


|zazovi sustava prostornog planiranja

e Zakonodavni okvir

* Karakter prostornog planiranja

* Uloga prostornog planiranja u planiranju razvoja lokalnih zajednica

* Mogucénost participacije javnosti u postupcima izrade prostornih planova

NikSa Bozi¢, ovl.arhitekt-urbanist
Hrvatska komora arhitekata — Odbor za urbanizam
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Zakonodavni okvir

Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju
i gradnji
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Teze za izmjenu zakonodavnog okvira iz podrucja prostornog planiranja

A. Horizontalna
koordinacija
planiranja

» Uskladenje
prostornog
planiranja i politika
regionalnog i
ruralnog razvoja

* Uskladenje
prostornog
planiranja i
okoliSnog
planiranja

B. Razine prostornog planiranja

Odvajanje razina planiranja

Definirati vremenski okvir za novu
eneraciju prostornih planova

Sustav urbanisti¢kog planiranja treba
korjenite promjene

Razvijanje standarda novih planova
provedbene razine

Povratak planerskim osnovama i
planiranju urbane kompozicije u

provedbenim planovima

Razvijanje sustava planiranja sredisnjih
naselja

Planovi se moraju izradivati za logicne
prostorne cjeline

Omogucditi plansko propisivanje provedbe
arhitektonsko-urbanistickih natjecaja

Normativi za planiranje javnih sadrzaja

C. Metodologija i standardi

* Propisi ne smiju normirati
struéna (planerska) rjesenja
* Povratak planova u okrilje

tehnicke struke prostornog
planiranja

* lzazovi koristenja novih
tehnologija u izradi planova

* | SadrZaj planova treba procistiti i
pojednostavniti, te se vratiti
cjelovitim planerskim rjesenjima

* | Procedure izrade i izmjena
prostornih planova treba
pojednostavniti i u€initi
transparentnijima

D. Strucno utemeljenje
prostornih planova

Razvoj i valoriziranje
kvalitete prostornih
planova

Strucna kontrola i
sudjelovanje javnosti
prilikom donosenja
odluka o izradi

E. Mehanizmi provedbe

] Potrebni su instrumenti
provedbe planova
(urbana komasacija)

* Porezna politika kao
korektiv odrZivosti
prostornih planova



Zakonodavni okvir

Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju
i gradnji
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Drzavna razina:
Strategija prostornog razvoja
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja
Strateski Regionalna razina:
Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba
Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja

Lokalna razina:

Prostorni plan uredenja grada /opcine
(Generalni urbanisticki plan)
Urbanisticki plan uredenja
Detaljni plan uredenja

Provedbeni

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske Strateski
Prostorni planovi drzavne razine
Drzavni plan prostornog razvoja
Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja

Prostorni planovi regionalne razine
Prostorni plan Zupanije / Grada Zagreba
Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja

Prostorni planovi lokalne razine
Prostorni plan uredenja grada / opcine
Generalni urbanisticki plan
Urbanisticki plan uredenja

Provedbeni



Podjela na strateske i provedbene planove

Podjela na strateske i provedbene dokumente Svi planovi imaju provedbeni karakter
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Preduvjeti za uvodenje novog sustava (nove generacije planova)

Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju
i gradnji
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. DonosSenje novog Pravilnika o standardu prostornih planova
(rok: 1.4.2014.)

2. Donosenje Drzavnog plana prostornog razvoja
(rok: 1.1.2016., produzeno na 31.12.2019.)

Odluka o izradi DPPR usvojena u travnju 2018.; kao rok izrade
navedeno ,,prema Zakonu”.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske Strateski

Prostorni planovi drzavne razine
D Drzavni plan prostornog razvoja
rostorni plan podrucja posebnih obiljezja
Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja

Prostorni planovi regionalne razine
Prostorni plan Zupanije / Grada Zagreba
Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja

Prostorni planovi lokalne razine
Prostorni plan uredenja grada / opcine
Generalni urbanisticki plan
Urbanisticki plan uredenja

Provedbeni



Problem Pravilnika o standardu planova

1998.

*  Odrzane zimske olimpijske igre u Naganu (Japan)
*  Pocetak rata na Kosovu

*  Titanic osvojio 11 Oskara

* Iskovane prve kovanice eura

*  Emitirana posljednja epizoda Seinfelda

*  Microsoft izdao Windows 98

*  Osnovan Google Inc.

*  Usvojen Pravilnik o sadrZaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova (,Narodne novine” broj 106/98, 39/04, 45/04,
163/04, 148/10 (prestao vaziti), 9/11)




Problem Pravilnika o standardu planova

Analogni nacin izrade planova

CAD alati

GIS alati

Data source Data layers
Street data
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Novi GUP ili izmjene i dopune postojeceg?

Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju Zakon o prostornom uredenju
i gradnji
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PP Istarske Zupanije
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PPU Grada Pule . . . . . - . .
GUP grada Pule 0 O Mo—mo o000
J

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021




it i substandardan tip plana

V4

preopcéen

Problem UPU-a

BEE]

22l 12|

NEGRIN

I:JA

A P ue




Povratak planerskim osnovama

* Danasnji planovi provedbene razine nedovoljno su planski normirani.

*  Provedbena razina planiranja svela se na planiranje osnovnog razgranicenja javnih od privatnih povrsina, osnovni zoning i propisivanje
opcih koeficijenata.

*  Danas nemamo provedbenog plana koji propisuje parcelaciju, povrsine za izgradnju ili vrsi prostorne provjere urbane kompozicije.

Parcela
Povrsina za izgradnju
Gradevni pravac

Ujednacena visina vijenca
Odnosi izgradenosti
Urbana kompozicija




Mehanizmi provedbe planova (urbana komasacija)

Granica obuhvat%—&}P' ba

Vlasnistvo Grada

Privatni viasnici:
Vige ¢estica istih vlasnika
/ rikazani su istom bojom ..
Cestice &iji vlasnici nemaju drugih
- |gGestica unlit/ b Ua

/




Mehanizmi provedbe planova (urbana komasacija)
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Karakter prostornog planiranja




Povratak planerskim osnovama

Prostorno planiranje — optimalni raspored ljudi,
dobarai djelatnosti na teritoriju radi njegove
optimalne upotrebe.

(Ante Marinovi¢-Uzelac)

Prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost
je institucionalni i tehnicki oblik za upravljanje
prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na
temelju procjene razvojnih moguénosti u okviru
zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite
prostora te oCuvanja kakvoce okolisa i prirode
odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za
razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj
u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu
sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje
planiranih zahvata u prostoru.

(Zakon o prostornom uredenju)



Zasto planirati uredenje prostora?

Gradnja velikih prometnih gradevina

U rba NiZa Cl.l d Gradnja infrastrukturnih gradevina

Zahtjevi za ugodnim zivotnim prostorima
Razvoj gospodarstva

Poljoprivredna proizvodnja
Zastita prirodnih resursa Iskoristavanje mineralnih sirovina

Zastita od prirodnih nepogoda

Sumarstvo

Razvoj turizma

Zastita kulturnog naslijeda

Zastita prirode KoriStenje mora i obale

Gospodarenje otpadom

Zastita krajolika i identiteta prostora
||




Zasto planirati uredenje prostora?

Prostorno planiranje osigurava:

Optimalno koriStenje zemljista, uskladenje konfliktnih nacina koriStenja (da svaki korisnik ne smeta drugima)
Donekle optimalne lokacije za djelatnosti sa Stetnim utjecajem

Ocuvanje kvaliteta prirode, okolisa, kulturnog naslijeda i lokalnog identiteta

Sigurnost za vlasnike i ulagace; stabilnost financijske vrijednosti zemljista
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Tradicije prostornog planiranja

Planiranje
koristenja
zemljista
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‘\ /l Prema: Nadin V. — Stead D (2008.) Salamin (2018)



Revizije prostornih planova

stvarnost

L razlike

- plan
| | | |

0 5 10 15 20 godina




Revizije prostornih planova

stvarnost

plan
izmjene

izmjene

izmjene

5 10 15 20 godina




Uskladenje razlicitih interesa

Pojedinacni Javnhopravna
korisnici tijela

Javna uprava

Javni interes Pravila struke







Karakter prostornih planova

Javnost Cesto previSe ocekuje od prostornih planova — oni su tek okvir za provedbu
Prostorni plan je scenarij, i nikada se ne provede u potpunosti

Veza prostornog i gospodarskog/razvojnog/strateskog planiranja

(kooperativni ali i korektivni karakter prostornog planiranja)



Odnos strateskog i prostornog planiranja

Stratesko planiranje Prostorno planiranje

Zakon o regionalnom razvoju Zakon o prostornom uredenju

Neregulirano Regulirana profesija

Kratkorocni (7 godina) Dugorocni (15-20 godina)

Razvojni plan Razvoijni i restriktivni plan

Uglavnom usmjereni na mogucénosti financiranja Usmjereni na optimalno koriStenje prostora

Bavi se drustvom i razvojem — dinamican plan Bavi se prostorom (ograniceni resurs) — stati¢an plan
Daje program koji mora naci mjesto u prostoru Razmatra mogucnosti realizacije u odnosu na

zakonitost, optimalnost, pozZeljnost, pristupacnost....

Trebali bi biti uskladeni s prostornim planovima Ocekivanja da omogude realizaciju strateskih ciljeva i
projekata

Suradnja, ali i restriktivnost!
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Mogucnost participacije

Javnosti u postupcima
izrade prostornih planova




Iniciranje izrade prostornog plana

OPPUPO €

Strateska procjena utjecaja plana na okolis

D

Odluka o izradi prostornog plana

Priprema strucnih podloga

Zahtjevi JPT

NACRT PRIJEDLOGA PLANA

Utvrdivanje PRIJEDLOGA PLANA za JR

JAVNA RASPRAVA
O PRIJEDLOGU PLANA

lzvjeSCe o javnoj raspravi

NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA PLANA

Utvrdivanje konac¢nog prijedloga plana

Mi$ljienja i suglasnosti

ODLUKA O DONOSENJU PLANA

MozZe inicirati svatko (¢l 85.)
Gradonacelnik jednom godisnje mora izvijestiti Skupstinu o struénoj analizi pristiglih inicijativa

DonosiGradska'skupstinal (. 86.)

Ako su Odlukom propisane, naru€uje i koordinira Nositelj izrade (gradsko upravno tijelo)

Prikuplja Nositelj izrade (¢l. 90)
Izraduje strucni izradivac (tvrtka), odgovara Odgovorni voditelj (ovlasteni arhitekt)

Utvrduje Gradonacelnik (¢l. 95.)

Traje 8-15 ili 30 dana; Provodi i odgovara Nositelj izrade
Sudjeluju Nositelj izrade i Stru¢ni izradivac (¢l. 96.-101.)

Izraduju zajedno Nositelj izrade i Odgovorni voditelj (¢l. 102.)
Izraduje strucni izradivac temeljem prihvaéenih primjedbi u JR (€l. 85.)

Utvrduje Gradonacelnik (¢l. 85.)

Prikupljanje misljenja Zup. Zavoda i/ili suglasnosti Ministarstva (PPUG, GUP i planove u ZOP-u)

DonosiGradskaskupstinal(c!. 109.)



Iniciranje izrade prostornog plana

Odluka o izradi prostornog plana

Priprema strucnih podloga

Zahtjevi JPT

Utvrdivanje PRIJEDLOGA PLANA za JR

JAVNA RASPRAVA
O PRIJEDLOGU PLANA

lzvjeSCe o javnoj raspravi

Utvrdivanje konac¢nog prijedloga plana

Mi$ljienja i suglasnosti

ODLUKA O DONOSENJU PLANA




Rad na urbanizmu i prostornom planiranju trazi struéno znanje vrlo Sirokog
spektra, ali potrebna je i izvjesna razina kulture da bi se prostoru moglo prici s

postovanjem koje on zahtijeva i zasluzuje.

No, urbanizam i prostorno planiranje, zapravo i u biti, pocivaju u svojim
temeljima ipak na zdravom razumu i na dobrom odgoju.

Prof. Ante Marinovi¢-Uzelac, Prostorno planiranje, 2001.



Hvala na paznji

niksa@ape.hr




