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Klasa: 022-05/07-01/806
Urbroj: 2168/01-01-02-07-3
Pula, 15. studeni 2007.


GRADSKOM VIJEĆU 


GRADA PULE

Predmet: Prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu


     Upravnih tijela Grada Pule 

                 - dostavlja se

Gradsko poglavarstvo Grada Pule, na sjednici održanoj dana 15. studenog 2007. godine, razmatralo je nacrt Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Upravnih tijela Grada Pule.   

Temeljem članka 60. Statuta Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 09/06-pročišćeni tekst), dostavljamo utvrđeni prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Upravnih tijela Grada Pule, na nadležni postupak.

Za svoje predstavnike koji će u ime Gradskog poglavarstva Grada Pule sudjelovati u radu Gradskog vijeća po ovom prijedlogu akta, kao i izjašnjavati se o svim amandmanima na isti, Gradsko poglavarstvo ovlastilo je Borisa Miletića, predsjednika Gradskog poglavarstva Grada Pule, Vinka Kneza, pročelnika Upravnog odjela za lokalnu samoupravu Grada Pule i Slavicu Jelovac, pomoćnicu pročelnika Upravnog odjela za lokalnu samoupravu Grada Pule. 

S poštovanjem,

Priloga: 1 
  






PREDSJEDNIK


                 






   Boris Miletić

Na temelju članka 60. Statuta Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 09/06-pročišćeni tekst), Gradsko poglavarstvo Grada Pule, razmatrajući nacrt Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Upravnih tijela Grada Pule, na sjednici održanoj dana 15. studenog 2007. godine, donosi

Z A K L J U Č A K

1. Utvrđuje se prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Upravnih tijela Grada Pule, u predloženom tekstu.

2.   Akt iz točke 1. ovog Zaključka sastavni je dio istog.

3. Ovaj Zaključak proslijedit će se Gradskom vijeću Grada Pule, na nadležno postupanje. 

Ovlašćuju se Boris Miletić, predsjednik Gradskog poglavarstva Grada Pule, Vinko Knez, pročelnik Upravnog odjela za lokalnu samoupravu Grada Pule i Slavica Jelovac, pomoćnica pročelnika Upravnog odjela za lokalnu samoupravu Grada Pule, da u ime Gradskog poglavarstva sudjeluju u radu Gradskog vijeća po prijedlogu akta, te da se izjašnjavaju o amandmanima na isti.

4.   Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Klasa: 022-05/07-01/806
Urbroj: 2168/01-01-02-07-2
Pula, 15. studenog 2007.

GRADSKO POGLAVARSTVO GRADA PULE









PREDSJEDNIK


                                                                                      Boris Miletić

Na temelju članka 35. i 53. stavka 3. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine» br. 33/01, 60/01- vjerodostojno tumačenje, 129/05 i 109/07), članka 344. Zakona o prostornom uređenju i gradnji («Narodne novine» br. 76/07), te članka 36. toč. 9. i 62. Statuta Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 9/06- pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Pule, na sjednici održanoj dana _________ 2007. godine, donosi 

O D L U K U
o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Pule

I. 
OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovom Odlukom uređuje se ustrojstvo, nazivi i djelokrug rada upravnih tijela Grada Pule (u daljnjem tekstu: upravna tijela Grada).

Članak 2.

Upravna tijela Grada ustrojavaju se u skladu s rasporedom i opsegom poslova te prema srodnosti, organizacijskoj povezanosti i potrebi učinkovitog obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, učinkovitog rukovođenja njihovim radom i odgovornosti u radu.

U upravnim tijelima Grada mogu se ustrojavati unutarnje ustrojstvene jedinice.

Članak 3.

Unutarnje ustrojstvo upravnog tijela Grada, nazivi radnih mjesta s opisom poslova i uvjetima potrebnim za njihovo obavljanje, broj službenika i namještenika koji te poslove obavljaju te druga pitanja od značaja za rad upravnog tijela i upravljanje poslovima uređuju se Pravilnikom o unutarnjem redu.

Pravilnik iz stavka 1. ovoga članka donosi pročelnik upravnog tijela uz suglasnost Gradskog poglavarstva Grada Pule (u daljnjem tekstu: Poglavarstvo).

Članak 4.

Poglavarstvo usmjerava djelovanje upravnih tijela Grada u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada kao i poslova državne uprave koji se obavljaju u Gradu te nadzire njihov rad.

Ako ocijeni da upravno tijelo ne obavlja poslove u skladu sa zakonom i općim aktima Grada, na način utvrđen u stavku 1. ovoga članka, predsjednik Poglavarstva pokrenut će postupak utvrđivanja odgovornosti pročelnika upravnog tijela za povredu službene dužnosti.

Članak 5.

Sredstva za rad upravnih tijela Grada osiguravaju se u proračunu Grada te iz drugih prihoda u skladu sa zakonom.

II. UPRAVNA TIJELA GRADA

Članak 6.

Upravna tijela Grada jesu:

1. Upravni odjel za lokalnu samoupravu,

2. Upravni odjel za proračun i gospodarstvo,

3. Upravni odjel za prostorno uređenje, 

4. Upravni odjel za komunalni sustav i imovinu,

5. Upravni odjel za odgoj, obrazovanje, sport i tehničku kulturu,

6. Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo,

7. Upravni odjel za kulturu,

8. Služba za zastupanje Grada, 

9. Služba za unutarnju reviziju.

1. UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Članak 7.

Upravni odjel za lokalnu samoupravu obavlja:

· organizacijske, pravne, savjetodavne i stručno-administrativne poslove iz djelokruga rada Gradonačelnika, Poglavarstva, Gradskog vijeća i njihovih radnih tijela, mjesnih odbora i vijeća nacionalnih manjina,

· poslove međunarodne suradnje i suradnje s drugim jedinicama lokalne i regionalne samouprave, državnim tijelima, medijima, organizacijama i ustanovama, 

· poslove na unapređenju rada s udrugama građana i promicanju sudjelovanja građana u odlučivanju, te razvoju civilnog društva, političkih stranaka, vjerskih zajednica, nacionalnih manjina, sindikata, braniteljskih, antifašističkih te drugih udruga koje su od interesa za Grad,

· poslove u vezi s pripremom i izradom projekata i programa suradnje s Europskom unijom,

· poslove planiranja, projektiranja, izgradnje, uspostavljanja i održavanja informacijskih sustava, geoinformacijskih sustava, integracije alfanumeričkih i grafičkih podataka, WEB portala Grada te sustava komunikacije i on-line usluga građanima u okviru izgradnje e-uprave te osigurava sigurnost i zaštitu podataka,

· kadrovske poslove u vezi s radnim odnosima službenika i namještenika, poslove prijema i otpreme pošte i arhiviranja, poslove ekonomata te poslove u vezi s fizičko-tehničkom zaštitom osoba i imovine za potrebe upravnih tijela Grada,

· poslove održavanja objekata, postrojenja, opreme i uređaja gradske uprave i mjesne samouprave,

· poslove u vezi s fizičko-tehničkom zaštitom osoba i imovine za potrebe upravnih tijela Grada,

· poslove u vezi s gospodarenjem skloništima te poslove koji obuhvaćaju zaštitu na radu, zaštitu od požara, zaštitu i spašavanje.

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

2. UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I GOSPODARSTVO

Članak 8.

Upravni odjel za proračun i gospodarstvo obavlja: 

· planiranje i izradu proračuna, kontrolu izvršavanja proračuna,

· planiranje i praćenje likvidnosti, 

· izradu polugodišnjeg izvještaja o izvršavanju proračuna i godišnjeg obračuna proračuna,

· vođenje knjigovodstvenih poslova proračuna, mjesnih odbora i nacionalnih manjina, 

· sastavljanje financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja u skladu s financijsko-računovodstvenim propisima,

· vođenje analitičkih knjigovodstvenih evidencija,

· blagajničko poslovanje,

· poslove obračuna i isplate plaća, 

· vođenje evidencije ulaznih računa, kontrolu naloga za plaćanje u skladu s financijsko-računovodstvenim propisima i izvršavanje plaćanja temeljem naloga upravnih tijela Grada, mjesnih odbora i ostalih korisnika proračuna utvrđenih aktima Grada,

· utvrđivanje obveznika plaćanja gradskih poreza, naplatu i ovrhu gradskih poreza,

· naplatu prihoda od komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za priključenje, spomeničke rente, najma nekternina, prodaje nekretnina, te ostalih prihoda Grada,

· pokretanje postupaka radi naplate dospjelih nepodmirenih potraživanja,

· provedbu postupaka vezanih za zaduživanje Grada i davanje jamstava,

· postupke vezane za davanje suglasnosti za zaduživanje pravnih osoba u većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Grada,

· vođenje evidencije o danim i primljenim jamstvima i garancijama, pohranjivanje i aktiviranje izdanih i primljenih sredstava osiguranja plaćanja,

· poslove vezane za osiguranje, 

· poslove u vezi s poticanjem gospodarske aktivnosti i osiguranjem osnove za razvitak gospodarskih djelatnosti,

· ispituje interese i potrebe poduzetničkih aktivnosti,

· osigurava inicijalna sredstava za razvoj poduzetništva, te osigurava pomoć poduzetnicima za realizaciju pojedinih programa,

· ispituje mogućnosti razvoja pojedinih grana gospodarstva.

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

3. UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREĐENJE

Članak 9.

Upravni odjel za prostorno uređenje obavlja:

· poslove  iz područja prostornog uređenja i  prostornog planiranja, radi stvaranja pretpostavki za racionalno, kvalitetno upravljanje i zaštitu prostora, te za uređenje građevinskog zemljišta, 

· poslove provedbe dokumenata prostornog uređenja i građenja i uređenja građevinskog zemljišta u dijelu vezanom za prostorno planiranje i projektiranje, 

· geodetske poslove u dijelu osnivanja i vođenja katastra vodova, izvorne evidencije naselja, ulica i kućnih brojeva, 

· poslove uspostave informacijskog sustava prostornog uređenja kao kružnog procesa međusobno povezanih aktivnosti prostornog uređenja čija će stalnost i neprekidnost pridonijeti očuvanju prostornih vrijednosti, ostvarenju i usuglašavanju interesa i utvrđivanju prioriteta djelovanja,

· s ciljem očuvanja i revitalizacije građevina i ambijenata graditeljskog naslijeđa sve poslove zaštite i očuvanja graditeljskog naslijeđa, valorizacijom te pripremom podataka i dokumentacije, 

· poslove vezane uz zaštitu okoliša, a naročito poslove izrade i provedbe dokumenata zaštite okoliša, provođenja monitoringa pojedinih elemenata okoliša, pripreme i izrade stručnih podloga za pripremu planova intervencija u okoliš i programa sanacija ugroženih dijelova okoliša, te provođenje postupaka procjene utjecaja na okoliš, a u cilju očuvanja i unapređenja stanja u okolišu, racionalnog korištenja prirode i njenih dobara te očuvanja estetskih vrijednosti krajolika.

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

4. UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV I IMOVINU

Članak 10. 

Upravni odjel za komunalni sustav i imovinu obavlja:

· poslove na uređenju građevinskog zemljišta, a naročito osiguranje sredstava za uređenje građevinskog zemljišta, pribavljanje projekata i druge dokumentacije, rješavanje imovinsko pravnih odnosa, građenje u svrhu proširenja i poboljšanja komunalne i druge infrastrukture, sanaciju terena, te poticanje i organizaciju suradnje u svrhu koordinacije gradnje pravnih osoba s javnim ovlastima i drugih subjekata na izgradnji infrastrukture i građevina od općeg interesa, a u cilju osposobljavanja za građenje i rekonstrukciju zgrada u skladu s dokumentima prostornog uređenja i programima gradnje, te s tim u svezi poboljšanja uvjeta života i rada,

· vodi brigu o uređenju naselja, o kvaliteti i unapređenju stanovanja obavljajući poslove uređenja naselja (uređenjem javnih i zelenih površina, prometnica, pješačkih komunikacija, dijelova pomorskog dobra, groblja, fontana i slično), kao i izgradnje svih građevina kojih je investitor Grad Pula,

· poslove vezane uz gospodarenje i raspolaganje imovinom u svrhu sustavnog upravljanja imovinom u vlasništvu Grada,

· poslove koordinacije i nadzora rada kao i sudjelovanja u izradi i izvršenju poslovnih planova za potrebe rada trgovačkih društava  u komunalnom gospodarstvu,

· poslove utvrđivanja obveze komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za priključenje i spomeničke rente, poslove ovrhe komunalnog doprinosa, ovrhe komunalne naknade, ovrhe naknade za uređenje voda i ovrhe spomeničke rente te poslove komunalnog redarstva,

· sve poslove vezane uz promet, a naročito: inicira prometne studije, provodi istraživanja, koordinira i određuje dinamiku izvođenja intervencija u prometnom sustavu, planira investicije prometnih objekata, izrađuje planove i prati njihovu realizaciju u cilju sustavnog upravljanja i unapređenja prometa. 

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

5. UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ, OBRAZOVANJE, SPORT I TEHNIČKU KULTURU

Članak 11.

Upravni odjel obavlja poslove: 

· osiguravanja financijskih i materijalnih uvjeta za rad gradskih ustanova odgoja i obrazovanja, 

· praćenja rada poslovanja gradskih ustanova odgoja i obrazovanja, 

· pripreme prijedloga za utvrđivanje programa odgoja i školstva iznad državnog pedagoškog standarda koji će se financirati iz gradskog proračuna,

· izrade programa financiranja za darovite učenike i djecu predškolskog uzrasta s posebnim potrebama, 

· izrade programa financiranja produženog boravka, 

· financiranja programa informatičkog obrazovanja učenika i sportskih aktivnosti, 

· financiranja programa za dodatnu edukaciju učitelja i stručnih suradnika, 

· financiranja raznih natjecanja, susreta i smotri gradske, međugradske i međunarodne razine, te suradnju škola, 

· vođenja postupka stipendiranja studenata, 

· sudjelovanja u organizaciji posebnih prigoda i drugih programa iz područja odgoja i obrazovanja, 

· planiranja tekućeg i investicijskog održavanja, nabave opreme te hitnih intervencija i izgradnje kapitalnih objekata osnovnog školstva za koja su sredstva osigurana iz/ili posredstvom nadležnog Ministarstva, 

· u vezi sportskih manifestacija i manifestacija u tehničkoj kulturi od značenja za Grad, 

· suradnje sa Savezom sportova i Zajednicom tehničke kulture,

· raspodjele sredstava proračuna Grada koja su po namjeni i iznosima odobrena za  programe u sportu i tehničkoj kulturi, 

· izrade kriterija za programiranje, način i uvjete raspoređivanja te način dodjele i praćenja namjenskog korištenja sredstava proračuna Grada, 

· brige o stručnom radu te obrazovnoj i informacijskoj djelatnosti u funkciji realizacije programa javnih potreba

· planiranja tekućeg i investicijskog održavanja i nabave opreme sportskih objekata i objekata tehničke kulture,.

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

6. UPRAVNI ODJEL ZA SOCIJALNU SKRB I ZDRAVSTVO

Članak 12.

Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo obavlja 

· sustavno praćenje kretanja životnog standarda građana i s tim u vezi predlaganje konkretnih mjera za zaštitu i unapređenje socijalne skrbi na razini Grada kroz provedbu Socijalnog programa Grada i dodjelu različitih oblika pomoći socijalno ugroženim građanima, te savjetovanje u rješavanju stambene problematike građana.

· poslove vezane za financiranje i nadzor provedbe programa iz područja socijalne skrbi na lokalnoj razini, poglavito onih koji su usmjereni na pomoć socijalno osjetljivim i ugroženim skupinama građana (ovisnicima, osobama s invaliditetom, osobama starije životne dobi, djece, stradalnicima iz rata),

· nadzor nad radom humanitarnih organizacija, 

· praćenje rada javnih ustanova iz područja socijalne skrbi, podizanje kvalitete rada u ustanovama i poticanje volonterskog rada

· unapređenje zdravstvene zaštite na području Grada kroz suradnju s ustanovama, udrugama i drugim pravnim osobama u pogledu praćenja i analiziranja dostupnosti i unapređenja zdravstvene zaštite,

· praćenje pokazatelja kakvoće okoliša koji utječe na zdravlje građana, a u cilju unapređenja stanja okoliša i osiguranja boljih uvjeta života.

· poslove vezane za financiranje i nadzor provedbe programa iz područja zdravstvene zaštite na lokalnoj razini, prevenciju različitih bolesti, 

· poslove dezinsekcije i deratizacije i provedbe veterinarskih mjera, zaštitu životinja, poticanje volonterskog rada,

· nabavu opreme namijenjene radu ustanova i drugih pravnih osoba iz područja zdravstvene zaštite,

· praćenje rada javnih ustanova iz područja zdravstvene zaštite, podizanje kvalitete rada u ustanovama i poticanje volonterskog rada

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

7. UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU

Članak 13.

Upravni odjel za kulturu obavlja:

· poslove i zadaće osiguravanja lokalnih potreba stanovnika u području kulture obuhvaćaju praćenje stanja u području kulture,

· osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za rad ustanova kojima je Grad vlasnik i osnivač,

· predlaganje programa javnih potreba Grada u kulturi,

· raspodjelu sredstava proračuna Grada odobrenih za programe iz područja muzejske, galerijske, likovne, knjižnične i nakladničke, glazbene, glazbeno - scenske, dramske, filmske, multimedijalne djelatnosti, te kulturnog amaterizma, kulturnih manifestacija i zaštite kulturnih dobara,

· praćenje namjenskog korištenja sredstava proračuna Grada te izradu strateških dokumenata kulturne politike Grada,

· praćenje rada i upravljanja u ustanovama u kulturi kojima je Grad vlasnik i osnivač, 

· praćenje i potiče rad udruga te drugih pravnih i fizičkih osoba u kulturi,

· i daje stručnu pomoć u realizaciji programa i rješavanju problematike korisnika proračuna Grada u kulturi,

· koordinira pripremu gradskih kulturnih manifestacija, 

· objedinjuje i razmatra predložene projekte iz institucionalne i izvaninstitucionalne kulture te predlaže njihovo prihvaćanje, 

· sudjeluje i potiče prezentiranje i razvoj kulturnog stvaralaštva, te specifičnih potreba mladih.

· sustavno praćenje i koordinaciju poslova iz djelokruga provedbe projekata zaštite i očuvanja kulturnih dobara, koji se financiraju iz proračuna Grada,

· suradnju s nadležnim službama i institucijama o svim pitanjima zaštite i očuvanja, izrađuje godišnje i dugoročne programe korištenja sredstava prikupljenih naplatom spomeničke rente,

· vodi brigu o objektima kulture od značaja za Grad, što obuhvaća poslove u vezi gospodarenja, planiranja tekućeg i investicijskog održavanja i nabave opreme. Gospodarenje objektima obuhvaća ugovaranje zakupa odnosno utvrđivanje načina korištenja.

U ovom se Odjelu obavljaju i drugi poslovi koji temeljem pozitivnih propisa ili svojoj prirodi spadaju u njegov djelokrug.

8. SLUŽBA ZA ZASTUPANJE GRADA 

Članak 14.

Služba za zastupanje Grada obavlja organizacijske, pravne, savjetodavne i stručno-administrativne poslove zastupanja Grada. 

9. SLUŽBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Članak 15.

Služba za unutarnju reviziju obavlja:

·  poslove unutarnje revizije za upravna tijela i proračunske korisnike Grada Pule

·  neovisno i objektivno testira, analizira i ocjenjuje sve poslovne funkcije revidiranih subjekata radi utvrđivanja učinkovitosti poslovnih procesa i stupnja ostvarivanja zadaća

· upozorava na nepravilnosti, daje preporuke za njihovo uklanjanje i predlaže mjere za unapređenje poslovanja u svrhu poboljšanja djelotvornosti sustava

· surađuje sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i procjenjuje praćenje provedbe preporuka Državnog ureda za reviziju.  

U obavljanju poslova unutarnje revizije Služba za unutarnju reviziju izravno je odgovorna Gradonačelniku Grada Pule.

10. OSTALE ODREDBE

Članak 16.

Poslovi u vezi s javnom nabavom roba, usluga i radova obavljaju se u upravnim tijelima Grada sukladno djelokrugu poslova pojedinog upravnog tijela. 

Članak 17.

Upravne, stručne i ostale poslove iz djelokruga rada upravnih tijela Grada obavljaju službenici i namještenici.

Službenici obavljaju upravne i stručne poslove iz djelokruga upravnog tijela u kojem rade, a namještenici obavljaju tehničke, prateće i pomoćne poslove.

Članak 18.

Radom upravnog tijela Grada rukovodi pročelnik.

Pročelnik Upravnog odjela za lokalnu samoupravu koordinator je rada upravnih tijela Grada.

Članak 19.

Pročelnike upravnog tijela Grada imenuje Poglavarstvo, sukladno Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonu o državnim službenicima i namještenicima (»Narodne novine« br. 27/01 i 92/05),osim pročelnika Službe za unutarnju reviziju kojeg imenuje Gradonačelnik Grada Pule sukladno Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine« br. 141/06).

Ostali službenici i namještenici primaju se u službu, odnosno na rad u upravna tijela Grada sukladno Zakonu o državnim službenicima i namještenicima.

III. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 20.

Sukladno odredbama Zakona o prostornom uređenju i gradnji, Grad Pula sa 1. siječnja 2008. godine preuzima službenike, poslove, uredsku i drugu opremu te arhiv Ureda državne uprave u Istarskoj županiji, a koji su se odnosili na obavljanje poslova izdavanje lokacijskih i građevinskih dozvola te drugih akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uređenja i građenje za područje grada Pule.

Za preuzimanje poslova iz stavka 1. ovog članka Poglavarstvo će imenovati posebno Povjerenstvo.

Članak 21.

Upravna tijela iz čl.6. točke 3., 4. i 9. ove Odluke početi će obavljati poslove iz djelokruga rada propisane ovom Odlukom od 1. siječnja 2008. godine.

Do roka utvrđenog prethodnim stavkom izvršiti će se pripremne radnje za preuzimanje i raspored službenika i namještenika sukladno odredbama ove Odluke i pravilnika o unutarnjem redu. 

Članak 22.

Upravna tijela iz čl.6. točke 1.,2.,5.,6.,7. i 8. ove Odluke nastavljaju sa svojim radom pod istim nazivom i djelokrugom poslova određenih ovom Odlukom.

Dosadašnji Upravni odjel za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu i Služba nadzora i kontrole obavljati će poslove iz svojih djelokruga određenih Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 7a/05 i 1/06) do 31.12.2007. godine.
Članak 23.

Službenici i namještenici upravnih tijela Grada nastavljaju s radom u upravnim tijelima na poslovima na kojima su zatečeni na dan stupanja na snagu ove Odluke do rasporeda na radna mjesta prema pravilnicima o unutarnjem redu.

Članak 24.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 7a/05 i 1/06),osim odredbi članka 17.-22. te članka 29.b i 29.c.koje prestaju važiti sa 31.12. 2007. godine. 
Članak 25.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u »Službenim novinama« Grada Pule.

Klasa: 021-05/07-01/

Urbroj: 2168/01-07-03-07-

Pula, ________________ 2007.

GRADSKO VIJEĆE GRADA PULE


Denis Martinčić

OBRAZLOŽENJE

Pravni osnov

Pravni osnov za donošenje Odluke o ustrojstvu i djelokrugu ( u daljnjem tekstu: Odluka)¸propisani su člankom 35. i 53. stavka 3. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine» br. 33/01, 60/01- vjerodostojno tumačenje, 129/05 i 109/07), članka 344. Zakona o prostornom uređenju i gradnji («Narodne novine» br. 76/07), te članka 36. toč. 9. i 62. Statuta Grada Pule («Službene novine» Grada Pule br. 9/06- pročišćeni tekst),kojim je određena nadležnost Gradskog vijeća za donošenje ovog akta, odnosno zakonska obveza usklađenja akta o unutarnjem ustrojstvu.

Temeljna pitanja i ocjena stanja koja se uređuju ovom odlukom

Od donošenja Odluke o ustrojstvu upravni tijela Grada Pule te Izmjena iste Odluke («Službene novine» Grada Pule br. 7a/05 i  1/06), Hrvatski sabor donio  nove propise kojima su izvršene promjene u određenoj zakonodavnoj domeni,( Zakon o sustavu nutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru ("Narodne novine" broj 141/06), Zakonu o prostornom uređenju i gradnji ("Narodne novine" broj 76/07). Osim toga, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 129/05) stvorene su pretpostavke za provedbu plana decentralizacije, na način da je proširen samoupravni djelokrug velikih gradova novim ovlastima.  

Kako se navedenim propisima neposredno zadire u ustrojstvo i djelokrug rada pojedinih upravnih tijela Grada Pule, bilo je potrebno pristupiti usklađivanju Odluke sa tim propisima.

Provedba Zakon o prostornom uređenju i gradnji
Novi Zakon o prostornom uređenju i gradnji detaljno se uređuje sustav prostornog uređenja i gradnje te nadležnosti tijela državne vlasti i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u upravnim postupcima. Riječ je o izuzetno opsežnom propisu kojim se, po prvi puta, povezuje područje prostornog uređenja i gradnje u jedinstven sustav. Zakonom se, sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi decentralizira izdavanje dozvola odnosno akata potrebnih za građenje i uporabu građevina te obavljanje drugih poslova s tim u svezi na način da će te poslove, umjesto ureda državne uprave, obavljati upravna tijela velikih gradova i gradova sjedišta županija, svaki na svom području, a na preostalom području upravna tijela županija. Osim poslova iz područja prostornog uređenja Zakonom su, u nadležnosti velikih gradova, dati odnosno preneseni poslovi u vezi izdavanja dozvola i drugih akata vezanih za gradnju i provedbu dokumenata prostornog uređenja.

Zakonom su određene obveze velikih gradova za njegovo provođenje odnose prvenstveno na ustroj upravnog tijela za obavljanje poslova provedbe dokumenata prostornog uređenja i građenje. Županije i veliki gradovi dužni su uskladiti svoje opće akte sa ovim Zakonom do 1. prosinca 2007. godine. Zakonom je određeno da s 1. siječnja 2008. godine županije, veliki gradovi i gradovi sjedišta županija preuzimaju službenike, poslove, uredsku i drugu opremu te arhiv ureda državne uprave u županijama koji su se odnosili na obavljanje poslova izdavanja lokacijskih i građevnih dozvola te drugih akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uređenja i građenje sukladno novom Zakonu, svatko sa svoga područja, u skladu s uređenjem samoupravnog djelokruga velikih gradova prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Zakon o prostornom uređenju i gradnji u svojim prelaznim odredbama nije propisao kojim će se formalnim aktom izvršiti preuzimanje  poslova, uredske i druge opreme te arhiva, niti je Središnji državni ured za upravu dao naputak o istome,  pa se ovom Odlukom predlaže da se navedena praznina riješi na način da poglavarstvo imenuje posebno  povjerenstvo koje će izvršiti preuzimanje poslova.

Zakonodavac je čl. 344. uredio da će se službenici preuzeti temeljem rješenja o preuzimanju, a kako je u ovom slučaju Zakon o prostornom uređenju i gradnji, kao specijalni zakon izravno nalažio velikim gradovima obvezu da preuzmu i rasporede preuzete službenike, ne primjenjuje se  tj. isključuju se (po pitanju preuzimanja službenika upravnog tijela) odredbe Zakona o državnim službenicima i namještenicima (»Narodne novine« br. 27/01 i 92/05) kao generalnog zakona.  Nadalje, veliki gradovi u obvezi su osigurati materijalno-tehničke, organizacijske i financijske uvjete. Sredstva za plaće službenika osiguravaju se u državnom proračunu u istom iznosu koji je osiguran u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2007. godinu i ustupaju se županijama, velikim gradovima, i gradovima sjedišta županija. Dakle, pošto će preuzeti službenici biti raspoređeni u upravnom tijelu Grada Pule na njih će se primjenjivati Odluka o plaćama dužnosnika, službenika i namještenika Gradske uprave. Prema trenutno važećim odredbama Odluke o plaćama dužnosnika, službenika i namještenika Gradske uprave, sredstva koja se osiguravaju za plaće u naprijed navedenom iznosu u  Državnom proračunu Republike Hrvatske, neće biti dostatna, pa će se može zaključiti da će se razlika plaće trebati osigurati iz Proračuna Grada Pule. 

 Zakon nadalje ne spominje mogućnost osiguranja sredstava za druge troškove s osnove rada niti tekuće troškove, stoga će se i ti  troškovi morati predvidjeti prilikom donošenja proračuna Grada za 2008. godinu. 

Obzirom na obimnost i složenost poslova ureda državne uprave koje preuzima Grad Pula, predlaže se osnivanje Upravnog odjela za prostorno uređenje, u kojem će se pored navedenih poslova obavljati i poslovi zaštite okoliša, graditeljskog nasljeđa i prostornog uređenja, koji su se do sada obavljali u Upravnom odjelu za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu.

Poslovi komunalnog sustava i imovine koji su se do sada obavljali u Upravnom odjelu za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu, predviđeni su ovom Odlukom da se obavljaju u Upravnom odjelu za komunalni sustav i imovinu.

Provedba Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) obuhvaća dio načela pravne stečevine koju je uspostavila Europska unija kao cjelovit i objedinjen sustav unutarnjih financijskih kontrola za dobro upravljanje javnim sredstvima, neovisno o tome iz kojih izvora potječu. Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) cjelokupan je sustav financijskih i drugih kontrola uspostavljen od čelnika korisnika proračuna s ciljem uspješnog upravljanja i ostvarenja zadaća korisnika

Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru («Narodne novine», broj 141/06) propisano je da su korisnici proračuna obavezni uspostaviti unutarnju reviziju  u skladu s odredbama Zakona u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu navedenog Zakona (4. siječnja 2008. godine). 


Pravilnikom o unutarnjoj reviziji proračunskih korisnika («Narodne novine», broj 150/05) propisano je da proračunski korisnici ustrojavaju neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju koja je izravno odgovorna čelniku.


Nadalje, Pravilnikom je definirano koji proračunski korisnici su obavezni ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju i to:

· ako zapošljavaju više od 100 zaposlenika u državnim tijelima, odnosno 50 zaposlenik a u tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ili

· ako imaju godišnje rashode i izdatke veće od 30.000.000,00 kuna.


Neovisno o gore navedenim kriterijima, jedinicu za unutarnju reviziju obavezni su ustrojiti:

· Grad Zagreb,

· Veliki gradovi s više od 35.000 stanovnika,

· Županije,

· Županijska središta,

· Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno gradovi na koje je preneseno financiranje decentraliziranih funkcija osnovnoga školstva, u skladu s Uredbom o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za odnosnu godinu.


S obzirom da je Grad Pula u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju po više kriterija člankom 15. ove Odluke predviđeni su poslovi koji će se u novom upravnom tijelu obavljati sukladno propisima. 

Obrazloženje prijedloga akta

S obzirom na naprijed navedene zakonske promjene i obvezu usklađivanja  akta o unutarnjem ustrojstvu sa novim zakonima predlaže se donošenje nove Odluke.

Uz čl. 1.-5. Odluke regulirane su opće odredbe vezane uz ustrojstvo upravnih tijela Grada Pule.

Uz čl. 6.- 15.  Odluke utvrđuju se upravni odjeli i službe kao upravna tijela Grada Pule, te određuje njihov djelokrug.
Uz čl. 16.-19. Odluke uređuje se pitanje vezana uz službenike i namještenika, te poslovi u vezi sa javnom nabavom.

Uz čl. 20.-25. Odluke sadrže odredbe koje su provedbene naravi. 

Financijska sredstva potrebna za realizaciju ovog akta

Za realizaciju ovog akta, u odnosu na postojeće stanje, biti će potrebno u proračunu Grada Pule za 2008. godinu osigurati dodatna sredstva. 

      Pročelnik

Vinko Knez, prof.

