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GRADSKO VIJECE
GRADA PULE

Predmet: Prijedlog Zakljucka o neprihvacanju zahtjeva Republike Hrvatske za utvrdivanje
i prijenos prava vlasniStva temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Sumama (,,Narodne novine* br. 41/90)
- dostavlja se

U predmetu razmatranja i utvrdivanja prijedloga Zaklju¢ka o neprihvacanju zahtjeva
Republike Hrvatske za utvrdivanje i prijenos prava vlasniStva temeljem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Sumama (,,Narodne novine* br. 41/90), temeljem ¢lanka 61. Statuta Grada Pula-
Pola («Sluzbene novine» Grada Pule br. 7/09, 16/09 i 12/11), Gradonacelnik Grada Pule dana 06.
prosinca 2012. godine, donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Zaklju¢ka o neprihvacanju zahtjeva Republike Hrvatske za
utvrdivanje i prijenos prava vlasnistva temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama
(,,Narodne novine* br. 41/90).

2. Aktiztocke 1. sastavni je dio ovog Zakljucka.

3. Ovaj Zakljucak proslijedit ¢e se Gradskom vije¢u Grada Pule, na nadlezno postupanje.

Ovlaséuju se Boris Mileti¢, Gradonacelnik Grada Pule, Fabrizio Radin, zamjenik
Gradonacelnika Grada Pule, Vera Radolovié, zamjenica Gradonacelnika Grada Pule, Gordana Lanca,
procelnica Sluzbe za zastupanje Grada i Sime Vidulin, savjetnik u Sluzbi za zastupanje Grada, da
sudjeluju u radu Gradskog vije¢a po prijedlogu akta, te da se izjasnjavaju o amandmanima na isti.

4. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

GRADONACELNIK
Boris Miletié¢
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Na temeljucl. 39. Statuta Grada Pula-Pola (,Sluzbene novingida Pule br. 07/09,
16/09i 12/11), Gradsko vije Grada Pule dana , donijelo je

ZAKLIU CAK
o neprihv@anju zahtjeva Republike Hrvatske za d&umje i prijenos prava vlasnistva
temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona @swn(,Narodne novine*“ br. 41/90)

Grad Pula - Pola ne printa zahtjev Republike Hrvatske za w@nje i prijenos prava
vlasniStva na nekretninama unutar granicaigvanskog podr&ja, koji zahtjev je radi upisa
prava vlasnistva Republike Hrvatske postavilo Zijgka drzavno odvjetnistvo u Puli,
temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona @sar(,Narodne novine* br. 41/90), i
to za slijedée nekretnine:

k.o. Stinjan:
k.¢.br. 1/1, sa 35.120 m2, &br. 259/1 sa 234.537 m2, &br. 266/7 sa 8.760 m2 i K.br.
327/1sa 269.189 m2

k.o. Pula:
k.¢.br. 3426/1sa 213.093 m2, &br. 2278/5sa 19.306 m2, &br. 2280sa 2.297 m2, k.br.
2343/1sa 26.089 m2, &br.2343/4sa 52 m2, K.br.2343/2sa 1.608 m2

k.0. Galizana:

k.c.br.816/12sa 26.980 m2, &.br. 790/35sa 26.385 m2, &br. 790/2sa 49.590 m2, &br.

795/1 sa 8.699 m2, K.br. 801 sa 3.152 m2, kbr. 810/2 sa 1.548 m2, k.br. 864/3 sa
213.182 m2, K.br. 783/1sa 389 m2, K.br. 784/1sa 2.953 m2, k.br. 784/2sa 2.669 m2,
k.c.br.784/3sa 8.992 m2, k.br. 784/4sa 2.075 m2.

Pokrenutice se temeljem odredlik 4. st. 5. Zakona o Sumama (,Narodne novine” br.
140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12)postupak pred Ministarstvom
poljoprivrede radi utwtivanja, da li nekretnine iz te I. ovog Zakljgka predstavljaju Sume
odnosno Ssumsko zemljiSte sukladno odredbama Zak&oaama.

Pokrenutice se pred Hrvatskim Sumama d.d. Zagreb, Uprava $umat, postupak
revizije podataka Sumskogospodarske osnove svitetréka koje su se na dan stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sunfaéndistopada 1990.) nalazile
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unutar granica greevinskog podr&ja Grada Pule, a na kojim nekretninama je bivSairiap
Pula imala upisano pravo koristenja, upravljamasipolaganja. U protivhoe se pokrenuti
odgovarajdi postupci osporavanja vjerodostojnosti tih podatak

V.

Ovaj Zakljwak stupa na snagu danom donoSenja, a objavljuje ,$tuzbenim novinama“
Grada Pule.

Klasa: 960-03/12-01/673
Urbroj:
Pula,

GRADSKO VIJE CE GRADA PULE

PREDSJEDNIK
Denis Martinéi¢



OBRAZLOZENJE

Temelj za donoSenje ovog Zaklka je ¢l. 39. Statuta Grada Pula-Pola (,Sluzbene
novine* Grada Pule br. 7/09, 16/09 i 12/11).

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Puli (u daljnjeekstu: ZDO), kao zakonski
zastupnik Republike Hrvatske pokrenulo je pred eadin Trgovékim sudom u Rijeci,
Stalnom sluzbom u Pazinu tri pama postupka radi utéenja pravno nevaljanim upisa prava
vlasniStva Grada Pule, te radi prijenosa pravamidasg na Republiku Hrvatsku temeljem
Zakona o Sumama, a na nekretninama koje su semaé@ldistopada 1990. godine kao dan
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunamandak Sumama (,Narodne novine* br,
41/90) nalazile u druStvenom vlasniStvu, te da suns isti dan nalazile u Sumsko
gospodarskoj osnovi.

Navedene tuzbene zahtjeve Zupanijsko drzavno odSjeb temelji na presudi
Vrhovnog suda Republike Hrvatske posl.br. Rev-45061 11. sijénja 2012. godine, u
obrazloZenju koje odluke se navodi da su Sume skamemljiSta koja su se na dan stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ardanj,Narodne novine“ br, 41/90)
nalazile u drustvenom vlasniStvu, neovisno o tonaelidsu se nalazile unutar granica
gradevinskog podrga ili izvan, a nalazile su se u Sumskogospodarsisrjovi, postala
temeljem samog Zakona vlasnistvo Republike Hrvatske

Takvo stajaliSte Vrhovnog suda Republike Hrvatsksuprotnosti je s dosadasnjom
praksom Zupanijskog suda u Puli koji u nizu svajitiluka utviuje da se pravni status
nekretnine odrduje temeljem dokumenata prostornogdemga kojim se odije namjena
prostora i odréuje podjela prostora na gi@vinsko i na drugo zemljiSte odnosno Sumsko i
poljoprivredno zemljiSte, pa se prema toj namjamngenjuju i odgovarajéi zakoni, i to na
poljoprivredno zemljiSte - Zakon o poljoprivednomnajiStu, na Sumsko zemljiSte - Zakon o
Sumama, a na gtavinsko zemljiSte - Zakon o gtavinskom zemljiStu, Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, te Zakonom o lokalnoj sapravi i upravi, kao i dadtovanje
Hrvatskih Suma da se odena nekretnina na dan 16. listopada 1990. goditezilea u
Sumsko gospodarskoj osnovi odnosno da je bila ddégima programom gospodarenja
Sumama i Sumskim zemljiStem u vlasniStvu Republk®atske ne moze biti osnov za
stjecanje prava vlasniStva Republike Hrvatske

Pretvorba prava koriStenja nekretnina prijasSnjin¢imgp — druStveno-politkih
zajednica u smislu od#evanja nekretnina koje pripadaju jedinicama lokainpodriwene
samouprave nije u zakonodavstvu Republike Hrvaizkgkom propisana na tden da je
tocno odreteno koje nekretnine koje namjene pripadaju jedmdokalne samouprave kao
slijednicima prijasnjih ofina. Naime, ¢clankom 87. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi
(Nar. nov. br. 90/92) oddeno je da jedinice lokalne samouprave preuzimajavinu
prijasnjih ogina, ali glede nekretnina nije specificirano u fgdnom zakonskom propisu
koje nekretninée iste preuzeti, a s obzirom na svrhu zbog kojstsuosnovane.

Pored toga,¢lankom 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona mafa
(,Narodne novine“ br, 41/90) é¢lankom 3. Zakona o poljopriviednom zemljiStu (,Ndne
novine® br. 34/91), kao drzavno vlasnistvo athee su nekretnine po namjeni Sume i Sumsko
zemljiSte i poljoprivredno zemljiSte odnosno kojeigvan granica grevinskog podréja, a



koje nekretnine su postale vlasnistvo Republikeat#ike danom stupanja na snagu navedenih
Zakona — 16. listopada 1990. godine (Zakon o izam®m i dopunama Zakona o Sumama)
odnosno na dan 24. srpnja 1991. godine (Zakonjogolrednom zemljistu).

U odnosu na poljoprivredno i Sumsko zemljigegumentum a contrario, smatralo se
da su jedinice lokalne samouprave postale vlagynaievinskog zemljiSta unutar granica
gradevinskog podrgja naselja, temeljem prostorno-planskih dokumenatzih na dan 16.
listopada 1990, odnosno 24. srpnja 1991. goding &ojim nekretninama su bivSe dope
imale pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja.

Naime,¢l. 3. i ¢l. 9. Zakona o prostornom planiranju i deaju prostora (“Narodne
novine” br. 54/80, 16/86, 18/89, 34/91 i 61/91)obje propisano da se namjena prostora
odreiuje prostornim planovima, dok j#. 3. Zakona o gmievinskom zemljiStu (“Narodne
novine” br. 48/88-préis¢eni tekst, 16/90 i 53/90) bilo propisano da sedegvanskim
zemljiStem smatra zemljiSte koje se nalazi u gradev naseljima gradskog karaktera kao i
drugo zemljiSte koje je izgdano ili prostornim planom oddeno za izgradnju gdavinskih
objekata ili za javne potrebe. Temeljem istih Zaksn i doneseni prostorni planovi od strane
bivSe Skupstine Gyine (Elanak 19. stavak 1. i 2. Zakona o prostornom péanjir i uretivanju
prostora). Na gidevinskom zemljiStu bivSe éme su stjecale pravo koriStenja temeljem
razlicitih pravnih osnova, primjerice, pravnih poslovgesSenja i presuda, zakona,
medudrzavnih ugovora, i to pravo je predmet pretvarlmgihovo pravo vlasnistva.

Temeljem navedenog pravnog séamja, za nekretnine unutar granicadgnanskog
podrija naselja odigenog prostorno-planskom dokumentacijom, koje geansu bile
odrelene prije stupanja na snagu Zakona o izmjenamapurdoma Zakona o Sumama
(,Narodne novine* br. 41/90), na zemljiStu kojeipealo status gidevinskog zemljista Grad
Pula je, kao i sve jedinice lokalne samouprave puRkci Hrvatskoj, ishodio upis prava
vlasnistva u zemljiSnim knjigama u proteklih dvagtegodina, a koje nekretnine su po kulturi
sukladno katastarskim propisima bile upisane kdmmavredno zemljiSte (pasnjaci, oranice,
neplodno i sl.) odnosno Sume i Sumsko zemljiStgrigtevinsko zemljiSte unutar granica
gradevinskog podrgja naselja koje joS nije bilo privedeno namjeni edénoj prostorno-
planskom dokumentacijom. DanaSnji podaci na idgnam grdevinskom zemljiStu u
postoj€im javnim knnigama za dio nekretnina joS uvijekveele pod navedenim kulturama,
jer nije uskla@eno stvarno stanje sa zemljiSnoknjiznim i katakiarstanjem.

Za ovo graevinsko zemljiSte, po kulturi upisano kao poljope&no, nesporno je da
se samo koristkao poljoprivredno do trenutka pri#enja namjeni, i iskljéivo u odnosu na
placanje naknade za promjenu namjene poljoprivrednaogj&ta, sukladno stavku Zlanka
2. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu ( Nar. nbv. 34/91), jer je nhamjena istoga uena
prema prostorno-planskoj dokumentaciji kao dokumestkoji odreiuju osnovnu podjelu
prostora po namjeni. Isto je vazilo i za Sume i SkionzemljiSte unutar granica gevinskog
podruja. To privaienje namjeni ne ziaprestanak prava korisnika odnosno vlasnika na tom
zemljiStu koje se privodi namjeni. Pretvorba pr&eastenja na tom zemljiStu unutar granica
gradevinskog podr&ja moze se vrsiti samo u odnosu na prijasnjeg Rias koji sada upisuje
kao vlasnik prema propisima zemljiSnoknjiznog praVakvo stajaliSte prihv&no je i kod
izrade Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim praaimnjegovim pretvorbenim odredbama.



Takav stav izrazen je i brojnim presudama, pa j@ ta Ustavni sud Republike
Hrvatske dana 02. velja 2001. godine donio Odluku broj: U-111/553/2000kajoj se iznosi
stajaliSte da ,su nekretnine prenamijenjene ui@rasko zemljiSte donosSenjem Generalnog
urbanistékog plana grada“, a dana 14. studenog 2001. gasiinge sud donio RjeSenje broj:
U-1/1587/2000 u kojem utduje da jeclankom 67. i 87. Zakona o lokalnoj samoupravi (N.N.
90/92) nekadasSnjem druStvenom vlasniStvu damr titular, tako da su nositeljem prava
vlasniStva postale jedinice lokalne samouprave.

Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi (Nar. nov. 90/92 - stupio na snagu
danom objave u "Narodnim novinama" - 30. prosin@821 godine) ur@en je samoupravni
djelokrug ogtine, grada i Zupanije, neposredno sudjelovanjelagra u odldivanju, tijela
jedinica lokalne samoupravu, mjesna samoupravayiimao financiranje lokalne samouprave,
akti jedinica lokalne samouprave, te drzavni nadzzastita lokalne samouprave, pa je tako
odreleno da opina i grad u okviru svog samoupravnog djelokrugauwsvaju uvjete za
razvitak gospodarskih, drustvenih, komunalnih igilnudjelatnosti od vaznosti za podyel
grada, osiguravaju uvjete za deaje prostora i urbanigko planiranje, te zastitéovjekovog
okoliSa, vode brigu o udenju naselja, kvaliteti stanovanja, obavljanju kawuih i drugih
usluznih djelatnosti, infrastrukturi, osiguravapkalne potrebe stanovnika u oblasti brige o
djeci, obrazovanju i odgoju, javhom zdravlju, zdsenoj zastiti zivotinja, zastiti bilja,
socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i spior, upravljanju gradskom imovinom, osnivaju
javne ustanove i druge pravne osobe radi ostvgevateresa i potreba svog stanovnistva, te
ureduju druga pitanja u skladu s zakonom. U svrhu zaljavanja navedenih potreba
stanovniStva gradovi i @me su na zemljiStu unutar obuhvata prostornih g@lanplanirali
razne sadrzaje (véii Skole, parkovi, zelene povrSine, komunalna stinaktura i drugo) i
upravljali predmetnim zemljiStem donoSenjem nizlukd i angaziranjem znatih sredstava.

Unata: tome, Vrhovni sud Republike Hrvatske u svojoj pidroj Rev 450/11-2 od
11.sij&nja 2012. godine, izrazio je suprotno pravno S&imla na navedenom stajalistu ZDO
temelji svoje zahtjeve. Po shéamju toga suda u navedenoj presudi Sume i Sumskdizie
koje se na dan stupanja na snagu Zakona o izmghdopunama Zakona o Sumama (Nar.
nov. br. 41/90) odnosno na dan 16. listopada 19@0azilo u druStvenom vlasnistvu,
neovisno o tome da li se nalazilo u zonidgnanskog zemljista ili izvan nje, postalo je
temeljem samog zakona vlasnistvo Republike Hrvatske

Vrhovni sud je misljenja da sukladno odredbi87. Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi (Nar. nov. br. 90/92) jedinice lokalne sam@ve i uprave nisu mogle postati
vlasnicima nekretnina na svom pogjty jer da je pretvorba drustvenog vlasniStva maa&ua
i Sumskom zemljiStu izvrSena 16. listopada 199@limg®m te su od toga dana Sume i Sumsko
zemljiSte koje je do tada bilo u drustvenom vlasnigostalo vlasniStvo Republike Hrvatske,
pa se niti temeljem Zakona o lokalnoj samoupraupiavi nije mogao mijenjati vlastki
status nekretnina - Suma i Sumskog zemljista.

Takav stav Vrhovnog suda RH krajnje je neprihvatlirvenstveno zboginjenice Sto
dokumenti razgratienja izméu Sumskog i grdevinskog zemljiSta nije Sumskogospodarska
oshova, vé prostorni plan ofina odnosno grada.

Premaclanku 29. Zakona o Sumama ( Nar. nov. br. 54/88},532/87, 47/89 i 41/90,
te 52/90 — pré. tekst) Sumskogospodarska osnova pgdrye temelj za gospodarenje



Sumama, i Sumskim zemljiStem na Sumskogospodarsgodiiiju. Sumskogospodarska
osnova podrgja polazi od opekorisnih funkcija i racionalnog koriStenja proiziroh
mogunosti Suma, vode racuna o opem razvoju Sumskogospodarskog p@gauindustriji
za preradu drveta i o drugim djelatnostima, te aenju Suma za oblikovanje kulture
podrija i stvaranju prirodne ravnoteze u prostoru.

Nastavno, Sumskogospodarska osnova je dokumentnkejijavno objavljen i nije
predvideno vrijeme za njegovo stupanje na snagu, slijetkga i nije opi akt.

Popis ¢estica Sumskogospodarske osnove prétaaku 51. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Sumama (,Narodne novine“ br.31rx koji se poziva Drzavno
odvjetnistvo nije s&énjen kako je to bilo propisano prijelaznim i zavirh odredbama toga
Zakona pa vjerodostojnost evidencije&@sticama koje ulaze u Sumskogospodarsku osnovu
nije mogue ispitati jer taj popis nije nikad donesen, ngigbjavljen kao Sto su primjerice
objavljene granice gdmvinskih podrdja za koje granice je &ajen i objavljen popis
katastarskiltestica.

Podaci koje dostavlja ZDO u suprotnosti su s odveubl. 126. Zakona o Sumama
(N.N. 54/83) prema kojem su tadaSnje Sumarije iroalezu da u roku od 2 godine od dana
stupanja na snagu toga zakona (01¢sjge 1984. godine) provesti uknjizbu svojih prava u
pogledu nekretnina koje siinile Sumskogospodarsku osnovu. Provjerom u javkijigama
utvrdeno je da podaci koji se dostavljaju u postupcintastrane ZDO ne odgovaraju
podacima u javnim knjigama, iZega je vidljivo da te nekretnine nisu bile u Sumsko
gospodarskoj osnovi ni 1986 niti 1990. godine, paasSto radi o neazurnim podacima o
Sumskogospodarskoj osnovi.

Iz prava gospodarenja, koje je u sustavu druStveragniStva omogtavalo
ekonomsko iskoriStavanje nekretnine, nisu proidaziasntka ovlastenja, odnosno pravo
gospodarenja nije obuhéalo i pravo raspolaganja.

Slijedom navedenogiinjenica Sto se pojedina nekretnina u podacimar@assobe
koja gospodari Sumama nalazi evidentirana u Sunosfmglarskoj osnovi ne ztiaa je ista i
Sumsko zemljiSte, pa samim time i vlasniStvo RejgeliHrvatske.

Postavljeni zahtjevi ZDO odnose se na nekretnirje ka u naravi raalitih kultura,
primjerice, javne zelene povrsine, dijelom promenili zemljiSte uz prometnice, dijelom
izgraieno grdevinsko zemljiSte, dijelom veizgraiene zgrade, sportska igralista i sl., pa je
tim viSe nelogian i Zivotno neprihvatljiv zahtjev ZDO-a.

Nastavno, postavlja se pitanje zakonitosti Sumskpgdarskih osnova, odnosno kako
je moguie da Sumskogospodarska osnova postoji unutar gragr@evinskih podrdja
prostornog plana odnosno generalnog urba@kesy plana grada odnosno dipe na koje
planove su u postupku donoSenja nadleZzna tijefaizee davale svoje suglasnosti.

Clankom 31. Zakona o Sumama, propisano je da seij@vumskogospodarske
osnove podrgja obavlja redovito svakih 10 godina, no ako se akut provedbe
Sumskogospodarske osnove pa@uistanovi da su se trajno i bitno izmijendi@jenice i
okolnosti na kojima se temelje njezine odredbe, lRad za Sume moralo je obaviti
izvanrednu reviziju osnove na da i po postupku koji trazi za njezino donoSenjejza
naprijed navedenog proizlazi da to nij@njeno.



Sumskogospodarska osnova kao akt koji je premacewira zakonima donosila
pravna osoba koja gospodari Sumama uz suglasn@segpanak 30. Zakona o Sumama), ne
moze imati j@u pravnu snagu od prostornih planova kao podzakiorsdtata koje su donosile
skupstine ofine u postupku propisanim Zakonom, koji obutevajavnu raspravu, i
pribavljanje misljenja nadleznih tijela javne viagpored ostalog i suglasnost podéaeza
Sume), te uz javnu objavu u sluzbenom glasil€iram Prema odredbama Zakona o
prostornom planiranju i udenju prostora (N.N. 54/80), prostorni plan je ¢iopakt
predstavnikog tijela ogine.

Slijedom svega navedenog, smatramo neosnovan zaatjetvidenije i prijenos prava
vlasniStva Republike Hrvatske na nekretninama urgianica grdevinskog podrdja, te da
postoji dovoljno argumenata za osporavanje takvafbtjeva, pa se predlaze donoSenje
predloZzenog Zakljtka.

PRQCELNICA
Gordana La#a, dipl.pravnik



