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PREDMET: Zakljucak o utvrdivanju prijedloga Odluke o izmjenama
Odluke o pla¢i i drugim pravima Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika iz radnog odnosa
- dostavlja se

U predmetu razmatranja i utvrdivanja prijedloga Odluke o izmjenama Odluke o placi i drugim
pravima Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika iz radnog odnosa, temeljem clanka 3. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 28/10) i 61. Statuta
Grada Pula-Pola («Sluzbene novine» Grada Pule br. 7/09, 16/09, 12/11 i 1/13), Gradonacelnik Grada
Pule dana 22. srpnja 2015. godine, donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o pla¢i i drugim pravima
Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika iz radnog odnosa.

2. Aktiztocke 1. sastavni je dio ovog Zakljucka.
3. Ovaj Zakljucak proslijedit ¢e se Gradskom vije¢u Grada Pule, na nadlezno postupanje.

Ovlas¢uju se Boris Mileti¢, gradonacelnik Grada Pule, Fabrizio Radin, zamjenik
gradonacelnika Grada Pule, Elena Puh Belci, zamjenica gradonacelnika Grada Pule, Vesna Saji¢, p.o.
Gradonacelnika procelnica Upravnog odjela za financije i op¢u upravu i Slavica Jelovac, pomocnica
procelnice Upravnog odjela za financije i opéu upravu, da sudjeluju u radu Gradskog vijeca po
prijedlogu akta, te da se izjaSnjavaju o amandmanima na isti.

4. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

GRADONACELNIK
Boris Mileti¢
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Na temelju ¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi («Narodne novine» br. 28/10) i1 ¢lanka 39. Statuta Grada Pula-Pola («Sluzbene
novine» Grada Pule br. 7/09, 16/09,12/11 1 1/13), a u svezi Upute za postupanje Ministarstva
uprave, Klasa:023-01/15-01/167, Urbroj:515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015. godine,
Gradsko vije¢e Grada Pule na sjednici odrzanoj dana 2015. godine, donosi

ODLUKU

o izmjenama Odluke o plaéi i drugim pravima Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika iz radnog odnosa

Clanak 1.

U Odluci o pla¢i i drugim pravima Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika iz
radnog odnosa (,,SluZzbene novine** Grada Pule br. 4/10), naziv Odluke mijenja se 1 glasi:

,»Odluka o pla¢i 1 drugim pravima Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika za
vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti*

Clanak 2.

U cijelom tekstu Odluke rijeci ,,iz radnog odnosa* zamjenjuju se rijeima ,,za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti‘.

Clanak 3.
Clanak 5. Odluke, mijenja se i glasi:

,Duznosnik koji duznost obavlja profesionalno osim prava na placu, ostvaruje prava iz
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, te pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova
nastalih u vezi s obnasanjem duznosti (troskovi prijevoza, dnevnice i1 drugi troSkovi vezani za
sluzbeno putovanje, drugi stvarni materijalni troSkovi nastali u svezi obnasanja duZnosti), te
pravo na koriStenje sluzbenog automobila.*

Clanak 4

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u «Sluzbenim novinamay» Grada
Pule.

Klasa: 021-05/15-01/77
Urbroj:
Pula,
GRADSKO VIJECE GRADA PULE

PREDSJEDNIK
Cvek Robert



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE AKTA

Pravni temelj za donoSenje predlozene Odluke sadrzan je u c¢lanku 3. Zakona o
placama u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 28/10),
Clanku 39. Statuta Grada Pula-Pola («Sluzbene novine» Grada Pule br. 7/09, 16/09,12/11 i
1/13) kojima je odredena nadleznost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave da, na
prijedlog gradonacelnika, svojom odlukom odreduje osnovicu i koeficijent za obracun place
gradonacelnika i njihovih zamjenika.

IL. PRIKAZ STANJA I RAZLOZI ZA DONOSENJE AKTA

Ministarstva uprave je svojom Uputom za postupanje, Klasa: 023-01/15-01/167,
Urbroj:515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015. godine, obvezalo sve jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave na jedinstvenu primjenu propisa koji se odnose na prava lokalnih
duznosnika sukladno Uputi koja se nalaze u privitku ovog obrazlozenja.

III. TEKST PRIJEDLOGA AKTA

Prijedlog Odluke nalazi se u privitku.

IV.  SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU AKTA

Sredstva za ostvarenje materijalnih prava duznosnika, kao i ostalih prava planirana su
u proracunu Grada Pule.

GRADONACELNIK
Boris Miletié¢
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Na temelju clanaka 3. Zakona o pladama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine” broj 28/10), te ¢lanka 39. Statuta Grada Pula-Pola
(“SluZbene novine*  Grada Pule broj 7/09 i 16/09),
Gradsko vije¢e Grada Pule, na prijedlog Gradonalelnika
Grada Pule, na sjednici odrzanoj 31. svibnja 2010. godine,
donosi

o pla¢i i drugim pravima Gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika
iz radnog odnosa

I OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Odlukom odreduje se osnovica i koeficijent
za obracun place Gradonadelnika Grada Pule i njegovih
zamjenika (u daljnjem tekstu: duZnosnici) te druga prava
duZnosnika iz radnog odnosa.

Clanak 2.

Pla¢u duZnosnika, &ini umnozak koeficijenta i
osnovice za obracun plaée odredenih ovom Odlukom,
uvecan za 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza,
ukupno najvise za 20%.

Ako bi plaéa za rad duZnosnika, bez uvedanja za
radni staz, utvrdena na temelju ove Odluke bila veéa od
zakonom propisanog ograni¢enja, duZnosniku se odreduje
plada u najviSem iznosu dopuStenom zakonom.

II OSNOVICA 1 KOEFICIJENT ZA OBRACUN
PLACE

Clanak 3.

Osnovica za obraun plaée duZnosnika jednaka je
osnovici koja se primjenjuje na obradun plade sluZbenika
i namjeStenika u upravnim tijelima Grada Pule
utvrdenoj kolektivaim ugovorom, zakljudenim sukladno
Clanku 9. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

Clanak 4.
Koeficijenti iz ¢l. 1. ove Odluke iznose:
- za obratun place GradonaCelnika — 6,40.
- za obradun place zamjenika Gradonadelnika — 5,27.

HI DRUGA PRAVA IZ RADNOG ODNOSA

Clanak 5.

DuZnosnici druga prava iz radnog odnosa ostvaruju u
skladu s opéim propisima o radu, te opéim aktima Grada
Pule, odnosno kolektivnom ugovoru, koji se primjenjuje na
stuzbenike i namjestenike u gradskim upravnim tijelima, ako
zakonom nije drugadije propisano.

IV PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 6.
RjeSenje o utvrdivanju plade te drugih prava iz
radnog odnosa duZnosnika donosi procelnik upravnog
tijela nadleznog za kadrovske poslove.

Clanak 7.
Do utvrdivanja osnovice za obracun plaée duZnosnika
na nacin odreden c¢lankom 3. ove Odluke, osnovica za

obracun iznosi 4.440,00 kuna.

Clanak 8.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti
Glanak 6. Odluke o placama duZnosnika, sluzbenika i
namjestenika, Klasa:022-05/07-01/920, Urbroj:2168/01-
01-02-07-2, donijete od Gradskog poglavarstva Grada Pule
13. prosinca 2007. godine, koja je izmijenjena i dopunjena
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o plaéama
duznosnika, sluZbenika i namjestenika, Klasa:023-
01/09-01/2266, Urbroj:2168/01-02-01-0201-09-3,
donijete od Gradonacelnika Grada Pule 29. prosinca 2009.
godine.

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od objave u
»SluZzbene novine* Grada Pule.

Klasa: 021-05/10-01/41
Urbroj:2168/01-01-02-01-0206-10-2
Pula, 31. svibnja 2010.

GRADSKO VIJECE GRADA PULE
PREDSJEDNIK
Denis Martinéié, v.r.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

Uprava za politi¢ki sustav, drZzavnu upravu
te lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu

KLASA: 023-01/15-01/167
URBROJ: 515-02-02/1-15-1
Zagreb, 10. lipnja 2015.

ZUPANIJAMA

GRADOVIMA

OPCINAMA

- svima, putem Ureda drzavne uprave u Zupanijama

GRAD ZAGREB
Struéna sluzba gradonacelnika

PREDMET: Prava lokalnih duZnosnika
- uputa za postupanje, daje se

Slijedom udestalih upita vezano uz razli¢ite na¢ine uredivanja prava opcinskih
nadelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika, Ministarstvo uprave smatra
potrebnim svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave skrenuti
pozornost na pitanja od znacaja za uredivanje tih prava.

Temeljni zakon kojim se ureduju prava lokalnih duZnosnika, odnosno opéinskih
nadelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika je Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 1 19/13 prociséeni tekst; dalje u tekstu: Zakon).

Slijedom ¢&lanka 39. toga Zakona, izvrdno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u opéini je opéinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji
Zupan.

Slijedom ¢&lanka 41. Zakona, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do
10.000 stanovnika opéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik ima jednog zamjenika koji
se bira na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu, dok u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u gradovima sjediStima Zupanija,
odnosno Zupanijama opéinski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan imaju dva
zamjenika koji se biraju na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.



Sukladno ¢lanku 90. Zakona, opéinski nadelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi
zamjenici odludit ¢e hoce li duZnost na koju su izabrani obavljati profesionalno, a o tome
na koji nacin ée obnagati duznost duZni su u roku od 8 dana od dana stupanja na duZnost
dostaviti pisanu obavijest nadleznom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije.
Ako take ne postupe, smatra se da duZnost obavlja volonterski.

Danom stupanja na duZnost navedenih osoba smatra se dan pocetka mandata
odreden posebnim zakonom,

Op¢inski nacelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenict mogu promijeniti
na¢in obavljanja duZnosti u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni nadina
obavljanja duznosti nadleZznom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije, a novi
nacin obavljanja duZnosti zapodinje prvog dana sljedeCeg mjeseca nakon dostave te
obavijesti.

Nadalje, odredbom c¢lanka 90.a istoga Zakona propisano je da opéinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duZnost obavljaju profesionalno, za
vrijeme profesionalnog ebavljanja duZnosti ostvaruju pravo na plaéu i druga prava
iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staz osiguranja, dok osobe
koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad. Osnovna mjerila
za odredivanje place, odnosno naknade za rad, kao i druga prava vezana uz profesionalno
obnaSanje duznosti opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana i njihovih
zamjenika odreduju se posebnim zakonom, a taj posebni zakon koji ureduje navedena
pitanja je Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj 28/10).

Vazeci zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duZnosnika
(prvenstveno Zakon o lokalnoj t podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o placama u
fokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj} samoupravi), osim prava na pladu Zupana,
gradonacdelnika, opéinskog nadelnika 1 njihovih zamjenika koji duZnost obavljaju
profesionalno 1 staZ osiguranja, kao i prava na naknadu za rad ako duZnost obavljaju
volonterski, ne propisuju druga prava za lokalne duZnosnike.

Navedena prava lokalnih duZnosnika proizlaze iz prava tih osoba izabranih na
duznost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz sluZbeni¢kog statusa.

Naime, obavljanje duZnosti opéinskog nadelnika, gradonacéelnika, Zupana i
njihovog zamjenika nije isto $to i rad na sluZbeni¢kom radnom mjestu, niti se s istim moZe
izjednaciti po bilo kojoj osnovi, nego su to duZnosti na koju je opéinski nacelnik,
gradonadelnik, Zupan i njihov zamjenik izabran na lokalnim izborim u skladu sa zakonom.

Lokalni duZnosnici niti se primaju i rasporeduju u sluzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, veé obnasaju duznost temeljem rezultata provedenih izbora.

Nadalje, Zakonom o siluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 86/08 i 61/11), odredbama ¢&lanka 3.
propisano je da se prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namje§tenika u upravnim
tijelima Jokalnih jedinica ureduju zakonom 1 na temelju zakona donesenim propisima.
Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti materijalna i1 druga prava
sluzbenika i namjestenika, da kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni predstavnici sindikata
opcinski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, kao i da se na pitanja koja nisu uredena




tim ilt posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili kolektivnim
ugovorom primjenjuju opéi propisi o radu.

Prema tome, prava iz kolektivnih ugovora ne mogu se odnositi na duznosnike, kao
$to se ni1 odredbe navedenog Zakona ne odnose se niti se mogu primjenjivati na duZnosnike,
neovisno o tome obavljaju li svoju duZnost profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Ovdje smatramo naro€ito vaznim napomenuti da se obavljanje duZnosti ne moZe
vezivati uz rad u odredenom radnom vremenu, jer sama priroda obavljanja duZnosti
podrazumijeva rad i djelovanje duZnosnika neovisno o satnici, odnosno vremenu u kojem
¢e obavljati duZnost, a nikako rad u to¢no odredeno radno vrijeme.

Sto se tite ostvarivanja prava iz rada, naravno da duZnosnici koji duZnost obavljaju
profesionalno, ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.

Pri tome napominjemo da se bolovanje ne svrstava medu prava zaposlene osobe,
niti se ureduje Zakonom o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o
placama u lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi, veé je ono posljedica
sprijeCenosti za rad pa tako i obavljanje duZnosti, a u skladu s propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Isto tako, prava po osnovi rodiljnog dopusta ne spadaju u podrudje primjene
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi niti Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ve¢ su predmet posebnog propisa kojim se ta prava
ureduju.

Vezano uz pojedina materijalna prava, napominjemo da je nesporno da lokalni
duZnosnici, osim zakonom utvrdenog prava na placu i sta? osiguranja, imaju pravo na
naknadu stvarnih materijalnih tro8kova nastalih u vezi s obnasanjem duZnosti, §to bi bili
npr. putni i drugi tro$kovi nastali u vezi s obnaSanjem duZnosti (trofkovi prijevoza,
dnevnica za sluZbeno putovanje), kao i neka druga prava, npr. pravo na Koridtenje
sluzbenog automobila, pri Cemu smo misljenja da bi takva prava lokalnih duZnosnika u vezi
s obnalanjem duZnosti trebalo urediti zasebnim aktom,

Sto se tige prava lokalnog duZnosnika na koristenje godisnjeg odmora, ukazuje se da
pravo na godisnji odmor imaju sluZbenici upravnih tijela, kojima se za koridtenje godisnjeg
odmora izdaje se rjeSenje pod propisanim uvjetima, za razliku od lokalnih duZnosnika
kojima pravo na godisnji odmor ne proizlazi iz odredbi vazeéih propisa, a zbog prirode
obnasanja duZnosti koja nije vezana uz rad u odredenom radnom vremenu isto pravo ne
moZe se temeljiti ni na tom osnovu.

Takoder se ukazuje da radno vrijeme lokalnog duznosnika nije nadzirano kao radno
vrijeme sluzbenika i namjeStenika, niti duznosnik podlijeZze obvezi prisutnosti na radu v
to¢no odredenom radnom vremenu, kao ni obvezi obavjeltavanja i opravdavanja svog
izostanka s rada,

To, naravno, ne znadl da duZnosnik nema pravo na odsutnost radi odlaska na
godisnji odmor u vrijeme dok obnasa duZnost, ali nije duzan opravdavati svoju odsutnost
niti mu se izdaje rjeSenje o pravu na godisnji odmor (kao sluZbeniku), a za vrijeme
odsutnosti ostvaruje pravo na svoju pladu.




Prema tome, viSekratno izrazeni stav ovoga Ministarstva je da lokalni duZnosnict
ne samo da nemaju pravo na naknadu za neiskoristeni godidnji odmor ni po kojoj osnovi,
ve¢ im se ne utvrduje pravo na godidnji odmor ni za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti, a kamoli po njegovom prestanku. Oni mogu koristiti samo pravo na naknadu
place i staz osiguranja na Zakonom predvideni nadin.

Isto se odnosi 1 na pladeni 1 neplaceni dopust, regres, jubilarnu nagradu,
otpremninu.

Ovdje smatramo vaZnim ukazati i na analogiju u odnosu na prava pojedinih
drzavnih duZnosnika koji takoder profesionalno obavljaju svoju duZnost, a kojima se
takoder ne izdaju rjeSenja o koristenju godidnjeg odmora, a kamoli isplacuje naknada za
neiskoridteni godidnji odmor, regres, dodaci na placu, jubilarna naknada ili nesto sli¢no.

Dodatno ukazujemo 1 na stav ovoga Ministarstva da na duZnosnike koji su
izabrani i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata (u pravilu Cetiri godine), nisu
primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluZbenike u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kao §to je primjerice dodatak na placu zbog stupnja obrazovanja (magisteri),
jer za obavljanje duZnosti zamjenika gradonadelnika nisu propisani uvjeti vezani uz
stupanj obrazovanja.

Sto se tide drugih prava iz rada osoba koje profesionalno obavljaju duZnost
opéinskog nacelnika, gradonadelnika, Zupana 1 njihovog zamjenika (lokalnih
duznosnika), ta prava posebnim zakonima nisu propisana, a narocito je vaZno naglasiti da
se ona ne mogu poistovjetiti s pravima sluZbenika, a ni s pravima radnika iz radnog
odnosa.

Tako prema migljenju ovoga Ministarstva lokalnim duZnosnicima ne pripada ni
pravo na bilo kakve dodatke na pladu (osim uvecanja od 0,5% za svaku naviienu godinu
radnog staZa, ukupno najvide za 20%) pa tako ni po osnovi stupnja obrazovanja.

Napominjemo da je u postupku nadzora zakonitosti opéih akata Ministarstvo
uprave uputilo Visokom upravnom sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti opcih akata kojima
su uredena prava lokalnih duZnosnika.

U postupku ocjene zakonitosti opéih akata Visoki upravni sud usvojio je zahtjev
Ministarstva uprave te ukinuo opéi akt kojim su uredena prava lokalnih duZnosnika.
Visoki upravni sud, u presudi Poslovni broj: Usoz-57/14-6 (,Narodne novine®, broj
36/15) je iskazao stav da Zupan, gradonacelnik i opcinski nadelnik te njihovi zamjenici
duznost obavijaju za vrijeme trajanja mandata, pri ¢emu se vrijeme obavijanja duZnosti
uracunava u staz, a zakonodavac im takoder priznaje pravo na placéu, odnosno naknadu.
[zabrani duZnosnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu slufbenici
Jjedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave niti zasnivaju radni odnos. Niti
Jjedan od mjerodavnih zakona ne propisuje da se na njihova prava, obveze i odgovornosti
primjenjuju odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ili pravila radnog prava. Takoder, oviast Zupana da opéim
aktom regulira prava i obveze izabranih duinosnika Fupanije ne proizlazi niti iz
odredaba bilo kojeg drugog zakona kojim se ureduju prava i polozaj duznosnika jedinica
lokalne i podrucne (regionaine) samouprave te da shvacanje prema kojem je
zakonodavac propustio urediti sva prava i obveze vezane uz profesionalno obnasanje
duznosii lokalnih duznosnika nije, niti moze biti temelj za donoSenje (iakvog) opdeg akia.



Ujedno Zupanijski sud u Karloveu - Stalna sluzba u Gospiéu, u predmetu
Poslovni broj: 4.GZz-1123/2014-2, takoder je donio presudu temeljenu na sukladnim
stavovima.

Slijedom navedenog ukazuje se svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na nuznost uskladivanja opc¢ih akata kojima se ureduju prava opéinskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika te se nalaze njihovo uskladivanje
najkasnije do 30. rujna 2015. godine.

Ujedno se ukazuje da ¢e nad aktima kojima se ureduju prava lokalnih duZnosnika
biti izvrSen nadzor zakonitosti u skladu s odredbama ¢lanaka 79.-82. Zakona o lokalnoj i
podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi.




