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Predgovor

Suradnja s udrugama u provedbi javnih politika ogleda se vedinom u razli¢itim oblicima
financijske i nefinancijske podrske koju tijela javne vlasti pruzaju programima i projektima od
interesa za opée dobro. Takva medusektorska suradnja ima velik potencijal za generiranje
brojnih pozitivnih promjena i stvaranje nuzinih sinergija za odrziv drustveni i gospodarski
razvoj. Koliko ¢e se taj potencijal ostvariti, uvelike ovisi o kvaliteti kriterija, standarda i
postupaka za dodjelu financijskih i nefinancijskih podrski te o organizacijskim i ljudskim
resursima u javnim institucijama prijeko potrebnim za uspjeSno pracenje i vrednovanje
ugovorenih modela podrske.

Rezultati analiza dosadasnjih oblika podrske programima i projektima udruga koje su
ugovarala tijela drzavne uprave i druge javne institucije, jedinice lokalne i podrucéne
(regionalne) samouprave te javna poduzeca pokazuju da jos uvijek postoje vrlo neujednaceni
standardi postupanja i na drzavnoj i na lokalnoj i regionalnoj razini, a stoga i mogucnosti
razliCitih zlouporaba u koristenju sredstava iz javnih izvora namijenjenih programima i
projektima od interesa za opée dobro. Spomenute analize koje posljednjih devet godina
provodi Ured za udruge pokazuju kako se udrugama godisnje dodijeli viSe od 1,6 milijardi kuna
iz javnih izvora, od ¢ega su 1/3 sredstva drzavnoga proracuna, a 2/3 sredstva proracuna Grada
Zagreba, prora¢una Zupanija, gradova i opcina. S obzirom na vrlo velika izdvajanja te sve
naglasenije zahtjeve za transparentnosti i odgovornosti pri troSenju sredstava poreznih
obveznika na tome podrucju, Vlada Republike Hrvatske donijela je, ispunjavajuéi obveze koje
proizlaze iz novog Zakona o udrugama (NN 74/14), na sjednici odrzanoj 5. ozujka 2015.,
Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge (NN 26/15).

DonosSenjem Uredbe prestao je vaiziti Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga (NN 16/07), koji je punih
sedam godina bio jedini temelj za financiranje programa i projekata udruga, ali su temeljna
nacela iz Kodeksa u cijelosti preuzeta u Uredbu i dodatno razradena kriterijima, mjerilima i
standardima postupanja jasno definiranih obveznika primjene Uredbe. Kako Uredba ima puno
vedi broj tijela javne vlasti koja su je duZna primjenjivati u odnosu na Kodeks, brojni davatelji
sredstava udrugama trebaju u potpunosti promijeniti praksu raspolaganja javnim sredstvima.

Djelotvorna provedba Uredbe iziskuje sustavno osposobljavanje davatelja financijskih
sredstava i na drzavnoj i na lokalnoj i regionalnoj razini, ali i ve¢u razmjenu informacija i bolju
koordinaciju u svim fazama pripreme i provedbe javnih natjeaja. Kao prvi korak konkretne
podrske, Ured za udruge sastavio je ovaj Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe, s
oglednim obrascima natjecajne dokumentacije, kao uputu davateljima financijskih sredstava.
Uz objavljivanje Priru¢nika Ured za udruge provodi savjetovanja i izobrazbe za davatelje
financijskih sredstava iz javnih izvora koji su svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i
ugovaranje programa i projekata duzni uskladiti s odredbama Uredbe.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_546.html

Priru¢nik je Ziv dokument te je pred Vama nadogradena verzija® (2.0.) nastala temeljem
prikupljenih primjera iz prakse te dobivenih povratnih informacija davatelja financijskih i
nefinancijskih podrski, ali i samih udruga o djelotvornosti utvrdenih kriterija, mjerila i
postupaka financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge. Vjerujemo da ¢emo i dalje zajednicki doprinositi stvaranju jos otvorenijeg i
odgovornijeg sustava podrske razvoju civilnoga drustva, na dobrobit svih gradana Republike
Hrvatske.

! Sve izmijene u Priru¢niku nalaze se u tablici Pregled promjena (Dodatak 2.) na str. 115 116.
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Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i

ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge izraden je sa
Zeljom da bude uputa svim javnim institucijama koje dodjeljuju financijske i nefinancijske
podrske iz javnih izvora za projekte i programe od interesa za opée dobro koje provode
udruge, ali i druge organizacije civilnoga dru$tva®. Namijenjen je tijelima drZavne uprave,
Vladinim uredima i tijelima, drugim javnim institucijama, ali i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drugim pravnim osobama
kojih je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i drugim pravnim osobama kada iz javnih izvora financiraju
programe i projekte udruga te doniraju, odnosno sponzoriraju udruge.

Clanak 1. stavak 4. definira da ,ako posebnim propisom nije drugacije odredeno odredbe ove
Uredbe primjenjuju se kada se udrugama odobravaju financijska sredstva iz javnih izvora za:

— provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani strateskim i
planskim dokumentima,

— provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim
zakonom,

— obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom,
— pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa,

— sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora,

— podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge,
— programe ili projekte zaposljavanja,
— donacije i sponzorstva i

—druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora.”

2 U smislu &lanka 5. stavak 6. Uredbe organizacijama civilnoga dru$tva smatraju se: udruge, osnovane temeljem
Zakona o udrugama (NN 74/14) upisane u Registar udruga; strane udruge, osnovane na temelju pravnog poretka
strane drzave, upisane u Registar stranih udruga; zaklade i fundacije, osnovane temeljem Zakona o zakladama i
fundacijama (NN 36/95 i 64/01), upisane u Zakladnu knjigu i Fundacijsku knjigu; strane zaklade i fundacije,
osnovane na temelju pravnog poretka strane drzave, upisane u Upisnik stranih zaklada i fundacija; vjerske
zajednice, upisane u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj i Evidenciju pravnih osoba Katolicke Crkve
u RH; umijetnicke organizacije, osnovane temeljem Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju
kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva (NN 43/96 i 44/96), upisane u Registar umjetnickih organizacija i Registar
neprofitnih organizacija; sindikati, osnovani temeljem Zakona o radu (NN 93/14), upisani u Popis registriranih
sindikata; udruge poslodavaca, osnovane temeljem Zakona o radu, upisane u Popis udruga poslodavaca; privatne
neprofitne ustanove, osnovane temeljem Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), upisane u
Registar neprofitnih organizacija i Sudski registar.



Pri izradi Priruc¢nika nastojali smo uzeti u obzir najbolje postojeée prakse u provedbi natjecaja
za financiranje projekata i programa udruga iz nacionalnih javnih izvora te fondova Europske
unije. Njegov sadrzaj slijedi temeljne standarde planiranja, provedbe, praéenja i vrednovanja
financiranja koje propisuje Uredba nastojeci putem aktivnih linkova dati Sto je mogude vise
konkretnih primjera i pojasnjenja iz prakse. Sastavni su dio Prirucnika dva dodatka - prilozi s
obrascima dokumentacije za raspisivanje i provedbu natjecaja te praéenje provedbe programa
i projekata, popis izmijenjenih i dodanih poglavlja te odgovori na najéeSc¢a pitanja korisnika
vezani uz primjenu Uredbe nakon svakog poglavlja. Vjerujemo da ¢e oni biti korisna podloga
pri projektiranju natjec¢aja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.



TEMELJNI PREDUVIJETI KOJE OSIGURAVAIJU

DAVATELJI FINANCIHSKIH SREDSTAVA

Kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe primjenjuju nadlezna tijela drzavne uprave, Vladini
uredi i tijela te druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin primjenjuju ih i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: javna trgovacka drustva) i druge pravne osobe
kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga, te doniraju, odnosno sponzoriraju
udruge, ako posebnim propisom nije drugacije uredeno.

Uredba je stupila na snagu 17. oZujka 2015., a sva tijela drzavne uprave (ministarstva i Vladini
uredi) bila su duzna uskladiti svoje opée akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje
programa i projekata udruga s odredbama Uredbe u roku 60 dana od dana stupanja na snagu
Uredbe, a svi ostali davatelji financijskih sredstava i nefinancijskih podrski udrugama duzni su
na odgovaraju¢i nacin primjenjivati odredbe Uredbe. To znaéi i da jedinice teritorijalne
samouprave i javna trgovacka drustva takoder trebaju uskladiti svoje opce akte kojima se
ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata s odredbama Uredbe. Za to nemaju
Uredbom propisan rok kao tijela drzavne uprave, ali to svakako trebaju uciniti prije raspodjele
sredstava u 2016. godini, odnosno prvog slijede¢eg odobravanja nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama.

Posebno je vazino imati u vidu specifiénosti financiranja javnih potreba na lokalnoj razini, i
ulogu koju u tome, sukladno posebnim propisima imaju primjerice kulturna vijeca, zajednice
tehnicke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice, odnosno Sportski savez Grada
Zagreba, koji takoder na odgovarajuci nacin trebaju primjenjivati Uredbu.

Prije pocetka planiranja i provedbe dodjele financijskih sredstava te nefinancijskih podrski,
donacija ili sponzorstava, temeljna nacela fiskalne odgovornosti nalazu da se svaka institucija
zapita raspolaze |i odgovaraju¢im financijskim, organizacijskim i ljudskim resursima za
provedbu svih faza natjecajnog ciklusa, osobito za pracenje i vrednovanje ugovorenih podrski.

FINANCIJSKI RESURSI

Davatelj financijskih sredstava planira sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za
narednu kalendarsku godinu. Okvirni iznos za financiranje planira se temeljem procjene
prioritetnih potreba. ToCnije, iznos koji ¢e se dodjeljivati udrugama ne planira se u proracunu

davatelja temeljem iznosa koje predlazu same udruge s obzirom na svoje potrebe za
financijskim sredstvima.



Potrebno je voditi racuna da davatelj financijskih sredstava planira u
svojem proracunu programe koje temeljem utvrdenih prioriteta
namjerava financirati u kalendarskoj godini.

Uz iznos financijskih sredstava koja ¢e se putem natjecaja dodjeljivati udrugama, valja planirati
i financijske resurse za provedbu natjefajnog procesa: dodatna sredstva za troSkove rada
povjerenstva, za potencijalna stru¢na usavrsavanja, za mogude troSkove povezane s najmom
dvorana za predstavljanje ugovorenih projekata, odnosno programa ako davatelj financijskih
sredstava nema dostatan prostor, za podugovaranje provedbe svih ili pojedinih elemenata
postupka financiranja i dr.

ORGANIZACIHSKI RESURSI

Javni natjecaj provodi davatelj financijskih sredstava putem nadleZne ustrojstvene jedinice,
odnosno povjerenstva za pripremu natjecaja i natjecajne dokumentacije te za provedbu
postupka dodjele financijskih sredstava udrugama. Ako davatelj financijskih sredstava nema
odgovarajuce organizacijske kapacitete i ljudske resurse za primjenu osnovnih standarda
financiranja programa i projekata udruga, sve ili pojedine elemente postupka financiranja
provodi temeljem posebnog sporazuma o suradnji s drugim davateljima financijskih sredstava,
odnosno institucijama koje takve organizacijske i ljudske resurse imaju.

Ovisno o planovima dodjele financijskih sredstava, potrebno je razmotriti radnu optereé¢enost
zaposlenika davatelja financijskih sredstava te utvrditi potrebnu organizacijsku strukturu i
opise poslova koji ée osigurati dovoljan broj zaposlenika za kvalitetnu i ucinkovitu provedbu
cijelog natjecajnog procesa. Tako ée davatelji financijskih sredstava koji dodjeljuju znaéajna
sredstva u sklopu viSe natjecaja koje raspisuju tijekom godine povjeriti poslove planiranja
financiranja, ugovaranja, praéenja i vrednovanja provedbe projekata udruga odredenom
odjelu ili ih uvrstiti u opis poslova odredenog broja zaposlenika (ovisno o broju natjecaja i
ocekivanom broju ugovorenih projekata).

Oni koji nemaju kapacitete za provedbu dodjele financijskih sredstava, mogu te zadatke
povjeriti organizacijama koje ih imaju onako kako to, primjerice, Cini Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u suradnji s regionalnim zakladama kao
provedbenim tijelima prema decentraliziranom modelu dodjele financijskih sredstava. U tom
primjeru, sukladno potpisanom sporazumu (Sporazum za podugovaranje provedbe svih ili
pojedinih elemenata postupka financiranja — Obrazac A11), regionalne su zaklade zajedno s
Ministarstvom usuglasile uvjete natjecaja, provele administrativhu provjeru i vrednovanje
zaprimljenih prijava te su zaduZene za praéenje provedbe javnog natjeCaja za dodjelu
financijskih podrski udrugama i neprofitnim ustanovama u skladu sa svim relevantnim
strategijama, propisima i dokumentima.
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LJUDSKI RESURSI

Planiranje financijskih resursa za provedbu natjefaja u predstojecoj godini treba pratiti i
razmjerno ulaganje u ljudske resurse.

Za zaposlene je potrebno osigurati odgovarajuce edukacije (prije pocetka rada na poslovima
vezanim uz financiranje rada udruga, ali i kontinuirano) u skladu sa normativnim okvirom koji
se odnosi na djelovanje udruga, s posebnim osvrtom na moguce posebnosti djelovanja udruga
u podrucju za koje davatelj financijskih sredstava raspisuje natjecaje (primjerice, ako je
posrijedi posebna ustrojstvena jedinica grada koja ¢e dodjeljivati financijska sredstva
udrugama koje pruzaju socijalne usluge, edukacija ¢e biti o djelovanju udruga sukladno
Zakonu o socijalnoj skrbi i drugim relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima te strateskim
dokumentima na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj pa i europskoj razini).

Pri provedbi natje¢aja davatelj financijskih sredstava treba osigurati mehanizme kojima ce
sprijeciti sukob interesa osoba uklju¢enih u postupak dodjele financijskih sredstava (detaljnije
objasnjeno u poglavlju 1.7 Postupci za sprecavanje sukoba interesa).
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MJERILA KOJA MORA ISPUNJAVATI UDRUGA KOJA

KORISTI SREDSTVA IZ JAVNIH IZVORA

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge propisuje mjerila koja moraju ispunjavati udruge
koje namjeravaju koristiti sredstva iz javnih izvora za provedbu programa i projekata od
interesa za opce dobro, jednako kada se radi o financijskim sredstvima ili nefinancijskim
podrskama u pravima, pokretninama i nekretninama.

Ispunjava |i udruga mijerila koja su propisana Uredbom, provjerava davatelj financijskih
sredstava (nadlezno drzavno tijelo, Vladin ured ili tijelo, jedinica lokalne samouprave, javno
trgovacko drustvo ili javna institucija) tijekom provjere ispunjavanja formalnih
(administrativnih) uvjeta prijave na natjecaj, koja prethodi ocjenjivanju samog programa ili
projekta. Jednako tako, ako se sredstva, pod uvjetima propisanim ¢lankom 6. stavak 3.
Uredbe, udruzi dodjeljuju izravno, bez provedbe javnog natjecaja, ili se dodjeljuju na temelju
ugovora o sponzorstvu, ispunjavanje mjerila davatelj financijskih sredstava provjerava prije
potpisa ugovora o financiranju. Mjerila su uredena ¢lankom 5. Uredbe.

Uredba propisuje sljede¢a mjerila koja mora ispunjavati udruga koja koristi sredstva iz javnih
izvora:

- upisana u Registar udruga i Registar neprofitnih organizacija

- statutom opredijeljena za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet
financiranja i kojima promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom

- mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz
javnih izvora

- mora uredno plaéati doprinose i poreze te druga davanja prema drzavnom proracunu i
proracunima jedinica lokalne samouprave

- protiv udruge, odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja programa ili
projekta ne vodi se kazneni postupak i nije pravomoc¢no osuden za prekrsaj ili kazneno
djelo iz ¢lanka 48. Uredbe

- imati organizacijske kapacitete i ljudske resurse za provedbu projekta i transparentno
upravljanje javnim sredstvima

- ispunjavati dodatne uvjeti koje propiSe davatelj financijskih sredstava (volonteri,
umrezavanje, medunarodne aktivnosti, zaposljavanje, medusektorsko partnerstvo u
provedbi projekta i sl.).
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UDRUGA MORA BITI UPISANA U REGISTAR UDRUGA

Udruga moZe biti financirana iz javnih izvora samo ako je upisana u Registar udruga3, iz ¢ega
proizlazi i da treba djelovati sukladno Zakonu o udrugama (NN 74/14), sto znaci da mora imati
statut uskladen sa Zakonom o udrugama, a osoba ovlastena za zastupanje udruge koja
potpisuje ugovor o financiranju mora biti u mandatu.

Upisom u Registar, udruga stjeCe pravnu osobnost, a tu ¢injenicu dokazuje izvatkom iz
Registra udruga koji se vodi se u elektronickom obliku jedinstveno za sve udruge u Republici
Hrvatskoj. Registar udruga vode uredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno gradski ured
Grada Zagreba nadlezan za poslove opée uprave, a udruge se upisuju prema sjedistu udruge
pri nadleznom uredu. lzvadak iz Registra udruga, neovisno o sjediStu udruge izdaje ured
drZavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadleZan za poslove opce
uprave, na zahtjev svake zainteresirane osobe. lzvadak iz Registra udruga izdaje se u obliku
racunalnog ispisa i sadrzi posljednje podatke upisane u Registar udruga.

Ipak, davatelji financijskih sredstava viSe nemaju potrebu traziti od udruge izvadak iz Registra
udruga Republike Hrvatske (ili njegovu presliku), kao dokaz o registraciji udruge, za koji je bilo
vazno da ne bude stariji od tri mjeseca do dana raspisivanja natjecaja, kako bi bilo vidljivo da
udruga djeluje najmanje onoliko godina od dana registracije do dana raspisivanja koliko je to
propisano uvjetima natjecaja, da udruga ima statut uskladen sa Zakonom o udrugama ili da je
osoba ovlastena za zastupanje udruge u mandatu. Naime, ustrojavanjem Registra udruga
sukladno Pravilniku o sadrzaju i nadinu vodenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra
stranih udruga u Republici Hrvatskoj (NN 4/15), davatelji financijskih sredstava, kao i cijela
zainteresirana javnost, u svakom trenutku iz Registra udruga mogu ispisati sve aktualne
podatke o udruzi, koje sadrzZi i izvadak, a ispis im moZe biti dokaz o registraciji udruge,
mandatu osobe ovlastene za zastupanje i uskladenosti statuta sa Zakonom o udrugama. Time
je postignuto da se udruge ne moraju izlagati placanju upravne pristojbe za izdavanje izvatka,
a ispis s najnovijim podacima iz Registra udruga moguce je napraviti neposredno pred
potpisivanje ugovora o financiranju iz javnih izvora.

Takoder, udruga koja je uskladila svoj statut sa Zakonom o udrugama, kada se javlja na javni
natjecaj ili javni poziv za financiranje njezinog programa ili projekta iz javnih sredstava vise ne
mora prilagati statut udruge, jer se statut javno objavljuje u Registru udruga.

UDRUGA MORA BITI UPISANA U REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Da bi koristila sredstva iz javnih izvora udruga mora voditi transparentno financijsko
poslovanje Sto dokazuje upisom u Registar neprofitnih organizacija koji vodi Ministarstvo
financija, kao javnu bazu i sredisnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji potrebnih za
utvrdivanje i pracenje obveze sastavljanja i podnosSenja financijskih izvjestaja, utvrdivanja

3 Odnosno drugi odgovarajuéi registar ako se radi o neprofitnoj organizaciji na koju se primjenjuju i odredbe
Zakona o udrugama (kao Sto su umjetnicke organizacije), ili koja je prihvatljivi prijavitelj u skladu s uvjetima
javnog natjecaja (zaklada, privatna ustanova, vjerska zajednica ili druga neprofitna organizacija).
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financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog koriStenja sredstva proracuna. Registar
neprofitnih organizacija vodi se u elektronickom obliku i javno je dostupan (ukljucujuci i
godisnje financijske izvjeStaje neprofitnih organizacija) na mreZnim stranicama Ministarstva
financija. Sukladno odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (NN 121/14) prvi godisnji financijski izvjestaji neprofitne organizacije
koji su javno objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija odnose se na 2013. godinu, te
se sada u navedenom registru javno mogu pregledavati izvjestaji neprofitnih organizacija (pa
tako i udruga) koje su do primjene Zakona o financijskom poslovanju bile obveznice vodenja
dvojnog knjigovodstva. Kako je Zakon o financijskom poslovanju u primjeni od pocetka 2015.
godine sve neprofitne organizacije (pa tako i udruge) sastavljaju i podnose financijske
izvjeStaje na razini pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njezinih organizacijskih
dijelova, neovisno o tome vode li jednostavno ili dvojno knjigovodstvo. Cak i neprofitna
organizacija (udruga) koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duzna je u roku propisanom za
predaju godisnjih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o neaktivnosti za
prethodnu poslovnu godinu. Slijedom navedenog, udruge ve¢ tijekom 2015. godine (ako vode
dvojno knjigovodstvo) vise ne moraju davateljima financijskih sredstava uz prijavu na javni
natjecaj ili javni poziv dostavljati i kopiju financijskog izvjeStaja za prethodnu godinu. Udruge
koje vode jednostavno knjigovodstvo tijekom 2015. godine prilazu Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog racunovodstvenog nacela koja je usvojena od
zakonskog zastupnika podnositelja te presliku Knjige prihoda i rashoda i Knjige blagajne.

DJELATNOSTI | CILJEVI DJELOVANJA UDRUGE MORAJU BITI USKLADENI S PREDMETOM
FINANCIRANJA

Sukladno odredbama svog statuta kojima ureduje ciljeve svoga djelovanja i djelatnosti kojima
se ti ciljevi ostvaruju udruga treba biti opredijeljena za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje
su predmet financiranja i kojima promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom. Dakle, udruga u svom statutu, u dijelu u kojem navodi djelatnosti kojima ée
ostvarivati svoje ciljeve mora imati jasno navedene djelatnosti koje su sukladne podrucdju
financiranja natjecaja na koji udruga prijavljuje svoj program ili projekt. Pri tome, nije bitno je
li udruga u Registru udruga razvrstana u odgovarajuée podrucje djelovanja, jer razvrstavanje u
Registru udruga prema podrudju djelovanja i djelatnostima* sluZi samo za statisticka
pretrazivanja udruga u Registru udruga te ne utjece na prava ili obveze udruga u pravnom
prometu. Isto se odnosi i na razvrstavanje udruga prema ciljanim skupinama. Tako se udruga
moZe razvrstati prema jednoj ili viSe ciljanih skupina s obzirom na ¢lanstvo i/ili korisnike prema
kojima je udruga usmjerena. Udruga ne mora ciljane skupine navoditi u svome statutu, ali ih je
obvezna unijeti u Registar udruga, sukladno ciljevima svoga djelovanja utvrdenih statutom.

4 Udruge se samostalno opredjeljuju i razvrstavaju u Registru udruga prema obliku udruZivanja (udruga,
ustrojstveni oblik udruge s pravnom osobnoscu ili savez udruga), ciljanim skupinama (prema popisu 115 ciljanih
skupina koji je sastavni dio Pravilnika) i prema podrucju djelovanja i djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi
propisani statutom udruge (prema Klasifikaciji djelatnosti udruga, koja je sastavni dio Pravilnika i obuhvaca
sedamnaest razlicitih podrucja djelovanja, ukljucivo i ostala podrucja djelovanja).
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UDRUGA MORA UREDNO ISPUNITI OBVEZE IZ PRETHODNIH UGOVORA O FINANCIRANJU

Da bi koristila sredstva iz javnih izvora udruga mora uredno ispuniti obveze iz svih prethodno
sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih izvora, neovisno je li rije¢ o istom ili razli¢itom
davatelju financijskih sredstava iz javnih izvora (npr. nekom ministarstvu ili Vladinom uredu ili
Gradu Zagrebu, Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga drustva, Zupaniji, gradu, opcini i sl.).
Imajuci u vidu da svi davatelji financijskih sredstava ne koriste jedinstveni informacijski sustav
za provedbu i pracenje financiranja programa i projekata udruga iz javnih izvora, davatelj
financijskih sredstava kao dio natjecajne dokumentacije treba propisati obrazac izjave koju
potpisuje podnositelj prijave na natjecaj i kojom potvrduje da je ispunio sve obveze iz ranije
potpisanih ugovora o financiranju iz javnih izvora (lzjava o financiranim projektima
organizacije iz javnih izvora — Obrazac B7).

UDRUGA MORA UREDNO PLACATI POREZE | DOPRINOSE

Najkasnije prije potpisivanja ugovora o financiranju udruga mora priloziti potvrdu nadlezne
ispostave porezne uprave da uredno placa doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i
poreze te druga davanja prema drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne
samouprave. Ovu potvrdu udruga bi trebala priloZiti prije potpisivanja ugovora o dodjeli
sredstava, bez obzira jesu li sredstva (ili nefinancijska podrska) dodijeljena na temelju
natjecaja, ili izravno ili putem ugovora o sponzorstvu (s javnim trgovackim drustvom). Upravo
zato Sto se za izdavanje takve potvrde plaéa upravna pristojba, nju nije potrebno prilagati prije
nego udruga prode administrativhu provjeru i njezin program ili projekt bude ocijenjen i
predloZzen za financiranje. Ipak, ako udruga prije potpisivanja ugovora ne priloZi potvrdu
porezne uprave kojom dokazuje da nema javnih dugovanja, s udrugom se ne moze i neée
zakljuditi ugovor o financiranju ili nefinancijskoj podrsci, Sto jasno treba biti navedeno u
uvjetima natjecaja utvrdenim uputama za prijavitelje.

PROTIV UDRUGE | OVLASTENIH OSOBA NE SMIJE SE VODITI KAZNENI POSTUPAK | NE SMIJU BITI
PRAVOMOCNO OSUDIVANE ZA ODREDENE PREKRSAJE | KAZNENA DJELA

Kako bi udruga postala korisnik sredstava iz javnih izvora neophodno je i da se protiv udruge
odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja programa ili projekta ne vodi
kazneni postupak, sto se dokazuje uvjerenjem opcinskog suda ili njegove stalne sluzbe prema
mjestu prebivalista/sjedista pravne ili fizicke osobe za koju se trazi uvjerenje. Uvjerenje da se
ne vodi kazneni postupak dokazuje da protiv odredene osobe nije doneseno pravomoéno
rieSenje o provodenju istrage, da ne postoji potvrdena optuznica, da nije donesena presuda o
izdavanju kaznenog naloga odnosno da nije donesena nepravomocna presuda. Obzirom da se
za to uvjerenje plada sudska pristojba u iznosu 30 kuna sudskih biljega, uvjetima natjecaja
(uputama za prijavitelje) se moze propisati da se takvo uvjerenje dostavlja prije potpisivanja
ugovora, odnosno da ne smije biti starije od uvjetima natjeCaja propisanog broja dana ili
mjeseci. Nedostatak takvog uvjerenja je u Cinjenici da se njime dokazuje samo cinjeni¢no
stanje na opcinskom i okruznom sudu prema mjestu prebivalista/sjedista pravne ili fizicke
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osobe za koju se izdaje uvjerenje, te se ocCekuje da ¢e se ostvarivanjem organizacijskih i
tehnickih preduvjeta za izdavanje uvjerenja neovisno o prebivalistu/sjedistu osobe, uvjerenje
da se ne vodi kazneni postupak uskoro moéi cete zatraziti na bilo kojem opéinskom sudu u
Republici Hrvatskoj.

UDRUGA | OVLASTENE OSOBE UDRUGE NE SMIJU BITI PRAVOMOCNO OSUBDIVANE ZA ODREDENE
PREKRSAJE | KAZNENA DJELA

Davatelj financijskih sredstava iz javnih izvora prije donoSenja odluke o financiranju i tijekom
provedbe ugovora o financiranju mozZe (kada to smatra nuznim) od Ministarstva pravosuda
zatraziti uvjerenje iz prekrsajne evidencije, jer sukladno Uredbi nece zakljuditi ugovor o
financiranju ili ¢e raskinuti ve¢ zaklju¢eni ugovor ako utvrdi da je korisnik financiranja, partner,
podugovarac ili osoba ovlastena za zastupanje korisnika financiranja pravomoéno osudena za
prekrsaj pocinjen zlouporabom duznosti i djelatnosti, u obavljanju poslova i djelatnosti,
odnosno u vezi s korisnikovom djelatnosti, a koje prekrSaje davatelj financijskih sredstava
specificira u opéim uvjetima ugovora ovisno o specificnostima svakog natjecaja.

Isto tako, davatelj financijskih sredstava iz javnih izvora prije donosenja odluke o financiranju i
tijekom provedbe ugovora o financiranju moZze (kada to smatra nuznim) od Ministarstva
pravosuda zatraziti uvjerenje iz kaznene evidencije, jer sukladno Uredbi nece zakljuditi ugovor
o financiranju ili ¢e raskinuti vec¢ zakljuéeni ugovor ako utvrdi da je korisnik financiranja,
partner, podugovarac ili osoba ovlastena za zastupanje korisnika financiranja pravomoc¢no
osudena za neko od kaznenih djela koja su taksativno navedena u ¢lanku 48., stavak 2., alineja
d) Uredbe, osim ako je nastupila rehabilitacija sukladno posebnom zakonu.

Temeljem preporuke Pravobraniteljice za djecu, a vezano uz obvezu Republike Hrvatske iz
Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja
te Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije, te 0o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP., davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora duzni su,
za projekte od opdeg interesa koje provode udruge, napraviti uvid u kaznenu evidenciju za
osobe koje u provedbi aktivnosti izravno rade s djecom. U tom slucaju potrebno je od
prijavitelja zatraZiti ispunjen i potpisan obrazac lzjave o suglasnosti za uvid u kaznenu
evidenciju (Obrazac B9) u dva originalna primjerka i presliku osobne iskaznice ili putovnice, i to
za svakog izvoditelja aktivnosti koji ée biti u izravhom kontaktu s djecom tijekom provedbe
projekta.

Uvjerenja iz prekrSajne odnosno kaznene evidencije davatelj financijskih sredstva ne moze
traziti od udruge ili ovlastenih osoba udruge, nego ih po potrebi sam mora zatraziti od
nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva pravosuda, koristeéi obrazac lzjave o suglasnosti
te presliku osobne iskaznice ili putovnice osobe za koju se radi uvid.

UDRUGA IMA ORGANIZACIJSKE | LJUDSKE RESURSE

Kako bi bio siguran da udruga s kojom ¢e zakljuciti ugovor o financiranju ima organizacijske i
ljudske resurse za upravljanje javnim sredstvima u provedbi programa ili projekta od interesa
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za opce dobro davatelj financijskih sredstva zatrazit ¢e od udruge da dokaze da sukladno svom
statutu ima uspostavljen model dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacin sprecavanja
sukoba interesa pri raspolaganju javnim sredstvima, $to je i zakonska obveza udruge.

Takoder, udruga treba dokazati da ima prikladan nacin javnog objavljivanja programskog i
financijskog izvjeStaja o radu za proteklu godinu (na mreznim stranicama udruge, odnosno na
drugi odgovarajuci nacin), Cime osigurava transparentno upravljanje javnim sredstvima.
Ovisno o vrsti programa ili projekta za koji traZi financiranje i visini sredstava koja ée joj biti
dodijeljena, udruga treba dokazati da ima odgovarajuce organizacijske kapacitete i ljudske
resurse za provedbu programa ili projekta, programa javnih potreba, javnih ovlasti, odnosno
pruzanje socijalnih usluga.

DODATNI UVJETI KOJI MOGU BITI PREDNOST U UVJETIMA NATJECAJA

Na kraju, ali ne manje vazno, u svrhu ostvarivanja prednosti u financiranju davatelj financijskih
sredstava moZe propisati uvjetima natjecaja da udruga mora ispunjavati i dodatne uvjete.
Tako se uvjetima natjeCaja mozZe navesti da ¢e prednost u vrednovanju imati udruga koja
primjenjuje neki od sustava osiguranja kvalitete djelovanja u neprofitnim organizacijama
zasnovan na samoprocjeni u prepoznavanju potreba korisnika i dokazima o pruzanju
odgovarajuce razine usluga u skladu sa standardima kvalitete i ciljevima svog djelovanja.

Uvjetima natjecaja prednost u odabiru i financiranju moze se dati udruzi koja u provedbu
programa ili projekata ukljucuje volontere, posebice mlade koji na taj nacin stje¢u znanja i
vjestine potrebe za ukljuivanje na trZiste rada i aktivno sudjelovanje u demokratskome
drustvu.

Kada se radi o natjeajima na kojima se daju znatna financijska sredstva manjem broju
korisnika, uvjetima natjeaja moze se propisati da ée prednost u odabiru imati udruga koja je
umrezena ili povezivana sa srodnim udrugama i organizacijama iz razlic¢itih Zupanija, pogotovo
s udrugama koje djeluju na lokalnoj razini radi Sirenja i ravhomjerne regionalne raspodjele
pozitivnih ucinaka provedbe programa i projekata, te prijenosa znanja, jatanja sposobnosti i
odrZivosti organizacija koje djeluju na lokalnim razinama.

Prednost u financiranju moZe se dati i udruzi koja je ¢lanica ili suraduje sa srodnim
medunarodnim i europskim udrugama ili ima iskustva u provedbi medunarodnih aktivnosti,
sukladno mogucénostima i potrebama, koja nastoji djelovati sukladno najboljim standardima i
najnovijim trendovima djelovanja u odredenom podrucju, ¢ime se poboljsava kvaliteta usluga
korisnicima, odnosno opcenito kvaliteta rada organizacije.

Prednost u financiranju moZe imati udruga koja provedbom programa ili projekta odrzava
postoje¢u zaposlenost, odnosno omogucava novo zaposljavanje struénih osoba i time daje
vidljiv doprinos smanjenju nezaposlenosti i gospodarskom rastu na lokalnoj razini.

Uvjet natjecaja ili prednost u financiranju moze biti i ostvarivanje medusektorskog partnerstva
udruga i predstavnika javnog i poslovnog sektora u svrhu jacanja potencijala za razvoj lokalne
zajednice, kad primjerice udruga ostvaruje partnerstvo u provedbi projekta sa Skolom ili
nekom drugom obrazovnom ustanovom.
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PRIMJENA MJERILA | NA DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACHE

Transparentnost financiranja iz javnih izvora nije usmjerena samo na udruge ve¢ i na druge
neprofitne organizacije kada su one, u skladu s uvjetima javnog natjecaja za financiranje
programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji, odnosno partneri. U takvim slu¢ajevima, odredbe
Uredbe koje se odnose na mijerila koja moraju ispunjavati udruge, na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se i u odnosu na druge organizacije civilnoga drustva (zaklade, privatne ustanove,

vjerske zajednice i druge neprofitne organizacije).
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OSNOVNI STANDARDI FINANCIRANJA PROGRAMA

I/ILI PROJEKATA UDRUGA

Primjenu osnovnih standarda financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge ovlasten je pratiti svaki sudionik javnog natje¢aja, a mozZebitne
nepravilnosti prijavljuju se davatelju financijskih sredstva (osobi za nepravilnosti koju imenuje
Celnik davatelja financijskih sredstava) i Ministarstvu financija, odnosno o njima se
obavjeStava Ured za udruge.

Uredbom se ne propisuju kaznene odredbe za davatelje financijskih sredstava koji ne postuju
navedene standarde, ali sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti davatelji potpisuju izjavu o
fiskalnoj odgovornosti kojom se izjaSnjavaju o poStivanju standarda financiranja programa i
projekata udruga. Takoder, sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru
(NN 78/15) unutarnja revizija nadlezna je procjenjivati uskladenost poslovanja davatelja
financijskih sredstava sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i postupcima.
PrekrSajnim odredbama oba zakona propisane su i odgovaraju¢e novéane kazne, odnosno
(politicka) odgovornost Celnika davatelja financijskih sredstva za povredu odredaba zakona
odnosno predmetne Uredbe.
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1. OSNOVNI STANDARDI PLANIRANJA

FINANCIRANIJA

1.1. KAKO UTVRDITI PRIORITETNE POTREBE ZA FINANCIRANIJE?

1.1.1. PROCJENA POTREBA | PLANIRANJE PRIORITETNIH PODRUCJA

Svaka dodjela financijskih sredstava treba biti utemeljena na procjeni postojeéeg stanja u
pojedinom podruéju drustvenog djelovanja te osmisSljena tako da odgovara na razvojne
potrebe zajednice kojoj su sredstva usmjerena.

Temeljem provedene procjene potreba, a na temelju ciljeva i prioriteta definiranih u
razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovarajuéim strateskim
dokumentima na nacionalnoj (Nacionalna strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom, Nacionalna strategija razvoja zdravstva, Strategija borbe protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti i sl.), odnosno lokalnoj razini (Razvojna strategija Grada Zagreba,
Istarska kulturna strategija, Strategija razvoja grada Zadra i sl.), davatelj financijskih sredstava
odreduje prioritete za dodjelu financijskih sredstava programima i/ili projektima udruga i za to
planira sredstva u prorac¢unu, odnosno financijskom planu za narednu kalendarsku godinu.

Procjenom potreba utvrduju se potrebe lokalne zajednice, ucinkovitost postojecéih usluga,
mapira se infrastruktura zajednice kao temelj odredivanja prioritetnog podrucja djelovanja u
zajednici. Procjena potreba ukljuCuje sve aspekte zajednice: zajednice kao fizickog okolisa,
drustvenog zivota, ekonomskih uvjeta, politickih odnosa i odnosa stanovnika prema zajednici i
zajednice kao dijelu veée upravne cjeline (ili odnosa s njenim okruzenjem)®.

Takoder, procjena potreba odnosi se na sustavan pristup problemu koji se Zeli rijesiti tako da
se usmjerava na krajnje rezultate koji se Zele posti¢i — odreduju se prioriteti i kriteriji za
rieSenje problema kako bi se u skladu s njima mogle donijeti odluke o aktivnostima
(programima, uslugama, organizacijskim strukturama) odnosno o nacinima na koji ¢ée se
usmijeriti financijska sredstva, ljudski resursi, prostorni i drugi resursi za rjeSavanje problema u
drustvu.

FAZE POSTUPKA PROCJENE POTREBA

stanja analiza podataka

|. Opis postojeceg II. Prikupljanjei
prioritetima

{ [ll. Odlucivanje o |

-

> Henderson, P. i Thomas, D. N. (2010) Vjestine u kvartovskom radu. Studijski centar socijalnog rada, Biblioteka
socijalnog rada: Zagreb.
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Procjena potreba provodi se u tri faze:
1. Opis postojeceg stanja nastoji:

e utvrditi Sto je poznato o potrebama ciljanih skupina (vrsta informacija koja moze biti
korisna za definiranje potreba) — promisljanje problema

e odrediti fokus i opseg procjene potreba (prikupljanja i analize podataka) — ako se radi o
ciljanoj skupini osoba s invaliditetom, hoce li se procjenjivati potrebe cijele populacije
osoba s invaliditetom u lokalnoj zajednici ili njihove potrebe s obzirom na pojedini
aspekt njihova Zivota (zaposljavanje osoba s invaliditetom, dostupnost usluga i sl.)

e utvrditi pokazatelje temeljem kojih ée se razmatrati opseg problema (primjerice stopa
nezaposlenosti osoba s invaliditetom, stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom, broj
socijalnih usluga u konkretnoj lokalnoj zajednici i sl.) te

e utvrditi kako ¢ée se rezultati analize prikupljenih podataka koristiti za planiranje
programa i njihovu provedbu (za raspisivanje natjecaja za udruge, za Sirenje usluga
drugih pruzatelja usluga za osobe s invaliditetom).

U opisu postojeceg stanja potrebno je odgovoriti na pitanja:

e Sto je poznato? Sto znamo o problemu? Sto bismo htjeli znati?
e Zasto provodimo procjenu potreba?

e Sto Zelimo izmjeriti?

e Kako ¢éemo koristiti prikupljene informacije?

¢ Kako ¢éemo izvijestiti o dobivenim informacijama?

e Jesu li svi dionici ukljuceni u planiranje i procjenu potreba?

2. Prikupljanje i analiza podataka faza je u kojoj je potrebno dokumentirati podatke o opisu
problema kako bi se utvrdila razlika izmedu trenutacnog i Zeljenog stanja te razmjeri potreba,
odnosno problema koji se Zele rijesiti i njihovih uzroka. U ovoj fazi odreduju se i popisuju
karakteristike ciljane skupine Ciji se problemi Zele rijesiti. U prikupljanju podataka radi
procjene potreba mogu se koristiti postojeci podaci i rezultati istrazivanja (npr. statisticki
podaci, baze podataka, podaci o stavovima, vrijednostima ili vjerovanjima dionika), odnosno
osmisliti vlastiti instrument za prikupljanje podataka (primjenom razli¢itih metoda: upitnika,
intervjua, fokus-grupa, javnih forumaisl.).
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Za prikupljanje i analizu podataka mogu se koristiti dodatne tehnike®:

e analize dionika

e analize problema (primjenom problemskog stabla)

e analize ciljeva (primjenom stabla ciljeva ili analize snage/slabosti/prilika/prijetnji
[SWOT analizal).

Primjer svojevrsne procjene potreba u podrucju razvoja lokalne socijalne politike je
Socijalna slika Grada Zagreba, dokument koji predstavlja zbroj pokazatelja i socijalnih

pokazatelja o kvaliteti Zivota gradana Grada Zagreba. Gradski ured za socijalnu zastitu i
osobe s invaliditetom izradio je prvu Socijalnu sliku Grada Zagreba 2000. godine i od tada
se kontinuirano izraduje. Socijalna slika je jedan od strateskih dokumenata i polaziste za
socijalno planiranje. Ona pokazuje stanje i izazove druStvenog razvoja odredenog
podruc¢ja pradenjem 9 pokazatelja drusStvenog razvoja i metodoloski je prilagodljiva
ovisno o potrebama, stanju i novim trendovima. Socijalna slika prikazuje kvalitetu Zivota

o5 T N

gradana i u¢inke mjera i utjecaja na njihov Zivot.

’

3. Odlucivanje o prioritetima faza je u kojoj se odreduju najizrazenije potrebe i moguca
odnosno najbolja moguéa rjesenja.

Davatelji financijskih sredstava trebaju u svojem djelokrugu utvrditi prioritete za dodjelu
financijskih sredstava programima i/ili projektima udruga, a u rasprave o prioritetima
financiranja ukljuciti sve relevantne dionike:

e predstavnike resornog ministarstva

e predstavnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e predstavnike struke i

e predstavnike organizacija civilnoga drustva.

6 Vidjeti dodatnu literaturu o tehnikama prikupljanja i analize podataka, primjerice: Europska komisija (2008):
Smijernice za upravljanje projektnim ciklusom ili Odraz (2012): Upravljanje projektnim ciklusom i pristup logicke
matrice.
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Sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donosenja zakona,
drugih propisa i akata (NN 140/09), davatelj financijskih sredstava u fazi odlucivanja o
prioritetima i moguéim nacinima rjeSavanja problema moZe ukljuditi Siru zainteresiranu
javnost (gradane, akademsku zajednicu, komore, ustanove, sindikate, udruge poslodavaca i
druge relevantne dionike). :

SrediSnji portal ,e-Savjetovanja“ novi je korak u razvoju procesa savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u u postupcima donosSenja zakona, drugih propisa i akata koji
omogucuje jednostavan pristup svim otvorenim savjetovanjima na jednom mijestu, lakse
komentiranje odredbi nacrta propisa te opéenito pridonijeti kvalitetnijoj suradnji s gradanima
i svim zainteresiranim drustvenim skupina u procesu oblikovanja javnih politika. Upravljanje
sredi$njim drzavnim portalom ,e-Savjetovanja“ provodi Ured za udruge Vlade RH kao tijelo
koje je zaduZeno za praéenje provedbe Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata. Izmjenama i dopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama (NN 85/15) uspostavljen je zakonodavni okvir za koristenje sustava
"e-Savjetovanja" kroz odredbe ¢lanka 11. koji navodi da: ,Savjetovanje s javnoscu tijela
drzavne uprave provode preko sredisSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanja s
javnoscu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko srediSnjeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoséu, objavom nacrta propisa, op¢eg akta odnosno
drugog dokumenta, s obrazloZzenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa,
akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja“.
Pojedina tijela su navedeni portal koristila za savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu o
planiranim pozivima financiranim iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova pa je tako
Ured za udruge pokrenuo dva savjetovanja o pozivima koji su planirani u okviru Europskog
socijalnog fonda. Temeljem provedenih savjetovanja modificirani su dijelovi natjecajne
dokumentacije kako bi Sto viSe odgovarala potrebama ciljanih skupina na koje se pozivi
usmjeravaju. Sli¢no je moguce provesti i za natjecaje za financiranje projekata i programa iz
nacionalnih izvora financiranja, odnosno, kada je rije¢ o jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave putem vlastitih internetskih stranica.

Jedan od rezultata procjene potreba svakako bi trebalo biti uskladivanje organizacijskih i
ljudskih kapaciteta davatelja financijskih sredstava s proceduralnim zahtjevima programa
dodjele financijskih sredstava udrugama, a to ukljucuje i postupak ugovaranja te pracenje i
vrednovanje provedbe ugovorenih projekata i programa. Rezultati procjene potreba bit ée
sazeto izloZzeni u temeljnom dokumentu za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja —
pravilniku o financiranju javnih potreba (Obrazac Al) ili odluci o nacinu raspodjele sredstava
(Obrazac A2).

Svaki davatelj financijskih sredstva odlucuje koji temeljni dokument ce
koristiti.
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1.2. OBVEZA RASPISIVANJA JAVNOG NATJECAJA

Nakon utvrdivanja prioriteta davatelj financijskih sredstava odlucuje se za modalitet javnog
natjecaja ili javnog poziva za financiranje programa i projekata udruga.

Zasto je vaino sredstva dodjeljivati putem javnog natjecaja ili javnog poziva? Provedbom
javnog natjecaja ili javnog poziva osigurava se transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucava dobivanje Sto vedeg broja kvalitetnih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata koji su od interesa za opce dobro.

Zakon o udrugama u ¢lanku 32. jasno propisuje Sto se smatra programima i projektima od
interesa za opcée dobro koje provode udruge. To su zaokruZeni i tematski jasno odredeni
skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s vrednotama propisanima Ustavom Republike
Hrvatske, te Cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski ograniceni rok djelovanja daje
vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta Zivota pojedinca i unapreduje
razvoj Sire druStvene zajednice. Pri tome, Zakon nabraja i nekih Cetrdesetak aktivnosti od
interesa za opc¢e dobro — kao S$to su aktivnosti udruga koje pridonose zastiti i promicanju
ljudskih prava, zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina, zastiti i promicanju prava osoba
s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju, starijih i nemoc¢nih, jednakosti i ravnopravnosti
te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju vrijednosti Domovinskog rata,
zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivhom sudjelovanju u drustvu, prevenciji i
borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske politicke kulture, zastiti i promicanju
prava manjinskih drustvenih skupina, promicanju i razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i
humanitarnoj djelatnosti, poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva, zastiti prava potrosaca,
zastiti okolisa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, odrZivom razvoju, razvoju lokalne
zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradnji, zastiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti,
obrazovanja, cjeloZivotnog ucenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture,
sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja i spasavanja te druge aktivnosti koje se po svojoj
prirodi, odnosno po posebnim propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podrudju
mogu smatrati djelovanjem od interesa za opce dobro.

Javni natjecaji i javni pozivi provode se kada se udrugama odobravaju financijska sredstva (ili
osiguravaju prava, pokretnine i nekretnine) iz javnih izvora za:

— provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani strateskim i
planskim dokumentima (postoji cijeli niz natjecaja tijela drzavne uprave, poput natjecaja
Ministarstva znanosti i obrazovanja u podruéju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja

kojima se provode mjere zakona, nacionalnih strategija, planova i programa u podrucju odgoja
i obrazovanja djece i mladih)

— provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim

zakonom
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https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=43736

— podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju udruga (financiranje
placa zaposlenika udruge za provedbu njenih temeljnih aktivnosti, jaCanje kapaciteta udruge
za pruzanje nekih usluga ili za upravljanje radom udruge — primjerice uvodenje standarda
kvalitete ili strateSko planiranje) te za programe ili projekte zaposljavanja u udrugama
(natjecaji koje provodi Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva: Institucionalna podrska

stabilizaciji i/ili razvoju udruga u podrucju demokratizacije drustva),

— pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa te rada udruga pruZatelja socijalnih

usluga putem socijalnog ugovaranja (tzv. sustav glavarina kada udruga temeljem strateskih
planova davatelja financijskih sredstava obavlja socijalne usluge s jasno definiranim uvjetima i
kriterijima za pruzanje usluga za S$to su joj namijenjena sredstva prema broju korisnika
obuhvacenih odredenom uslugom),

— sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora (kada je udruga prijavitelj
odnosno potpisnik ugovora za javni poziv financiran iz fondova Europske unije, a za Ciju je
provedbu potrebno sufinanciranje; u tom slucaju prijavitelji mogu biti korisnici koji su sklopili
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava / ugovor o dodjeli financijskih sredstava te poceli
provoditi projekt $to je uvjet za dobivanje sredstava)

— za dodjelu nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenim

udrugama koje provode programe i projekte (primjerice, kod dodjele javnih prostora
udrugama pod posebnim, netrzisSnim uvjetima)

— druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora koji nisu propisani
Uredbom, a davatelj financijskih sredstava procijeni da je potrebno raspisati javni natjecaj ili
javni poziv.

Financijska sredstva, bez objavljivanja javnog natjecaja, dodjeljuju se izravno samo:

— u opravdanim i iznimnim slucajevima kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja
financijskih sredstava da u suradnji s udrugama Zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce
provesti standardni natjecajni postupak i kada se problem mozZe rijesSiti samo izravhom
dodjelom financijskih sredstava (primjerice, u slu¢aju nepredvidene prirodne katastrofe kada
se sredstva dodjeljuju udrugama koje ¢e moci brzo djelovati i njihovo je djelovanje poznato
davatelju financijskih sredstava)

— kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu
nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva
dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna raditi na podrucju djelovanja
i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se provode financirane aktivnosti (kao u slu¢aju Hrvatske
gorske sluzbe spasavanja, sukladno Zakonu o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, NN 79/06 i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, sukladno Zakonu o vatrogastvu, NN 106/99, 117/01,
36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09, 80/10)
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http://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/natjecaji/natjecaji_zaklade/objave_i_dokumentacija/2015/18_kolovoz/ip/tekst_natjecaja.pdf
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https://imovina.gov.hr/vijesti/natjecaj-za-dodjelu-prostora-organizacijama-civilnog-drustva-radi-programa-i-projekata-od-interesa-za-opce-dobro/1520

— kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je temeljem zakona izrijekom navedena
kao provoditelj odredene aktivnosti (primjerice Zakonom o Hrvatskom crvenom krizu, NN
71/10) ili drugog propisa, odnosno opceg akta (jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili javna trgovacka drustva)

— kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva
do 5.000,00 kuna za aktivnosti koje se iz opravdanih razloga nisu mogle planirati u godisnjem
planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% svih sredstava
planiranih u proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga (primjerice, u slucaju
prikupljanja sredstava za konkretnu humanitarnu aktivnost).

Cak i kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje¢aja ili javnog
poziva, davatelj financijskih sredstava obvezan je postivati osnovne standarde financiranja
vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno
objavljivanje i izvjeStavanje. Tako je davatelj financijskih sredstava duzan s udrugom kao
korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor (Obrazac B11) o dodjeli sredstava. Takoder,
davatelj financijskih sredstava duZan je pisanim putem javno obrazloZiti svoju odluku o
neraspisivanju javnog poziva, odnosno javnog natje¢aja ¢ime se osigurava transparentnost
troSenja financijskih sredstava, odnosno omogucuje praéenje kvalitete provedbe aktivnosti i
namjensko troSenje sredstava.

1.3. GODISNJI PLAN RASPISIVANJA JAVNIH NATJECAJA

Nakon Sto definira prioritete te osigura financijska sredstva, organizacijske i ljudske resurse i
definira osnovni okvir za dodjelu financijskih sredstava, davatelj financijskih sredstava
utvrduje godisnji plan raspisivanja javnih natjecaja (Obrazac A3) koji objavljuje na svojim
mreznim stranicama te u objedinjenom godiSnjem planu javnih natje¢aja dostupnom na
mreznim stranicama Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Primjer godisnjeg plana raspisivanja javnih natjecaja:

Naziv natjecaja (oznaka Ukupna Okvirni Planirano Okvirni Okvirni Okvirni datum
aktivnosti u drzavnom vrijednost broj trajanje datum datum za ugovaranje
proracunu) natjecaja planiranih projekata raspisivanja zavrSetka
(kn) ugovora natjecaja natjecaja
Javni natjecaj za
predlaganje projekata oy -
3.500.000 1. vel 2. svib
udruga iz podruéja ! 45 12 mjeseci velace svionja 2. rujna 2016.
vos v e . 00 2016. 2016.
zastite okolisa i prirode
na podrucju grada
Javni poziv za
predlaganje . o
projekata/pro- 1.000.000, 20 12 mjeseci 29. veljace 30. svibnja 3. svibnja 2016.
grama u okviru projekta 00 2016. 2016.
»ZDRAVI GRAD“
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https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B11%20Ogledni%20obrazac%20ugovora%20o%20financiranju%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A3%20Ogledni%20obrazac%20za%20godi%C5%A1nji%20plan%20natje%C4%8Daja%202017.doc

1.4. STO TREBA SADRZAVATI TEKST JAVNOG NATJECAJA?

Tekst javnog natjecaja (Obrazac A4) sadrZi osnovne podatke o podrucju koje ¢e se financirati,
prihvatljivim prijaviteljima, financijskim sredstvima koja se mogu dodijeliti na temelju javnog
natjecaja, rokovima i nacinu prijave te mjestu na kojem su dostupne upute za prijavitelje,
obrasci za prijavu i ostala natjecajna dokumentacija.

Natjecaj se objavljuje na mreznoj stranici davatelja financijskih sredstava i Ureda za udruge, a
moze se objaviti i u javnim glasilima, publikacijama i na drugi pogodan nacin. Preporucuje se
cjelovit tekst javnog natjecaja objaviti na internetskoj stranici davatelja financijskih sredstava,
a vijest o objavljenom natjecaju u obliku kratke vijesti objaviti u javnim glasilima kojom se
zainteresirane obavjeStava da je objavljen odredeni javni natjecaj s osnovnim informacijama
te se daje poveznica na mreznu stranicu davatelja financijskih sredstava na kojima je objavljen
potpuni tekst natjecaja.

Primjer vijesti za javno glasilo o objavljenom javnom natjecaju:

Javni poziv za podnosenje prijava za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva
ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2016. godinu

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske objavio je javni poziv za podnosSenje prijava za
sufinanciranje projekata organizacija civilnoga drustva ugovorenih u okviru programa Europske
unije za 2016. godinu na koji se mogu javiti udruge i ostale organizacije civilnoga drustva
(zaklade, sindikati, udruge poslodavaca, privatne ustanove) koje djeluju u svojstvu nositelja
projekta i partnera ugovorenog s Europskom komisijom, provedbenom agencijom ili drugim
ugovornim tijelom, koje su registrirane i djeluju u Republici Hrvatskoj. Detalji za prijavu nalaze se
u Uputama za prijavitelje objavljenim na web stranici Ureda za udruge: udruge.gov.hr. Javni

o

poziv otvoren je do 1. prosinca 2016. godine.

-~

1.5. KOLIKO DUGO MORA BITI OTVOREN NATJECAJ?

Natjecaj za podnosenje prijava programa i/ili projekta ne smije biti otvoren kra¢e od 30 dana
od dana objave natjecaja (to je najkradi rok, Sto znaci da moze biti duzi).

N -

1.5.1. ROKOVI ZA PROVEDBU NATJECAJA

Ocjenjivanje prijavljenih programa ili projekata, donosenje odluke o financiranju programa ili
projekata i vrijeme potpisivanja ugovora s udrugama Ciji su programi i/ili projekti prihvaceni za
financiranje mora biti dovrSeno u roku od 120 dana, racunajuéi od zadnjeg dana roka za
dostavu prijava programa ili projekta, osim ako se ne radi o javnom natjecaju koji se provodi u
dvije ili viSe razina procjene te ako posebnim propisom nisu odredeni duzi rokovi.

Pri odredivanju roka za podnosenje prijava programa i/ili projekta davatelj financijskih
sredstava vodit ¢e racuna o posebnostima aktivnosti koje ¢e se prijavljivati (primjerice, vezu li
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https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/sufinanciranje/sufinanciranje-2016-3551/3551

se uz trajanje Skolske godine, vrijeme raspisivanja, rok za podnosenje prijava, kao i vrijeme
potrebno za ocjenjivanje prijavljenih programa ili projekata, trebat ¢e paZljivo planirati kako bi
se provoditeljima aktivnosti omogucilo odgovarajucée uskladivanje sa Skolskom godinom).

1.6. KAKO ODREDITI OKVIRNI BROJ PROGRAMA ILI PROJEKATA |
NJIHOVE VRIJEDNOSTI?

Imajuci u vidu raspoloZivi iznos financijskih sredstava planiranih u prora¢unu davatelja
financijskih sredstava namijenjen za dodjelu putem javnog natjecaja programima i/ili
projektima potrebno je unaprijed, pri planiranju natjecaja, predvidjeti financijski okvir dodjele
financijskih sredstava udrugama po objavljenom natjecaju. On obuhvaca:

1. ukupan iznos raspolozZivih sredstava

2. iznose predvidene za pojedina programska podrucja (djelatnosti) ako se natjecaj
raspisuje za vise programskih podrucja

3. najniZi i najvisi iznos pojedinacnih ugovora o dodjeli financijskih sredstava i

4. ocekivani broj udruga s kojima ée se ugovoriti provedba programa ili projekta u
okviru pojedinog natjecaja.

Ocekivani broj udruga s kojima ce se ugovoriti provedba programa ili
projekta mora biti u skladu s raspolozivim ljudskim resursima davatelja
financijskih sredstava za pracenje i vrednovanje financiranih projekata i
programa, imajuci u vidu da jedna osoba moze kvalitetno pratiti
provedbu ogranicenog broja financiranih programaili projekata.

- J

1.7. POSTUPCI ZA SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA

Javnim natjedajem treba unaprijed utvrditi postupke za sprecavanje sukoba interesa osoba
uklju€enih u postupak dodjele financijskih sredstava. Nepostojanje sukoba interesa znaci da
pojedinac koji sudjeluje u odluéivanju o ispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja il
ocjenjivanju kvalitete projektnih prijava koji su se prijavili na natje¢aj nema osobno, kao ni
¢lanovi njegove obitelji (bracni ili izvanbracni drug, dijete ili roditelj, zaposlenik, ¢lan, ¢lan
upravnog/izvrinog tijela ili celnik prijavitelja ni bilo kojeg drugog pravnog subjekta povezanog
na bilo koji nacin s tim prijaviteljem - partnerski odnos u provedbi projekta ili sl.), u odnosu na
spomenutog prijavitelja bilo kakav materijalni ili nematerijalni interes, a naustrb javnog
interesa. U slucaju nastanka okolnosti koje narusavaju ili bi mogle narusiti objektivnost i
nepristranost ili ugroziti nacelo izbjegavanja sukoba interesa ¢lan povjerenstva duzan je
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osobno zatraziti izuzece ili ¢e ga se odlukom nadleznog tijela izuzeti iz ¢lanstva povjerenstva u
odnosu na predmetni postupak dodjele financijskih sredstava. Svi ¢lanovi povjerenstava
potpisom lIzjave o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10) potvrduju da nisu u sukobu
interesa u odnosu na prijavitelje, a davanje lazne izjave moZe podlijegati materijalnoj i
kaznenoj odgovornosti. Istom izjavom osoba potvrduje i da nema osobnih interesa kojima
moze utjecati na nepristranost rada povjerenstva Ciji je ¢lan, da ¢e u obavljanju duZnosti na
koju je imenovana postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajudi
povjerljivost podataka i informacija kojima c¢e raspolagati i vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo duZnosti koja joj je povjerena od strane davatelja financijskih sredstava. Osoba
se tom izjavom takoder obvezuje da c¢e postupati iskljuivo na temelju pravila struke i
objektivnih pokazatelja, u skladu s nacionalnim propisima i da ¢e se jednako odnositi prema
svim projektnim prijedlozima u postupku odabira, bez ikakvih vanjskih utjecaja. Svojim
potpisom na izjavi o nepristranosti i povjerljivosti osoba pod materijalnom i kaznenom
odgovornoséu potvrduje istinitost navoda i potvrduje da je svjesna da ée se u sluc¢aju davanja
lazne izjave ili laznih podataka primijeniti za to propisane kazne i sankcije.

U slucaju kada ¢lan Povjerenstva za ocjenjivanje prijava iskaze (potencijalni) sukob interesa,
potrebno je aktivirati zamjenskog ¢lana povjerenstva. Kada je i zamjenski ¢lan povjerenstva
iskazao (potencijalni) sukob interesa, potrebno je izabrati novog ¢lana i zamjenskog ¢lana
povjerenstva te sukladno tome donijeti dopunu odluke o osnivanju povjerenstva. Za sukob
interesa pri troSenju dodijeljenih sredstava vidjeti poglavlje 2.7. Prirucnika.

ODGOVORI NA CESTA PITANJA

TEMELIJNI POJMOVI | PROPISI

P: Postoiji li razlika izmedu pojmova ,,javni natjecaj“ i ,javni poziv“?

O: Uredba ne cini razliku izmedu dva termina, ve¢ sam davatelj sredstava odlucuje o tome :
hoce li koristiti termin ,javni natjecaj” ili ,,javni poziv”.

30
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P: Koji su to ,,posebni propisi“ koji se spominju u Uredbi?

O: Pod posebnim propisima podrazumijevaju se temeljni propisi kojima se ureduje odredena
djelatnost, dok je Uredba provedbeni propis koju je potrebno na odgovarajuci nacin
primjenjivati u onim podrucjima djelatnosti koja vec¢ nisu uredena posebnim propisom.
Primjerice, za djelatnost ,sport” posebni propis je Zakon o sportu kojim se opcenito ureduje,
izmedu ostalog, sustav sporta i sportskih djelatnosti, te financiranje sporta i nadzor. Uredbom
se pritom, kao opcéim propisom, jedinstveno ureduju sva pitanja vezana uz kriterije
(preduvjete) koje moraju ispunjavati davatelji financijskih sredstava, standarda planiranja,
provedbe te pracenja i vrednovanja financiranja i izvjesStavanja, mjerila i obveze koje moraju
ispunjavati udruge koje koriste sredstava iz javnih izvora, kao i opce odredbe ugovora koji se
zaklju¢uju izmedu davatelja i korisnika sredstava, kao i obveze davatelja na izvjestavanje o
dodijeljenim sredstvima prema Uredu za udruge. Dakle, pri financiranju programa i projekata
u podrucju sporta koja provode udruge primjenjuje se Zakon o sportu, a za sva podrucja koja
su pobrojana u Uredbi, a nisu uredena Zakonom o sportu (kao posebnim propisom), na
odgovarajuci se nacin primjenjuje Uredba.

P: Jesu li sve udruge u obvezi primjenjivati pozitivhe propise koji ureduju djelovanje i
financiranje udruge (primjerice, udruge koju djeluju na podrucju sporta i vatrogastva)? Jesu li i
navedene udruge obvezne primjenjivati pozitivne propise ili su izuzete od javljanja na javne
natjecaje, sklapanje ugovora, izvje$c¢ivanje i sl.?

O: U svojem radu i djelovanju, udruge kao i davatelji sredstava iz javnih izvora, moraju se
rukovoditi svim propisima kojima je uredena pojedina djelatnost kojom se bave.

Uredba predvida izravnu dodjelu sredstava bez objave javnog natjecaja kada se financijska
sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa izriekom navedena kao provoditelj
odredene aktivnosti (kao Sto je primjerice sluc¢aj s dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
sukladno Zakonu o vatrogastvu), odnosno kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili
skupini udruga koje imaju isklju¢ivu nadleZnost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog
podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno
sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili zemljopisnom podruéju na kojem se financirane
aktivnosti provode. Kada je rije¢ o sportskim udrugama, sportska zajednica provodi javni poziv
ili javni natjecaj, a ugovor o izravnoj dodjeli sredstava moZe se sklopiti s organizacijom koja
sukladno Zakonu o sportu jedina na podrucju jedinice lokalne samouprave okuplja Skolske
sportske klubove/drustva. Sredstva se udruzi mogu izravno dodijeliti samo za one aktivnosti u
kojima udruga ima iskljuCivu nadleznost u podrucju djelovanja, a za eventualne ostale
aktivnosti koje udruga provodi potrebno je primjenjivati odredbe Uredbe i dodjeljivati sredstva
putem javnog natjecaja. Svakako treba imati u vidu i Uredbom propisanu obvezu da je i pri
izravnoj dodjeli financijskih sredstava davatelj obvezan s udrugom kao korisnikom zakljuciti
ugovor o izravnoj dodjeli sredstava, postivati osnovne standarde financiranja vezanih uz
planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i
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PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(JLPS)

P: Moraju li jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave bezuvjetno izraditi
pravilnik i objaviti javni poziv/javni natje¢aj za udruge koje djeluju na njihovom podruéju na koji :
bi se prijavljivale udruge svojim programima i projektima, a koji su od interesa za opce dobro?

O: Kriterije, mjerila i postupke iz Uredbe jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
primjenjuju na odgovarajuci nacin.

Opcine kao jedinice lokalne samouprave svakako su obavezne financiranje programa i
projekata provoditi putem javnog natjecaja, Cime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno
odabir najkvalitetnijih programa i projekata, a sira se javnost obavjestava o prioritetnim
podrudjima djelovanja. NatjeCajna dokumentacija obavezno obuhvada, izmedu ostalog, -
temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja, a taj dokument mozZe biti u
formi pravilnika, odluke i sl. Stoga je svaka JLPS duZna izraditi svoj temeljni dokument za
raspisivanje i provedbu javnog natjecaja.

P: S obzirom na to da smo jedna od malih opcina na ¢ijem podrucju djeluje manji broj udruga,
jesmo li duZni raspisati javni natjecaj za davanje novcanih sredstava za projekte i programe
= udruga ili je moguée u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe dodijeliti sredstva izravno bez
objave javnog natjecaja ili javnog poziva?

O: Cinjenica da na podrudju opéine djeluje mali broj udruga ili da se, primjerice, za projekte i
programe udruga dodjeljuju sredstva u iznosu manjem od 100.000,00 kuna nije razlog da se
sredstva udrugama mogu dodijeliti izravno bez objave natjecaja. Izravna dodjela moguca je samo
u slu¢ajevima opisanima ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe. Ukoliko udruga koja djeluje na podrucju
= opcine ispunjava neki od propisanih uvjeta, sredstva je moguce dodijeliti izravno bez objave
javnog natjecaja.
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P: Moze Ili JLPS sukladno ¢lanku 6. Uredbe dodijeliti financijska sredstva udrugama
bez objavljivanja javnog natjecaja i na koji nacin? Je li u tom sluéaju dovoljna samo odluka
opcinskog nacelnika/gradonadelnika/Zupana o dodjeli sredstava i zakljuCivanja ugovora s
korisnikom financijskih sredstava?

O: Dodjela sredstava putem natjecaja je pravilo, a JLPS moZe dodijeliti financijska sredstva i
izravno, bez objave javnog natjecaja samo sukladno ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe, prema kojemu se
sredstva bez objave javnog natje¢aja mogu dodijeliti samo:

a) u opravdanim i iznimnim sluc¢ajevima, kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja
financijskih sredstava da u suradnji s udrugama zZurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce
provesti standardni natjecajni postupak i problem je moguce rijesiti samo izravhom dodjelom
financijskih sredstava,

b) kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu
nadleznost u podrudju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva
dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na podrudju djelovanja i/ili
zemljopisnom podrucju na kojem se financirane aktivnosti provode,

c) kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa izrijekom
navedena kao provoditelj odredene aktivnosti,

d) kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u
godisnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najviSe 5% svih
sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga.

Odluka opcinskog nacelnika/gradonacelnika/Zupana je dovoljna, a u slu¢ajevima pod tockom d)
obavezno je prethodno pozitivno misljenje nadleZznog povjerenstva. Napominjemo da cak i kada
se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja/javnog poziva, davatelj
financijskih sredstava obvezan je postivati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjestavanje:
primjerice, s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o dodjeli sredstava,
kao i pisanim putem javno obrazloZiti svoju odluku o neraspisivanju javnog natjecaja/javnog
poziva, ¢ime se osigurava transparentnost u trosenju financijskih sredstava, odnosno omogucuje
pracenje kvalitete provedbe aktivnosti i namjensko troSenje sredstava.
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P: Moze li JLPS financirati udruge koje djeluju izvan njezinog podrucja ukoliko iste podnesu zahtjev
za dodjelu novcéane podrske? Moze li davatelj financijskih sredstava u javnhom pozivu postaviti uvjet
da su prihvatljivi prijavitelji samo one udruge koje imaju sjediste na podrucju odredene opcine?

O: Svaki davatelj financijskih sredstava koji putem javnog natjec¢aja /javnog poziva dodjeljuje javna
sredstva za financiranje programa i projekata udruge samostalno odlucuje o pravilima i kriterijima
prihvatljivosti prijavitelja na te javne natjecaje.

Poti¢emo davatelje (ne)financijskih sredstava za provedbu programa/projekata udruga da se pri
izradi kriterija za prijavu projekata vode prvenstveno nuZnoséu da se osigura financiranje
najkvalitetnijih prijava Cije aktivnosti izravno ili neizravno utjeCu na povecanje kvalitete Zivota
lokalnog stanovnistva, poboljSanje odredenih usluga ili rjeSavanje nekog od problema na podrucju
JLPS-a. Pri tome mjesto sjedista udruge ne bi trebalo biti presudno za dodjelu sredstava, vec
iskljucivo kvaliteta prijave.

Misljenje je Ureda za udruge da se pitanje lokacije udruga treba promatrati kroz kriterij mjesta
provedbe programay/projekta i kriterij korisnika kojima je projekt/program namijenjen te prema
navedenom propisati uvjete vezane uz lokaciju udruga koje se mogu javljati na natjecaj. Primjerice,
ukoliko davatelj Zeli kroz javni natjecaj financirati podrsku institucionalnom, organizacijskom i
programskom razvoju udruga koje se nalaze na zemljopisnom podrucju pod nadleznoscu davatelja
sredstava, kriterij lokacije ce biti jedan od znacajnijih kriterija pri ocjenjivanju pristiglih prijava. Isto
tako, pri raspisivanju natjecaja davatelj sredstava mozZe kao poZeljan kriterij propisati umreZavanje
lokalnih udruga sa srodnim organizacijama s drugih podrucja (opcine, gradovi, Zupanije) kako bi se
pozitivni ucinci koje program/projekt ima na svoje korisnike ravnomjerno prosirili i na druga
podrudja te kako bi se prenijela znanja stecena tijekom provedbe programa/projekta, sto pozitivno
utjece i na odrZivost samih organizacija.

P: Postoje li sankcije ukoliko se JLPS ne pridrzava Uredbe, ve¢ udrugama dodjeljuje sredstva prema
vlastitim kriterijima?

O: Uredba sama po sebi, kao provedbeni propis, nema kaznenih sankcija, medutim kaznene
sankcije za neprimjenjivanje Uredbe proizlaze iz drugih zakonskih propisa, prije svega Zakona o
fiskalnoj odgovornosti. I1ziavom o fiskalnoj odgovornosti Celnik potvrduje zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava, Sto
znaci da u svom poslovanju primjenjuju sve provedbene akte koji su na snazi, ukljucujuci i Uredbu.

Takoder, ukoliko postoje konkretne primjedbe na rad tijela, moguce je podnijeti prijavu
Ministarstvu financija (i Uredu za udruge na znanje). Ministarstvo financija moZe provesti
proracunski nadzor nad potrosnjom sredstava iz javnih izvora (pa tako i u svakoj JLPS) koji se
odnose i na financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

34



P: U kojim se slu¢ajevima moze reagirati kad je potrebno nesto hitno financirati po prijedlogu
udruga? Primjerice, ukoliko postoji stavka sponzorstva i pokroviteljstva na koju pojedinci, :
udruge i civilne inicijative 3alju zamolbe u iznimnim i hitnim slucajevima, koji postupak :
primijeniti? O sponzorstvima i pokroviteljstvima dosad je izravno odlucivao gradonacelnik, bez
povjerenstava i odbora (odnosno, ne postoji tijelo, veé sukladno Statutu Grada).

O: Jednokratna dodjela sredstava za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godisnjem planu udruge odobravaju se na temelju misljenja nadleZnog povjerenstva
koje imenuje celnik Grada. Najvisa pojedinacna vrijednost tako dodijeljenih sredstava iznosi do
5.000 kuna, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5%. S korisnicima kojima
su sredstva dodijeliena bez objave javnog natjeCaja potrebno je potpisati ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih
sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjestavanje.

Kod trajne dodjele donacija udrugama Grad moZe objaviti javni poziv koji bi bio otvoren tijekom
godine do iskoristenja predvidenih sredstava. Po zaprimanju zahtjeva za donacijom nadleZno
Povjerenstvo provjerava ispunjavaju li udruge uvjete poziva te predlaze Gradonacelniku
donosenje Odluke o donaciji. Inace, JLPS ne moZe biti sponzor (nema protucinidbe
reklamiranja), a pokroviteljstvo moZe biti i bez davanja financijskih sredstava.

PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(JLPS) — KULTURNA DJELATNOST

P: Ako kulturno umjetnicko drustvo (udruga) Zeli realizirati program ili projekt Ciji troskovnik iznosi
oko 35.000,00 kn, a iz Ministarstva kulture za taj projekt ostvari se podrska u iznosu od 10.000,00 :
kn, smije li KUD ostala sredstva vezana na isti projekt ostvariti na natjecajima JLPS-a na Cijem je
podrucju udruga registrirana?

O: Ne postoji prepreka da se neki projekt financira iz vise izvora, ali potrebno je voditi racuna da
ukupno prikupljena sredstva za financiranje projekta ne prelaze 100% njegove vrijednosti. Naime,
projekt kao skup aktivnosti moZe se financirati iz vise izvora uz prethodnu prevenciju dvostrukog
financiranja istih aktivnosti. Iz tog je razloga Uredbom predviden obvezni obrazac Izjava o
nepostojanju dvostrukog financiranja, kojom prijavitelj pod kaznenom i materijalnom
odgovornoscu izjavljuje kako za iste aktivnosti projekta nije vec dobio financijska sredstva od drugih
davatelja i da tako dodijeljena sredstva ne prelaze 100% vrijednosti projekta.
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P: Je li JLPS obvezna provesti postupak javnog natjecaja ukoliko na njezinom podrucju postoji
samo jedna udruga koja se bavi kulturnom djelatnoS¢u (npr. jedno kulturno-umjetnicko drustvo) :
ili se sredstva mogu izravno dodijeliti? Spadaju li oni u slu¢ajeve definirane &lankom 6. stavkom :
3. Uredbe? Primjerice, u Gradskom proracunu planirana je (kao i svake godine) manifestacija
»,Dan Grada”. Objavljuje se javni poziv te je do sada o financiranju odlu¢ivao Odbor za :
obiljeZavanje Dana Grada. Isto kulturno umijetni¢ko drustvo sudjeluje kao organizator i :
provoditelj manifestacije veé¢ 10 godina. MoZze li se nastaviti takav postupak odabira i je li to u
skladu s Uredbom?

O: Financijska se sredstva bez objavljivanja javnog natjecaja dodjeljuju samo u slucajevima
navedenim u ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe. Odredbu da se sredstva udruzi mogu izravno dodijeliti
iskljucivo za one aktivnosti u kojima udruga (ili skupina udruga) ima iskljucivu nadleZnost u
podrudju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je
udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na podruéju djelovanja i/ili zemljopisnom *
podrucju na kojem se financirane aktivnosti provode ne moZe se tumaciti kao univerzalni izgovor
za neprovodenje natjecaja. Ukoliko u JLPS-u postoji samo jedna udruga koja djeluje, primjerice u
podrucju kulture, to nije dovoljan (niti poZeljan) kriterij za izravnu dodjelu sredstava, jer treba
ostaviti mogucnost i ostalim udrugama, koje mogu ili ne moraju imati sjediste na podrucju te
JLPS, da kao potencijalni prijavitelji prijave na javni natjecaj projekt iz podrucja kulture, koji
mogu provesti kvalitetnije (pod uvjetom, naravno, da ispunjavaju sve kriterije objavljenog
natjecaja). U svim ostalim slucajevima koji nisu definirani &lankom 6. stavkom 3. Uredbe :
potrebno je provesti javni natjecCaj, jer se time osigurava transparentnost dodjele financijskih
sredstava i omogucava dobivanje Sto veceg broja kvalitetnih prijava odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata koji su od interesa za opce dobro. Samo ako je opcim
aktom JLPS propisano da se neka javna potreba u JLPS zadovoljava u suradnji s tocno
odredenom udrugom moguce je primijeniti clanak 6. stavak 3. alineja 3. Uredbe.

Za financiranje manifestacije ,,Dan Grada“ svakako je potrebno objaviti javni poziv te nakon Sto
Povjerenstvo (ili Odbor) odabere najkvalitetnije prijedloge projekata, s uspjesnim se
prijaviteljima potpisuje ugovor. Uspjesni prijavitelji duZni su izvjestavati davatelja sredstava o
potrosnji dodijeljenih sredstava. Napominjemo kako se na kulturno umjetnicko drustvo (KUD) ne
moZe primijeniti ¢lanak 6., stavak 3. Uredbe, odnosno izravna dodjela sredstava bez javnog
natjecaja, bududi da niti jedan od propisanih uvjeta nije zadovoljen. KUD nije jedina udruga koja :
ima kapaciteta i koja provodi aktivnosti organizacije manifestacija te je u tom slucaju potrebno
primjenjivati standardni postupak dodjele sredstava za organizaciju putem javnog natjecaja. :
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PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(JLPS) — SPORTSKA DJELATNOST

P: Sto kada na podruéju opcine postoji zajednica udruga: kakav je postupak u tom sluéaju, tko
provodi postupak javnog natjecaja?

O: Ukoliko se radi o zajednici sportskih udruga, sklapanje ugovora o izravnoj dodjeli sredstava moze
se sklopiti sa sportskom zajednicom - organizacijom koja sukladno Zakonu o sportu jedina na
podrudju jedinice lokalne samouprave okuplja sportske klubove/drustva. JLPS koja nema sportsku
zajednicu ne moZe financirati javne potrebe u sportu (sukladno Zakonu o sportu). Drugim rijec¢ima,
JLPS duZna je sklopiti ugovor sa sportskom zajednicom kojim se ureduju obveze zajednice u
raspolaganju javnim sredstvima za financiranje javnih potreba u sportu, nakon cega se sredstva
prenose na racun sportske zajednice, koja potom objavljuje natjecaj za financiranje javnih potreba :
u sportu. :
Isto tako, ukoliko se radi o zajednici tehnicke kulture, JLPS na temelju programa javnih potreba u
tehnickoj kulturi zakljucuje ugovor sa zajednicom tehnicke kulture, nakon ¢ega zajednica provodi
javni natjecaj za financiranje javnih potreba u tehnickoj kulturi te sa savezima i udrugama tehnicke
kulture zakljucuje ugovore o financiranju javnih potreba u tehnickoj kulturu (na razini JLPS).

P: Zbog donosSenja proracuna Grada u prosincu, imamo problema s financiranjem, a time i
funkcioniranjem sportskih udruga-klubova koji su od opéeg interesa Grada. Postujuéi rokove iz
Uredbe o provodenju javnog natjecaja za dodjelu sredstava sportskim udrugama, vecina njih ¢e
zbog odgode priljeva sredstava do¢i u problem samog funkcioniranja. Smije li Grad sportskim
udrugama od posebnog znacaja isplatiti akontacije za prva tri mjeseca ove godine prema iznosima
iz prosle godine?

O: Udrugama je moguce za provedbu programa i projekata isplatiti akontaciju za razdoblje od tri
mjeseca prema iznosima koji su im dodijeljeni u prosloj godini i na temelju ugovora o privremenom
financiranju, s time da je kasnije u ugovoru koji ¢e se temeljem provedenog javnog poziva zakljuciti
izmedu sportske zajednice i udruge korisnika potrebno navesti i iznos isplacene akontacije.

U javnom pozivu koji ¢e sportska zajednica naknadno raspisati za provedbu Programa javnih
potreba u sportu potrebno je naznaciti da je isplacena akontacija te da su prihvatljivi i troskovi
nastali prije raspisivanja javnog poziva i potpisa ugovora. Takoder, moguce je predvidjeti da se
financiranjem putem javnog poziva pokriju i troskovi koji ¢e nastati poéetkom sljedece godine (npr. :
prva tri mjeseca) kako bi se ova situaciju izbjegla u godinama koje slijede. .
Svakako je poZeljno da se udrugama — prije potpisivanja akontacijskog ugovora - pojasni kako nitko
ne moZe prejudicirati da ce upravo njihov projekt biti ocijenjen najkvalitetnijim te da postoji i
mogucnost da ce dodijeljenu akontaciju morati vratiti u proracun Grada ili sportske zajednice u
sluc¢aju neprihvacanja prijedloga projekta.
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P: MoZe li sportska zajednica iz sredstava koja je na temelju ugovora dobila od jedinice lokalne
samouprave, na temelju zahtjeva sportske udruge (uz potpisivanje ugovora), a po ocjeni
nepristranog Povjerenstva, odobriti nekoj udruzi uplatu u iznosu do najvise 5% doznacenih
sredstava od jedinice lokalne samouprave, a najviSe 5.000,00 kn (sukladno ¢l. 6. Uredbe)? Je li
moguce takvu isplatu napraviti samo jednom u toj godini (istoj udruzi) ili moze i vise puta? Je li
zapreka za takvu isplatu to Sto udruga nije ¢lanica sportske zajednice, odnosno to Sto se udruga
nije javila na raspisani natjecaj?

O: Zakonom o sportu propisano je kako jedinice lokalne samouprave utvrduju javne potrebe u
sportu i za njihovo financiranje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna u skladu sa
Zakonom. Popis javnih potreba u sportu za Cije se financiranje sredstva osiguravaju iz proracuna
jedinica lokalne samouprave propisana je ¢lankom 76. Zakona. Sredstva koja sportske zajednice
ostvare putem transfera iz proracuna jedinice lokalne samouprave su namjenska i mogu se koristiti
isklju¢ivo za financiranje javnih potreba u sportu. Smatramo da financiranje programa udruga koje
se nisu prijavile na natjecaj za financiranje javnih potreba u sportu nije sukladno financiranju javnih
potreba u sportu propisanih Zakonom o sportu, a za jednokratno odobrenje sredstava udruzi u
iznosu do najvise 5.000,00 kuna potrebno je da postoje raspoloZiva sredstva za takav nacin dodjele.

PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(JLPS) — VATROGASNE ZAJEDNICE

P: Nakon Sto se javna sredstva izravno (bez natjecaja) prenesu vatrogasnoj zajednici, na temelju
kojih akata je vatrogasna zajednica duZzna sa svojim clanicama (DVD-ima) sklopiti ugovore o
dodijeljenim sredstvima?

O: Imajuci u vidu odredbe Uredbe o obvezi sklapanja ugovora o financiranju, u ugovoru izmedu
JLPS-a (davatelj sredstava) i vatrogasne zajednice potrebno je izmedu ostalog, obvezati vatrogasnu -
zajednicu na sklapanje ugovora s dobrovoljnim vatrogasnim drustvima (DVD-ima) kako bi se
mogao pratiti revizijski trag namjenskog koristenja javnih sredstava. Nakon toga, vatrogasna
zajednica sa svakim pojedinacnim DVD-om potpisuje ugovor temeljem Uredbe i zakonskih odredbi
iz podrucja vatrogastva te dalje provodi procedure vezane uz pracenje i izvjeStavanje.

P: Ukoliko JLPS Zeli financirati pojedini DVD (kapitalno ulaganje, npr. uredenje fasade), moze li se s
DVD-om sklopiti ugovor i isplatiti im trazeni iznos ili je potrebno raspisati natjecaj i za kapitalna .
ulaganja? JLPS u proraCunu ima osigurana sredstva za tekuée donacije vatrogasne zajednice i
kapitalne donacije za pomo¢ DVD-ima. :

O: Ukoliko se navedena sredstva ne dodjeljuju sukladno Zakonu o vatrogastvu, odnosno Zakonom
nije odredeno Sto se tocno financira i u kojem omjeru, za dodjelu sredstava osiguranih kroz
kapitalne donacije za pomoc¢ DVD-ima potrebno je objaviti javni poziv na koji se mogu javiti svi
DVD-i koji ispunjavaju osnovna mjerila navedena u ¢lanku 5. Uredbe.



PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
(JLPS) — NACIONALNE MANIJINE | VIERSKE ZAJEDNICE

P: Mogu li se sredstva dodijeliti zajednicama nacionalnih manjina bez provodenja natjecaja?

O: Zajednice nacionalnih manjina nemaju iskljucivu nadleZnost za provedbu aktivnosti, niti su u
nekom propisu izrijekom navedene kao provoditelji aktivnosti, stoga im se sredstva moraju
dodijeliti putem javnog natjecaja/javnog poziva. U tom slucaju, obvezno je postupanje sukladno
odredbama iz ¢lanka 6., stavaka 1. i 2. Uredbe.

P: Clankom 5. stavkom 6. Uredbe utvrdeno je da se odredbe Uredbe na odgovarajuéi nacin
primjenjuju i na vjerske zajednice. Medutim, u clanku 13. oglednog obrasca Pravilnika o
financiranju javnih potreba navodi se kako se neée financirati programi vjerskih organizacija. :
Molimo obrazloZenje ovih odredaba — jesu li u suprotnosti i trebaju li i vijerske zajednice prijaviti
svoje programe na natjecaj? :

O: Pod programima i projektima vjerskih zajednica u navedenom c¢lanku oglednog obrasca
Pravilnika misli se na programe i projekte povezane s redovnom djelatnosti vjerskih zajednica. No,
to niposto ne znaci da se ne mogu financirati programi i projekti vjerskih zajednica kojima se
provode aktivnosti koje nisu u vezi s redovnim djelatnostima vjerskih zajednica. Tako primjerice,

vjerske zajednice (ili pravne osobe koje one osnivaju) mogu biti prihvatljivi prijavitelji na natjecaj
kojim se financiraju projekti kojima se pruZaju neke socijalne usluge. .
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2. OSNOVNI STANDARDI PROVEDBE FINANCIRANJA

2.1. ORGANIZACIJSKI KAPACITETI ZA PRIPREMU | PROVEDBU NATJECAJA

Neki davatelji financijskih sredstava, osobito oni na razini tijela drzavne uprave, imaju posebne
ustrojstvene jedinice za pripremu i provedbu natjecaja. Premda je takvo rjeSenje organizacijski
najkvalitetnije, ono zbog postojecih kapaciteta znatnog dijela davatelja financijskih sredstava
obi¢no nije moguce. Zato je prije konkretnih aktivnosti planiranja natjecaja potrebno uz
nadleznu ustrojstvenu jedinicu osnovati povjerenstva za pripremu, odnosno provedbu
pojedinih faza natjecaja ili javnog poziva.

Hoce li davatelj financijskih sredstava osnovati jedno povjerenstvo koje ¢e biti zaduzeno za
pracdenje i usmjeravanje postupka natjecaja od faze planiranja prioriteta sve do potpisivanja
ugovora ili ¢e se za svaku fazu natjecajnog postupka osnovati posebne radne skupine
operativnijeg karaktera, ovisit ée 0 moguénostima davatelja i strategiji razvoja kapaciteta tijela
javne vlasti.

Moguce je da davatelj ima stalno tijelo zaduZeno za pripremu i praéenje natje¢ajnog postupka.
To svakako moze pridonijeti odrzavanju standarda propisanog natjecajnog postupka, ali i
kontinuitetu ciljeva i drustvenih promjena koje se Zele postiéi natjeCajem. Jedna od zadada
takvog tijela trebala bi biti i evaluacija krajnjih ciljeva natjecaja kako bi se moglo jasno ocijeniti
je li raspisani natjecaj donio Zeljene promjene i u kojoj mjeri te Sto treba poduzeti kako bi
slijededi natjecaj bio uspjesniji. Takva tijela obi¢no imaju vise ¢lanova, koji dolaze iz razlicitih
relevantnih institucija te predstavljaju razlicite ciljane skupine i nisu sastavljena iskljucivo od
strane predstavnika javne vlasti. U takvim slucajevima, operativne poslove u provedbi
natjecaja — priprema natjecajne dokumentacije, zaprimanje prijava, provjera formalnih uvjeta
i sl. — provode druga tijela (povjerenstva, radne skupine, evaluacijski odbori...).

Odluku o tome kako ¢e se organizirati postupak pripreme i provedbe natjecaja donosi Celnik
davatelja financijskih sredstava.
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Primjer organizacijske strukture u provedbi natjecaja

Nadlezna ustrojstvena
jedinica za pripremu i
provedbu natjecaja

Povjerenstvo za Povjerenstvo za
provjeru ispunjavanja ocjenjivanje
propisanih uvjeta prijavljenih programa
natjecCaja i/ili projekata

Povjerenstvo za
pripremu i provedbu
natjecCaja

2.1.1. KOJA POVJERENSTVA SUDJELUJU U PRIPREMI | PROVEDBI NATJECAJA

Ako ne postoji posebna ustrojstvena jedinica kojoj su povjerene zadadée pripreme i provedbe
natjecaja ili ako ustrojstvena jedinica nema dovoljne ljudske i stru¢ne resurse, za pripremu
odnosno provedbu pojedinih faza natjecaja ili javhog poziva moguce je formirati jedinstveno
radno tijelo, odnosno povjerenstvo odgovorno za ukupan postupak od faze pripreme do faze
potpisivanja ugovora; moguce je takoder osnovati posebna radna tijela za svaku tehnicku fazu
provedbe natjecaja ili javnog poziva (pripremu i provedbu natjeaja, provjeru propisanih
uvjeta tj. administrativnu provjeru i ocjenjivanje prijava) te osnovati jedno tijelo koje ée cijeli
postupak nadgledati i pratiti njegovu provedbu. U nastavku je popis zadaca svakog od tih tijela
koje valja uzeti u obzir pri sastavljanju Poslovnika i planiranju poslova vezanih uz provedbu
natjecaja i izradu Poslovnika.

2.1.1.1. POVJERENSTVO ZA PRIPREMU | PROVEDBU NATJECAJA

Posebne ustrojstvene jedinice odnosno povjerenstva za pripremu i provedbu natjecaja ili
javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava udrugama koje provode programe i projekte
od interesa za opce dobro imaju sljedeée zadace:

- predloziti prioritete, uvjete, kriterije i programska podrucja natjecaja ili javnog poziva
za financiranje projekata udruga (sukladno osnovnim standardima planiranja
financiranja opisanima u poglavlju 1. Priru¢nika, odnosno provedenoj procjeni potreba
u odredenom podrucju)

— predloziti natjecajnu dokumentaciju (o tome 3to cini natje¢ajnu dokumentaciju vidjeti
u poglavlju 2.2. Priruc¢nika)

—  pratiti tijek javnog objavljivanja i provedbe natjecaja ili poziva za dodjelu financijskih
sredstava programima i/ili projektima udruga

— utvrditi prijedlog sastava ocjenjivackog povjerenstva za ocjenu projekata i programa (u
daljnjem tekstu: povjerenstvo za ocjenjivanje)

— razmotriti ocjene programa i/ili projekata te prijedloge za financiranje na temelju
kriterija iz natjecaja
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— komunicirati pisanim putem s prijaviteliem u vezi sa zahtjevima za dodatnim
pojasnjenjima o natjecajnoj dokumentaciji

— temeljem provedene ocjene prijava izraditi privremenu rang-listu s popisom prijava,
dodijeljenim bodovima, obrazloZenjima ocjena sukladno dodijeljenim bodovima i
maksimalnim iznosima koji se mogu dodijeliti tijekom provedbe programa ili projekta,
temeljem postupka koji provodi nezavisno povjerenstvo za ocjenu prijava

— utvrditi prijedlog odluke o financiranju projekata i programa udruga temeljem
postupka koji provodi nezavisno povjerenstvo za ocjenu prijava te tijelo nadlezno za
rjeSavanje prigovora

— organizirati stru¢no praéenje provedbe projekata financiranih na temelju natjecaja i

— pripremati izvjeStaje o provedbi i rezultatima natjeCaja Uredu za udruge Vlade
Republike Hrvatske.

2.1.1.2. POVJERENSTVO ZA PROVJERU ISPUNJAVANJA PROPISANIH UVJETA NATJECAIA

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih (administrativnih) uvjeta natjecaja
utvrduje:

— jeliprijava dostavljena na pravi natjecaj ili javni poziv i u zadanome roku

— jesu li dostavljeni, potpisani i ovjereni svi obvezni obrasci

— jelidostavljena sva obvezna popratna dokumentacija

— jelizatrazeni iznos sredstava unutar financijskih pragova postavljenih u natjec¢aju

— jesu li prijavitelj i partnerske organizacije (ako je primjenjivo) prihvatljivi sukladno
uputama za prijavitelje

— je li lokacija provedbe projekta prihvatljiva (ako je primjenjivo na uvjete natjecaja ili
javnog poziva)

— jesu li predloZene aktivnosti prihvatljive (ako je primjenjivo na uvjete natjecaja ili
javnog poziva) te

provjerava ispunjavanje drugih propisanih uvjeta natjecaja.

Clanovi povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natje¢aja obvezni su potpisati
Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10). lzjava se potpisuje nakon Sto su svi
¢lanovi upoznati s popisom udruga i partnerskih organizacija (ako je primjenjivo) koje su se
prijavile na javni natjecaj ili javni poziv. Potpisom lIzjave, ¢lan povjerenstva potvrduje kako ¢e
pri obavljanju svojih zadataka postupati povjerljivo, nepristrano i u skladu s nacelom
izbjegavanja sukoba interesa. U skladu s tim, potpisom Izjave ¢lanovi povjerenstva obvezuju se
i da ¢e Cuvati povjerljivim sve podatke kojima raspolazu, postupati isklju¢ivo na temelju pravila
struke i objektivnih pokazatelja u skladu s nacionalnim propisima, djelovati potpuno neovisno,
nepristrano i jednako prema svim projektnih prijavama u postupku odabira, bez ikakvih
vanjskih utjecaja (viSe o Izjavi o nepristranosti i povjerljivosti u poglavlju 2.7.).

Povjerenstvo radi u skladu s Poslovnikom povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih
(administrativnih) uvjeta natjecaja (Obrazac A6).
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2.1.1.3. POVJERENSTVO ZA OCJENJIVANIJE PRIJAVA

Povjerenstvo za ocjenjivanje nezavisno je stru¢no ocjenjivacko tijelo koje osniva te njegove
¢lanove imenuje davatelj financijskih sredstava i kojeg ovisno o nacionalnoj ili lokalnoj razini
davatelja financijskih sredstava i prioritetima natjecaja sacinjavaju predstavnici tijela drZavne
uprave, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, predstavnici
organizacija civilnoga drustva, predstavnici znanstvenih i strucnih institucija i nezavisni
struc¢njaci za podrucja obuhvaéena prioritetnim podrucjima natjecaja. Davatelj financijskih
sredstava mora voditi ra€una o strucnosti ¢lanova povjerenstva, njihovom poznavanju
djelovanja udruga u odredenom podrucju, nepristranosti i spremnosti za stru¢no i objektivno
ocjenjivanje, a u tu svrhu moze raspisati javni poziv za prijavu stru¢njaka koji Zele sudjelovati u
postupku ocjenjivanja prijava. Za sudjelovanje u povjerenstvu za ocjenjivanje, clan
povjerenstva mozZe primiti odgovaraju¢u naknadu za svoj struc¢ni rad (za Sto sredstva u
proracunu osigurava davatelj financijskih sredstava). Zadace povjerenstva za ocjenjivanje
prijavljenih programa i/ili projekata, pristiglih na javni natjecaj ili javni poziv jesu:

— ocjenjivanje prijava koje su ispunile propisane (administrativne) uvjete natjecaja ili
javnog poziva sukladno kriterijima propisanim Uputama za prijavitelje (Obrazac A5)
javnog natjecaja ili javnog poziva koriste¢i obrazac za ocjenjivanje kvalitete prijava
(Obrazac B10) koje je prethodno pripremio davatelj financijskih sredstava i

— izrada prijedloga za odobravanje financijskih sredstava za programe ili projekte.

Povjerenstvo za ocjenjivanje radi na temelju Poslovnika (Obrazac A9) koji svi €lanovi
prihvadaju potpisivanjem izjave o prihvaéanju (vise o postupku ocjenjivanja u poglavlju 2.6.).
Osim toga, ¢lanovi Povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa i/ili projekata obvezni su
potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10). Izjava se potpisuje nakon $to
su svi ¢lanovi upoznati s popisom udruga i partnerskih organizacija (ako je primjenjivo) koje su
uspjeSno prosle fazu provjere ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja (administrativna
provjera).

2.2. NATJECAJINA DOKUMENTACIJA

Ovisno o vrsti i uvjetima javnog natjecaja ili javnog poziva, davatelj financijskih sredstava u
provedbi natjeaja izraduje obrasce natjecajne dokumentacije, a prema raspoloZivim
mogucénostima koristi odgovarajuéi informacijski sustav koji omogucuje podnosenje
elektronicke prijave na natjecaj, provedbu i pracenje financiranih programa i projekata (vise u

poglavlju 6).

NatjeCajnu dokumentaciju cine sljedeéi obvezni dokumenti koje treba izraditi davatelj
financijskih sredstava u provedbi natjecaja:

A) temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja (Obrazac Al ili A2)
B) tekst javnog natjecaja (Obrazac A4)

C) upute za prijavitelje (Obrazac A5)
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D) obrasci za prijavu programa ili projekta:

1. Obrazac opisa programa ili projekta (Obrazac B1)

2. Obrazac proracuna programa ili projekta (Obrazac B2)
E) popis priloga koje je potrebno prilozZiti uz prijavu
F) obrazac za ocjenu kvalitete programa ili projekta (Obrazac B10)

G) obrazac izjave o programima ili projektima udruge financiranim iz javnih izvora
(Obrazac B7)

H) obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja (Obrazac B3)
I) obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta (Obrazac B11)
J) obrasci za izvjeStavanje:
1. Obrazac opisnog izvjestaja provedbe programaili projekta (Obrazac C2)
2. Obrazac financijskog izvjestaja provedbe programaili projekta (Obrazac C3)

Prilozi mogu biti: dokaz o registraciji, dokaz o transparentnom financijskom poslovanju, dokaz
o placenim doprinosima, porezima i drugim davanjima prema drzavnom proracunu i
proracunu JLPS-u i sl.

Ovisno o vrsti javnog natjecaja, dodatnu natje¢ajnu dokumentaciju za prijavu programa ili
projekta moze Ciniti i

1. Obrazac izjave o partnerstvu, ako je primjenjivo (Obrazac B4)

2. Obrazac Zivotopisa voditelja programa ili projekta, ako je primjenjivo (Obrazac B5)

3. Obrazac Sporazuma o partnerstvu u provedbi programa ili projekta (Obrazac B6)

4. Obrazac izjave izvoditelja aktivnosti navedenih u opisu programskih ili projektnih
aktivnosti da su upoznati s programom ili projektom i svojim sudjelovanjem u
provedbi, ako je primjenjivo (Obrazac B8)

5. Obrazac izjave o suglasnosti za uvid u kaznenu evidenciju (Obrazac B9).

Pri kreiranju natjecajne dokumentacije davatelj financijskih sredstava uzima u obzir kriterij
proporcionalnosti u odnosu na vrijednost natjecaja i najvisi iznos financijskih sredstava koji se
moze dodijeliti pojedinom programu i/ili projektu. To primjerice znaci da ¢e za planiranu
dodjelu nizih iznosa financijskih sredstava davatelj financijskih sredstava traziti samo
informacije koje smatra klju¢nima za kvalitetno ocjenjivanje pristiglih prijava (opis ciljeva i
aktivnosti) te da nece predvidjeti i traziti opseznu popratnu dokumentaciju, odnosno priloge
(ili ¢e ih traziti naknadno samo za prijave koje udu u najuzi krug za dodjelu financijskih
sredstava). U tom slucaju moze se traziti samo obrazac opisa programa ili projekta i obrazac
proracuna programa ili projekta; dodatna natjecajna dokumentacija nece se predvidjeti i
traziti).

Svi propisani obrasci trebaju biti potpisani i ovjereni pefatom udruge od strane ovlastene
osobe podnositelja zahtjeva i dostavljeni u izvorniku, u broju primjeraka propisanom uvjetima
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natjecaja. Kada se prijavna dokumentacija podnosi elektronickim putem, davatelju financijskih
sredstava obvezno se dostavlja jedan tiskani potpisani i ovjereni primjerak prijave.

2.2.1. TEMELINI DOKUMENT ZA RASPISIVANJE | PROVEDBU JAVNOG NATJECAJA

Temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja (Obrazac Al ili A2) donosi
Celnik davatelja financijskih sredstava u obliku opéeg akta (pravilnika, pravila, odluke i sl.) iz
kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i planova cija je provedba u nadleZnosti
pojedinog tijela drZavne uprave, odnosno lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s
udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i rezultati koji se Zele postiéi financiranjem programa
i/ili projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive organizacije
koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka dodjele financijskih
sredstava kao i ocekivani rezultati koji se Zele postici financiranjem programa i/ili projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge u odredenom podrucju. Temeljni dokument daje
osnovne informacije o natjecaju kako bi potencijalni prijavitelji mogli u njemu prepoznati
mogucnost financiranja odredenih aktivnosti, a detaljnije informacije o natjecaju — svrsi koja
se njime Zeli postic¢i, vrsti aktivnosti koje ¢e biti financirane, prihvatljivim troskovima,
natjec¢ajnoj proceduri i sl. — bit ¢e dodatno pojasSnjene u ostaloj natjec¢ajnoj dokumentaciji,
prvenstveno u uputama za prijavitelje.

2.2.2. UPUTE ZA PRIJAVITELIJE

Upute za prijavitelje (Obrazac A5) detaljno objasnjavaju ciljeve i uvjete natjecaja, nacin
prijavljivanja i postupak provedbe natjecaja. U njima se daje cjelovit prikaz svrhe koja se zeli
posti¢i natjecajem kako bi se potencijalni prijavitelji (i njihovi partneri) mogli upoznati s
namjerom davatelja financijskih sredstva, ali i kako bi davatelj financijskih sredstava na
jednome mjestu mogao strukturirati informacije o promjeni koju financiranjem udruga Zeli
postiéi u drustvu ili lokalnoj zajednici. Taj se dokument pokazao iznimno korisnim u provedbi
natjecaja financiranih iz fondova Europske unije i njegova dobra praksa Zeli se prenijeti na
financiranje rada udruga na nacionalnoj i lokalnoj razini.

Upute za prijavitelje sadrze informacije o:

- opisu problema u odredenom podrucju djelovanja ¢ijem se rjesavanju Zeli
pridonijeti javnim natjecajem

- opc¢im i posebnim ciljevima natjecaja

- prioritetima za dodjelu financijskih sredstava

- osnovnim i specificnim programskim podrucjima javnog natjeCaja s opisom
struc¢nih podrucja u sklopu kojih prijavitelj moze predvidjeti provedbu programa
i/ili projekata

- ukupnoj vrijednosti javnog natjecaja i iznosima predvidenim za pojedina
programska podrucja, planiranim najnizim i najviSim financijskim iznosima za
pojedini program i/ili projekt i o¢ekivanom broju programa, odnosno projekata
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koji ¢e se financirati u sklopu natjeCaja, odnosno pojedinih programskih
podrugja,

prihvatljivim prijaviteljima to jest vrstama organizacija koje imaju

prihvatljivim partnerima (ako je primjenjivo), to jest vrstama organizacija koje
imaju

neprihvatljivim prijaviteljima

prioritetnim nacelima za odobravanje financijskih sredstava na temelju kojih
prednost pri odobravanju financijskih sredstava moZe ostvariti odredeni
prijavitelj

prihvatljivim aktivnostima za provedbu programa i/ili projekta

prihvatljivim troSkovima koji se mogu financirati putem javnog natjecaja
neprihvatljivim troskovima koji se ne mogu financirati putem javnog natjecaja
pravilima vidljivosti koja se moraju postivati u provedbi programa i/ili projekta,
obveznoj i neobveznoj dokumentaciji za prijavu programa i/ili projekta koja
obuhvaca i sve potrebne obrasce za prijavu

datumu objave natjecaja i roku za podnosenje prijave

adresi i nacinu dostave prijave programa i/ili projekta

rokovima i nacinu postavljanja pitanja o natje¢aju i nacinu dostave i
objavljivanja odgovora na postavljena pitanja

postupku administrativne provjere prijave (ispunjava li prijavitelj i prijava
propisane uvjete natjecaja)

postupku struéne ocjene kvalitete projekta i rokovima za podnosenje prigovora
na postupak stru¢ne ocjene

rokovima i nafinu podnosenja prigovora i nacinu rjeSavanja prigovora

postupku ugovaranja provedbe projekta

postupku pracenja provedbe programa i/ili projekta i

okvirnom kalendaru provedbe natjecajnog postupka.

Pojedine informacije i natjecajni uvjeti u uputama za prijavitelje mogu se ispravljati, mijenjati i

dopunjavati najkasnije osam dana prije dana isteka roka za podnosenje prijava, a sve

promjene moraju biti objavljene na isti nacin i na istome mjestu kao i osnovni dokument (na

mreznoj stranici davatelja financijskih sredstava te, po moguénosti, uz dodatne objave u

javnim glasilima, publikacijama, odnosno na mreznoj stranici Ureda za udruge i sli¢no).

Izmjene pojedinih uvjeta ne smiju biti na Stetu prijavitelja koji su ve¢ podnijeli urednu prijavu

do dana objave ispravaka, izmjene ili dopune i tim prijaviteljima mora se dati moguénost da

svoju prijavu po potrebi i u primjerenom roku dopune i/ili izmijene.

("

ri propisivanju natjecajne dokumentacije treba imati na umu kriterij

Opseg informacija koji se trazi od prijavitelja treba biti razmjeran iznosu sredstava
koji davatelj financijskih sredstava planira dodijeliti — ako se radi o manjem iznosu
financijskih sredstava, nije svrhovito traziti i ocekivati od prijavitelja detaljnu
prijavu koja se na vise desetaka stranica, ve¢ ¢e biti dovoljno saznati osnovne
\informacije koje su potrebne za ucinkovito ocjenjivanje kvalitete prijave. /

~

proporcionalnosti!




2.2.3. OBRASCI ZA PRIJAVU PROGRAMA ILI PROJEKTA

Program i projekt prijavljuju se na propisanim obrascima koji su sastavni dio Uputa za
prijavitelje. Za prijavu programa i/ili projekata obvezni su Obrazac opisa programa ili projekta i
Obrazac proracuna projekta.

2.2.3.1. OBRAZAC OPISA PROGRAMA ILI PROJEKTA
Obrazac opisa programa ili projekta (Obrazac B1) sadrZi podatke o podnositelju prijave i

informacije o sadrzaju programa ili projekta.

Podaci o podnositelju prijave obuhvadaju statusne podatke udruge, podatke o ljudskim,
financijskim i prostornim resursima, a ovisno o specificnostima pojedinog natje¢aja mogu
obuhvacdati i podatke o dotad provedenim programima i/ili projektima, uspostavljenim
partnerstvima i sustavu kvalitete djelovanja ako ga udruga primjenjuje i slicno.

Sadrzaj programa ili projekta sadrzi informacije o:

1) nazivu programa ili projekta, tijelu udruge koje je usvojilo program i/ili projekt i
datumu usvajanja

2) partnerima koji ¢e sudjelovati u provedbi programa ili projekta

3) sazetku programa ili projekta

4) predvidenom pocetku i zavrSetku te podrucju provedbe programa ili projekta
5) financijskom okviru programa ili projekta

6) osobama odgovornim za provedbu programa ili projekta (voditelj i izvoditelj/i)
7) brojuizaduZenjima volontera i planiranom broju volonterskih sati

8) broju zaposlenih osoba i vanjskih stru¢nih suradnika koji ¢e sudjelovati u provedbi
programa ili projekta

9) relevantnim iskustvima, postignué¢ima i sposobnostima prijavitelja (i partnera, ako je
primjenjivo) da provede predloZeni program ili projekt

10) opisu stanja u podrucju koje je predmetom natjecaja i problemu koji se Zeli rijesiti
programom ili projektom i nacinu procjene potreba

11) glavnim aktivnostima koje ¢e se provoditi, njihovim nositeljima, vremenskom okviru i
metodama provedbe

12) ulogama, zadacima i obvezama prijavitelja i partnera u provedbi pojedinih provedbenih
aktivnosti programa ili projekta

13) ocekivanim rezultatima
14) ciljevima koji se namjeravaju ostvariti provedbom predloZenog programa ili projekta i

15) izravnim i neizravnim korisnicima obuhvacéenim programom ili projektom.
Dodatno, opisnim obrascem mogu se traZiti i informacije o:
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- ocekivanom povecanju razine kvalitete Zivota navedenih korisnika
- nacinu informiranja o programu ili projektu, njegovim korisnicima i rezultatima
- nacinu pracenja provedbe i vrednovanju provedenog programa ili projekta,

- inovativnosti programa ili projekta i promjenama koje se ocekuju zahvaljujuci
provedbi programaili projekta i

- odrzivosti projekta.

2.2.3.2. OBRAZAC PRORACUNA PROGRAMA ILI PROJEKTA

Pri kreiranju natjecajne dokumentacije i obrazaca za prijavu projekta davatelj financijskih
sredstava uzima u obzir ukupnu vrijednost natjecaja i najviSe iznose koji se mogu dodijeliti
pojedinom projektu. Za natjecaje Cija je ukupna vrijednost manja od 200.000,00 kuna moguce
je pojednostavniti natjecajnu dokumentaciju i obrasce za prijavu projekta tako da se ne umanji
osnovna funkcija obrasca proracuna.

Obrazac proracuna programa ili projekta (Obrazac B2) sadrZi podatke o nazivu natjecaja,
nazivu udruge i nazivu programa ili projekta te o prihodima i rashodima programa ili projekta.

Prihodovni dio obrasca proracuna programa ili projekta sadrzi podatke o izvorima financiranja
programa ili projekta koje Cine ukupan iznos financijskih sredstava potreban za provedbu
programa ili projekta:

- iznos koji se trazi od davatelja financijskih sredstava

- iznose koji su za provedbu dobiveni ili se o¢ekuju od drugih donatora, jedinice lokalne
samouprave ili lokalnog poslovnog sektora i

- iznos vlastitih sredstava koje ¢e udruga ulozZiti u provedbu programa ili projekta.

Osim u apsolutnim, plan prihoda iskazuje se i u relativnim iznosima (postocima).

Rashodovni dio obrasca proraduna programa ili projekta sadrzi podatke o izravnim i
neizravnim troskovima za provedbu programa ili projekta uz razradu troSkova prema
planiranim aktivnostima.

Pod izravnim troskovima razumijevaju se troskovi neposredno vezani uz provedbu pojedinih
aktivnosti predloZzenog programa ili projekta kao Sto su:

— organizacija obrazovnih aktivnosti, okruglih stolova (pri cemu treba posebno naznaditi
vrstu i cijenu svake usluge)

— materijal za aktivnosti

— graficke usluge (graficka priprema, usluge tiskanja letaka, brosura, ¢asopisa i sl. pri
¢emu treba navesti vrstu i namjenu usluge, kolicinu, jedini¢ne cijene)
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— usluge promidzbe (televizijske i radijske prezentacije, odrzavanje internetskih stranica,
obavijesti u tiskovinama, promidzbeni materijal i sl. pri cemu je potrebno navesti vrstu
promidzbe, trajanje i cijenu usluge)

— troSkovi reprezentacije vezani uz organizaciju programskih odnosno projektnih

aktivnosti (pri ¢emu treba navesti svrhu, ucestalost i o¢ekivani broj sudionika i sl.)

— izdaci za troSkove plac¢a i naknada voditeljima programa ili projekta, izvoditeljima iz
udruge i/ili vanjskim suradnicima koji sudjeluju u provedbi projekta (ugovor o
autorskom djelu i honorar, ugovor o djelu, ugovor o djelu redovitog studenta, ugovor o
radu) pri ¢emu treba navesti ime i prezime osobe koja ¢e biti angaZirana, njezine
stru¢ne kompetencije, broj mjeseci i mjesecni bruto iznos naknade

— troSkovi komunikacije (troSkovi telefona, interneta i sl.), koji moraju biti specificirani

— troSkovi nabavke opreme nuine za provedbu programa ili projekta koja mora biti
specificirana po vrsti i iznosu

— putni troSkovi (npr. dnevnice za sluzbena putovanja)

— izdaci za prijevoz i smjestaj (pri cemu je potrebno specificirati broj osoba, odrediste,
ucestalost i svrhu putovanja te vrstu javnog prijevoza, vrstu smjestaja i broj noéenja) i

— ostali troskovi izravno vezani uz provedbu aktivnosti programa ili projekta.

Pod neizravnim troskovima razumijevaju se troskovi koji nisu izravno povezani s provedbom
programa ili projekta, ali neizravno pridonose postizanju njegovih ciljeva pri ¢emu i ti troskovi
trebaju biti specificirani i obrazlozeni.

Sukladno ciljevima i prioritetima natjeéaja, davatelj financijskih sredstava moZe u postocima
ogranititi, odnosno preporuciti, okvirne iznose financijskih sredstava za pojedine skupine
troskova (primjerice, koliko najvise prijavitelj moze traziti za nabavu opreme, ili za neizravne
troskove kao S$to je na primjer najam prostora i sl.).

Kako bi se osigurala dostava sve potrebne dokumentacije, tekstu natjecaja obicno se prilaze
popis priloga koje je potrebno priloziti prijavi.

Osim nabrojene dokumentacije, potrebno je unaprijed objaviti i sljedece priloge:

e Obrazac za ocjenu kvalitete prijava (Obrazac B10) koji opisuje koliko se bodova dodjeljuje

kojem kriteriju koji ¢e se vrednovati kako bi se omogudéio transparentan sustav ocjenjivanja
projektnih prijedloga i osigurala objektivnost postupka ocjene projektnih prijedloga. Kriteriji
koji ée se primjenjivati za ocjenu moraju biti mjerljivi.

eObrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja (Obrazac B3) trazi se od prijavitelja

kako bi se sprijecilo dvostruko financiranje iste aktivnosti namijenjene istim korisnicima i tako
omogucilo racionalno koristenje javnih izvora financiranja.
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e Obrazac ugovora (Obrazac B11) o financiranju programa ili projekta unaprijed se objavljuje

radi jasnoce o kasnijim obvezama korisnika u odnosu s davateljem financijskih sredstava.

e Obrasce za izvjeStavanje: Obrazac opisnog izvjeStaja provedbe programa ili projekta

(Obrazac C2), kao i Obrazac financijskog izvjeStaja (Obrazac C3) provedbe programa ili
projekta objavljuju se kako bi prijavitelj mogao na vrijeme planirati i obveze vezane uz
izvjeStavanje davatelja financijskih sredstava, odnosno kako bi mogao planirati vlastite ljudske
resurse potrebne za upravljanje provedbom projekta (odnosno kako bi eventualne dodatne
zahtjeve za dodatnim ljudskim resursima mogao unaprijed uvrstiti u proracun projektnog
prijedloga).

Vise o ovim obrascima pogledati u poglavlju 3.1.1.

2.2.4. DODATNA NATJECAJNA DOKUMENTACIJA

Ovisno o vrsti javnog natjecaja, Celnik davatelja financijskih sredstava mozZe utvrditi da
natjecajnu dokumentaciju za prijavu programa ili projekta cine i neki dodatni obrasci.

2.2.4.1. OBRAZAC IZJAVE O PARTNERSTVU

Kada je uvjetima javnog natjecaja propisano da prijavitelj projekta moze ili mora imati jednog
ili viSe partnera u provedbi projekta, natjeCajna dokumentacija sadrzi i obrazac lzjave o
partnerstvu. Obrazac Izjave o partnerstvu popunjava (Obrazac B4) i potpisuje svaki partner
zasebno i mora biti prilozen u izvorniku. U lIzjavi o partnerstvu navodi se da je partnerstvo
dogovoren, stabilan i obvezujuéi odnos izmedu prijavitelja, odnosno nositelja programa ili
projekta i partnera koje podrazumijeva zajednicke odgovornosti u provedbi projekta
financiranog od strane ugovornih tijela te da svi partneri koji ga provode postupaju u skladu s
nacelima dobre prakse u partnerstvu:

1. Prije podnosenja prijave ugovornom tijelu, svi partneri moraju procitati tekst natjecaja i
upute za podnosenje prijave te razumjeti svoju ulogu u projektu.

2. Svi partneri ovlaséuju organizaciju prijavitelja da ih zastupa u svim poslovima s ugovornim
tijelom u kontekstu provedbe projekta.

3. Organizacija-prijavitelj i svi partneri moraju redovito kontaktirati i zajedni¢ki raditi na
provedbi projekta, vrednovanju i sagledavanju nacina savladavanja izazova i poteskoca u
provedbi projekta.

4. Svi partneri moraju sudjelovati u pripremi zajednickog opisnog i pojedinacnih financijskih
izvjeStaja koje organizacija prijavitelj u ime svih partnera podnosi ugovornom tijelu.

5. O prijedlozima promjena u projektu partneri se moraju usuglasiti prije nego ih organizacija
prijavitelj podnese ugovornom tijelu.
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Partner se potpisom izjave o partnerstvu izjasnjava da je upoznat i suglasan s aktivnostima
koje ¢e provoditi u sklopu programa ili projekta te s iznosima financijskih sredstava ili drugim
resursima koje ¢e osigurati za provedbu programa ili projekta. Nakon potpisivanja ugovora o
dodjeli financijskih sredstva korisnik financiranja i partner/i mogu potpisati i Sporazum o
partnerstvu u provedbi programa ili projekta (Obrazac B6).

Kada je uvjetima javnog natjecaja propisano da se dokumentaciji prilaze i Zivotopis voditelja
programa ili projekta (Obrazac B5), on se podnosi na obrascu propisanom javnim natjecajem i
obvezno mora sadrzavati datum popunjavanja i potpis voditelja programa ili projekta. Zbog
Zivotopisa kojemu nedostaje datum i/ili potpis prijava se nece odbaciti iz formalnih razloga, no
valjano popunjen obrazac Zivotopisa mora se priloZiti natje¢ajnoj dokumentaciji prije postupka
ocjenjivanja projekta ili programa, a najkasnije prije potpisivanja ugovora.

Kada je uvjetima javnog natjecaja propisano da se dokumentaciji prilaZe i izjava o programima
ili projektima udruge financiranim iz javnih izvora (Obrazac B7) kojom se izjavljuje da je
udruga veé dobila odnosno da nije dobila financijska sredstva (ili dio sredstava) za prijavljeni
program ili projekt, odnosno za druge programe ili projekte iz drZavnog proracuna i/ili
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i/ili sredstava iz dijela prihoda
od igara na srecu na natjecajima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave, lokalne
samouprave, sredstva iz fondova Europske unije u tekuéoj kalendarskoj godini, odnosno da se
natjecala za navedena sredstva, a postupak ocjenjivanja programa ili projekta je jo$ u tijeku.
Izjava se podnosi na propisanom obrascu koji mora potpisati odgovorna osoba udruge
nositeljice programa ili projekta za koji se podnosi prijava.

Uvjetima javnog natjeCaja moguce je propisati obvezu dostave izjave izvoditelja aktivnosti
(Obrazac B8) navedenih u opisu programskih ili projektnih aktivnosti o tome da su upoznati s
programom ili projektom i svojim sudjelovanjem u provedbi tog programa ili projekta. Tako se
izbjegava mogucénost nizanja imena stru¢njaka u prijavnhom obrascu bez njihova znanja, a
temeljem kojeg ¢e procjenitelji prijave moci dodijeliti viSe bodova pojedinoj prijavi zbog
strucnih kapaciteta prijavitelja i partnera.

2.2.5. DOKAZI | PRILOZI KOJI SE PRILAZU PRIJAVI
Projektnu prijavu, uz prijavni obrazac, ¢ine dokazi i prilozi koje prijavitelj dostavlja davatelju

financijskih sredstava. Dokazi i prilozi mogu biti obvezni i neobvezni.

Kada je propisano uvjetima javnog natjecaja, prijavitelj prilaze prijavi i obvezne dokaze i
priloge ako nisu dostupni davatelju financijskih sredstava u odgovarajucoj elektronickoj bazi
podataka. To su sljedeéi dokazi i prilozi:
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a) Dokaz o registraciji — izvadak iz Registra udruga Republike Hrvatske, odnosno izvadak iz
drugog odgovarajuéeg registra u koji se upisuju druge pravne osobe kada su prihvatljivi
prijavitelji (ili njegova preslika) ne stariji od tri mjeseca do dana raspisivanja natjecaja iz kojeg
je vidljivo da prijavitelj djeluje onoliko vremena od dana registracije do dana raspisivanja
koliko je propisano uvjetima natje€aja. Imaju¢i u vidu da je u Registru udruga svima
omoguceno da isprintaju ispis iz Registra koji sadrzi sve podatke kao i izvadak, ispis dostavljaju
svi umjesto izvatka.

Naime, davatelji financijskih sredstava viSe nemaju potrebu traZiti od udruge izvadak iz
Registra udruga (ili njegovu presliku) kao dokaz o registraciji udruge, za koji je bilo vazno da ne
bude stariji od tri mjeseca do dana raspisivanja natjecaja, kako bi bilo vidljivo da udruga
djeluje najmanje onoliko godina od dana registracije do dana raspisivanja koliko je to
propisano uvjetima natjecaja, da udruga ima statut uskladen sa Zakonom ili da je osoba
ovlastena za zastupanje udruge u mandatu.

b) Dokaz o transparentnom financijskom poslovanju — za obveznike dvojnog knjigovodstva
viSe ga nije potrebno prilagati jer su sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14) financijski izvjestaji za obveznike dvojnog
knjigovodstva za 2013., 2014. i 2015. javno dostupni u Registru neprofitnih organizacija, a za
obveznike jednostavnog knjigovodstva za 2015. godinu.

Udruga koja je koristila sredstva iz javnih izvora duzna je financijski izvjeStaj udruge objaviti i
na web stranici udruge.

Sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (NN 121/14), financijski izvjestaji za obveznike dvojnog
knjigovodstva za 2013., 2014. i 2015. javno su dostupni u Registru
neprofitnih organizacija, a za obveznike jednostavnog knjigovodstva javno
su dostupni financijski izvjeStaji o primicima i izdacima za 2015.

\_ J

c) Dokaz o podrucju djelovanja — preslika ovjerenog statuta udruge prijavitelja ukoliko statut

nije vidljiv u Registru udruga (uskladivanjem statuta sa Zakonom o udrugama za Sto je
Zakonom bio propisan rok 1.10.2015. godine, statuti svih udruga su javno objavljeni u Registru
udruga). Za one udruge koje su predale zahtjev za upis promjena, ali statut joS nije vidljiv u
Registru udruga, davatelji financijskih sredstava i dalje trebaju traziti prilaganje preslike
ovjerenog vazeceg statuta udruge prijavitelja.

d) Dokaz o sufinanciranju programa ili projekta sredstvima jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave ili drugih izvora sufinanciranja ako je sufinanciranje iskazano u
obrascu proracuna programa ili projekta (preslika odluke i/ili ugovora o sufinanciranju) +
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izjava o financiranim projektima organizacije iz javnih izvora u prethodnoj godini i/ili sredstava
iz dijela prihoda od igara na sredu.

e) Dokaz o pla¢enim doprinosima, porezima i drugim davanjima prema drZzavnom proracunu i
proracunu JLPS-a.

f) Uvjerenje nadleZnog suda, ne starije od Sest mjeseci, da se ne vodi kazneni postupak protiv
osobe ovlastene za zastupanje prijavitelja (koja je potpisala obrasce za prijavu programa ili
projekta i koja je ovlastena potpisati ugovor o financiranju) i voditelja programa ili projekta.
Dostavlja se najkasnije prije potpisivanja ugovora o financiranju programa ili projekta.

g) Drugi dokazi i prilozi propisani sukladno uvjetima natjecaja.

Prijavi programa ili projekta moZe se priloZiti i neobvezna dokumentacija (primjerice
publikacije prijavitelja, popis korisnika kojima ¢e aktivnosti biti usmjerene, popis ¢lanova
krovne organizacije i slicno) ako to davatelj financijskih sredstava propiSe u uvjetima natjecaja.
Treba imati u vidu da sve vrijeme provedbe ugovora davatelj financijskih sredstava, kada
ocijeni potrebnim, moze od Ministarstva pravosuda zatraziti izvadak iz prekrsajne i kaznene
evidencije za prekrsaje koje davatelj financijskih sredstava specificira u opéim uvjetima
ugovora (ovisno o specificnostima svakog natjecaja), odnosno kaznena djela koja su ¢lankom
48. stavak 2. alineja d) Uredbe razlog za raskid ugovora.

2.3. PODRSKA POTENCIJALNIM PRIJAVITELIIMA

Osim objavljivanja teksta natjecaja, odnosno vijesti o njegovoj objavi u javnim glasilima kojim
se zainteresirane obavjeStava da je objavljen odredeni javni natje€aj s osnovnim
informacijama, davatelji financijskih sredstava mogu pruziti dodatne oblike podrske
potencijalnim prijaviteljima u obliku:

e javne objave odgovora na pitanja svih potencijalnih prijavitelja te

e organiziranja pripremnih radionica za izradu projektnih prijava.

Kontakt adresa (adresa elektronicke poste) na koju se mogu slati pitanja mora biti jasno
naznafena u uputama za prijavitelje. Potencijalni prijavitelji trebali bi imati mogucnost
postavljati pitanja u vezi s objavljenim natje¢ajem na nacin naveden u Uputama za prijavitelje.
Odgovori na pitanja objavljuju se najkasnije 7 kalendarskih dana prije roka za podnosenje
projektnih prijava na internetskoj stranici davatelja financijskih sredstava na kojoj je objavljen
natjecaj, a odgovori bi trebali pojasniti odredbe natje¢ajne dokumentacije (primjer objavljenih
odgovora na pitanja vidjeti ovdije).

Radionice za izradu projektnih prijava moguce je organizirati u obliku jednog ili viSe susreta
na kojima mogu sudjelovati svi potencijalni prijavitelji. Preporucljivo je datume i mjesto
organiziranja pripremnih radionica najaviti najmanje 10 kalendarskih dana prije odrzavanja
(ako nisu poznati u vrijeme raspisivanja natjeCaja, podatak o tome gdje ¢e biti objavljen
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raspored odrZavanja pripremnih radionica treba navesti u Uputama za prijavitelje). Radionice
je potrebno odrzati najkasnije 21 kalendarski dan prije roka za podnoSenje projektnih prijava
kako bi prijavitelji imali dovoljno vremena za prilagodbu projektnih prijava. Sve prezentacije,
odnosno dokumentacija koriStena na pripremnim radionicama objavljuju se na internetskoj
stranici na kojoj je poziv sluzbeno objavljen (primjer najave informativne radionice s pozivom,
prijavnicom i programom pogledati ovdje). Na radionici se takoder mogu postavljati pitanja, a
odgovori se mogu objaviti na mreznoj stranici davatelja financijskih sredstava na kojoj je
objavljen natjecaj (primjer objavljenih odgovora s radionice vidjeti ovdije).

2.4. NACIN DOSTAVE PROJEKTNIH PRIJAVA

Davatelj financijskih sredstava Uputama za prijavitelje propisuje obvezne i neobvezne (ako je
primjenjivo) prijavne obrasce, obveznu i neobveznu (ako je primjenjivo) popratnu
dokumentaciju, nacin dostave projektnih prijava i eventualne dodatne upute prijaviteljima.

\

Upute o nacinu dostave projektnih prijava moraju biti
jednostavne i nedvosmislene kako se projektne prijave ne bi
odbijale zbog formalnih nedostataka prilikom dostave prije
pocetka uvida u kvalitetu sadrzaja prijave.

Primjer uputa za nacin dostave projektnih prijava: K

: a) prijave se dostavljaju elektroni¢kim putem na adresu elektronicke poste , S naznakom ,,Za
natjecaj: naziv natjecaja“
ili
a) prijave se dostavljaju u jednom (ili vise) primjerku u papirnatom obliku i elektronickom obliku (CD) u pdf
/word/excel formatu, a svi obvezni obrasci moraju biti potpisani i ovjereni od osobe ovlastene za zastupanje

b) prijave se dostavljaju u zatvorenoj omotnici na adresu davatelja financijskih sredstava s naznakom ,Za natjeca;j:
naziv natjecaja — Ne otvarati prije sastanka Komisije za otvaranje projektnih prijava“ i u roku propisanom
uvjetima javnog natjecaja

c) prijava se dostavlja preporuceno postom, putem dostavljaca ili osobno na adresu davatelja financijskih
sredstava

d) prijavu ¢ine:

a. opisni obrazac

b. obrazac proracuna

c. popratna dokumentacija prema popisu (npr. izvadak iz Registra udruga, preslika ovjerenog statuta
udruge, dokument kojim se dokazuje pravna osobnost partnera, izjava o partnerstvu, izjava o
nepostojanju dvostrukog financiranja, izjava o financiranim projektima, uvjerenje o tome da se ne vodi
kazneni postupak protiv odgovorne osobe u udruzi i voditelja projekta, potvrda Porezne uprave o
podmirenju svih doprinosa i placanju poreza i dr.)

: Napomena: Zakasnjele, nepotpune ili na drugi nacin podnesene prijave, koje nisu u skladu s uvjetima ovog Natjecaja i :
- Uputama za prijavitelje, nece se razmatrati. ;

o*
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2.5 OTVARANJE PROGRAMSKIH/PROJEKTNIH PRIJAVA PRISTIGLIH NA
NATJECAJ

Kako je vec¢ pojasSnjeno u poglavlju 2.1 Organizacijski kapaciteti za pripremu natjecaja i
natje¢ajne dokumentacije te provedbu postupka dodjele financijskih sredstava udrugama,
Povjerenstvo za administrativnu provjeru provjerava ispunjavanje propisanih uvjeta natjecaja
te utvrduje:

— jeli prijava dostavljena na pravi natjecaj ili javni poziv i u zadanome roku

— jesu li svi obvezni obrasci dostavljeni, potpisani i ovjereni

— jelidostavljena sva obvezna popratna dokumentacija

— jeli zatrazeni iznos sredstava unutar financijskih pragova postavljenih u natjecaju

— jesu li prijavitelj i partnerske organizacije (ako je primjenjivo) prihvatljivi sukladno
uputama za prijavitelje

— je li lokacija provedbe projekta prihvatljiva (ako je primjenjivo na uvjete natjecaja ili
javnog poziva)

— jesu li predloZene aktivnosti prihvatljive (ako je primjenjivo na uvjete natjecaja ili
javnog poziva) te

provjerava ispunjavanje drugih propisanih uvjeta natjecaja.

Proces otvaranja programskih/projektnih prijava pristiglih na natjecaj sastoji se od dva
medukoraka:

— zaprimanje i registracija projektnih prijava i
— provjeraispunjavanja propisanih uvjeta (administrativna provjera)

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja administrativnih uvjeta natjec¢aja osniva se Odlukom
davatelja financijskih sredstava, a poZeljno je da se Odluka donese prije isteka roka prijave na
natjeca;j.

Takoder, po donoSenju Odluke o osnutku Povjerenstva potrebno je izraditi Poslovnik
povjerenstva kojim se ureduje nacin obavljanja zadataka, prava i obveze ¢lanova
Povjerenstva, nacin donosenja odluka i druga pitanja (Obrazac A6). Poslovnikom se ureduje i
obveza ¢lanova da ne iznose u javnost podatke internog karaktera.

Clanovi Povjerenstva za provjeru ispunjavanja administrativnih uvjeta obi¢no su sluzbenici
davatelja financijskih sredstava. S obzirom na to da se u toj fazi odabira provjeravaju tehnicki
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elementi prijave, nije potrebno u Povjerenstvo imenovati sektorske strucnjake iz razlicitih
tijela koji imaju stru¢na znanja o podrucju natjeCaja te koje bi bilo korisnije imenovati u
Povjerenstvo za ocjenjivanje programskih/projektnih prijava. No smatra li davatelj financijskih
sredstava da je to potrebno, moZe kao ¢lanove povjerenstva imenovati i ostale stru¢ne osobe
koje ¢e provesti provjeru ispunjavanja administrativnih uvjeta.

Clanovi Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja obvezni su potpisati
Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10). Izjava se potpisuje nakon $to su svi
¢lanovi upoznati s popisom udruga i partnerskih organizacija (ako je primjenjivo) koje su se
prijavile na javni natjecaj ili javni poziv.

2.5.1 ZAPRIMANIJE | REGISTRACIJA PROJEKTNIH PRIJAVA

Nakon zakljuéivanja objavljenog natje¢aja Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja
administrativnih uvjeta natjecaja obvezno je sve zaprimljene prijave — ¢ak i one prispjele
nakon roka — evidentirati redoslijedom zaprimanja. To znaci da se svakom zahtjevu dodjeljuje
evidencijski/urudzbeni broj kako bi se olaksala budu¢a komunikacija i obrada podataka.

2.5.2 PROVJERA PROPISANIH UVJETA NATJECAJA (ADMINISTRATIVNA PROVJERA)

Nakon zaprimanja i registracije projektnih prijava Povjerenstvo provjerava ispunjavaju li
prijave propisane uvjete natjecaja.

Primjer tablice za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja

Propisani (administrativni) kriteriji

1. Omotnica je zatvorena.

2. Na omotnici je naznacen referentni broj i naziv natjecaja.

3. Na omotnici postoji naznaka ,NE OTVARATI — PRIJAVA ZA JAVNI NATIJECAJ/JIAVNI
POZIV”.

4. Na omotnici su naznaceni datum i to€no vrijeme podnosenja prijave.

5. Projektna prijava dostavljena je za pravi poziv na dostavu projektnih prijava.

6. Projektna prijava dostavljena je u zadanom roku.

7. Zatrazeni iznos sredstava je unutar financijskih pragova postavljenih u pozivu.

8. Lokacija provedbe projekta je prihvatljiva lokacija.

9. Prijavitelj i svi partneri prihvatljivi su sukladno uvjetima propisanim Uputama za
prijavitelje.

10. Propisani prijavni obrazac je dostavljen, potpisan i ovjeren.

11. Propisani prijavni obrazac proracuna je dostavljen, potpisan i ovjeren.

12. Propisani obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja je dostavljen,
potpisan i ovjeren.

13. Obrazac izjave o partnerstvu je dostavljen, potpisan i ovjeren (ako je primjenjivo).

14. Obrazac Zivotopisa voditelja programa ili projekta je dostavljen i potpisan (ako je
primjenjivo).

15. Obrazac izjave o programima i/ili projektima udruge financiranim iz javnih izvora (ako
je primjenjivo).
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16. Projektna prijava dostavljena je u papirnatom obliku.

17. Projektna prijava dostavljena je u elektronickom obliku (CD).

18. Projektna prijava pisana je na hrvatskom jeziku i ispunjena racunalom.

19. Dostavljene su preslike statuta, akata/odluka o osnivanju prijavitelja i partnera (ako je
primjenjivo).

20. Dostavljeni su izvadci iz Registra udruga RH i/ili ostalih mati¢nih registara.

21. Dostavljen je dokaz o sufinanciranju programa ili projekata od jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave ili nekih drugih izvora sufinanciranja ako je
sufinanciranje iskazano u obrascu proracuna programa ili projekta (ako je primjenjivo).

Cilj postupka jest iskljuciti iz daljnje obrade prijave koje ne zadovoljavaju propisane formalne
(administrativne) uvjete natjecaja. Vazno je da razlozi za odbijanje prijava budu jasni svim
podnositeljima, Sto zna¢i da u natjeCaju treba jasno navesti okolnosti koje dovode do
neposrednog odbacivanja. Propisani uvjeti moraju biti postavljeni na nacin koji omoguduje
donosenje nedvojbene odluke o tome ispunjava li odredena prijava propisane uvjete ili ne.
Temeljno je pravilo da nijedna prijava ne smije biti odbacena iz razloga koji nisu navedeni u
natjecaju, kao Sto ne smije biti prihvaéena nijedna prijava koja ne udovoljava svim propisanim
uvjetima natjecaja. Zato je pomna priprema natjecajne dokumentacije iznimno vaina kao

sveobuhvatan i jedini vodi¢ za podnositelje zahtjeva pomocu koje mogu pripremiti sve $to im
je potrebno za prijavu. Ako se neki od vainih uvjeta propusti navesti u natjecajnoj
dokumentaciji, taj uvjet kasnije nece modéi biti razlog odbacivanja prijava koje mu ne
udovoljavaju.

Pri otvaranju prijava Povjerenstvo se sluzi standardiziranom tablicom za upisivanje podataka
ili odgovarajuc¢im informacijskim sustavom koji ¢e im omoguditi upisivanje osnovnih podataka

iz svake prijave (naziv organizacije, adresa, sjediSte, naziv programa/projekta,
evidencijski/urudzbeni broj, popis dostavljene dokumentacije). Povjerenstvo ¢e detaljnim
pregledom svake prijave utvrditi koje su zadovoljile odnosno nisu zadovoljile administrativne
uvjete natjecaja. Na taj nacin obavit ée se prvi krug izbora zaprimljenih prijava. U daljnji
postupak upuduju se samo prijave koje ispunjavaju sve administrativne uvjete natjecaja.

Najcesée pogreske zbog kojih nisu zadovoljeni propisani (formalni) uvjeti su sljedece:

- prijava je poslana nakon isteka roka
- prijava je podnesena u nedostatnom broju primjeraka

- prijava nije podnesena u obliku naznatenom u natjeéaju, odnosno nije podnesena na
propisanim obrascima

- nedostaju potpis ovlastene osobe ili pecat prijavitelja ili partnera (ako je primjenjivo)

- nedostaju propisani dokumenti i prilozi, bilo djelomice ili u cijelosti (npr. jedan od
propisanih obrazaca, jedan ili viSe obveznih priloga kao $to je izvadak iz odgovarajuéeg
registra, zZivotopis, izjava o partnerstvu)

- prijavu je podnijela organizacija koja ne ispunjava propisane uvjete za dobivanje
sredstava
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- zatraZeni iznos sredstava nije unutar postavljenih financijskih pragova
- predloZeno trajanje provedbe projekta nije u skladu s uvjetima.

2.5.3. POGRESKE U PRIJAVI KOJE (NI)JE MOGUCE ISPRAVITI

Procijeni li korisnim, davatelj financijskih sredstava moze u Uputama za prijavitelje propisati

mogucée dopune natjecajne dokumentacije od strane prijavitelja. Obi¢no se radi o manjim
tehnickim pogreskama (npr. nedostaje potpis na jednom od obrazaca) koje nimalo ne utjecu
na stvarnu kvalitetu prijave. U tom ¢e slucaju od prijavitelja zatraziti dopunu natjecajne
dokumentacije kako bi se tehni¢ka pogreska prijave otklonila, a dopuna dokumentacije moze

~

se traziti samo ako je to propisano u Uputama za prijavitelje.

Davatelj financijskih sredstava mora u svojim uvjetima natjecaja navesti
hoce li od udruga Cije prijave imaju manje nedostatke traziti naknadno
dopunjavanje, odnosno ispravljanje prijave potrebnim podacima ili

prilozima u toc¢no odredenom roku koji mora biti jednak za sve prijavitelje.

g

Dodatna pojasnjenja i dopuna prijave ne bi se trebali traZiti za prijave u kojima, sukladno
Uputama za prijavitelje, prijavitelji i partnerske organizacije nisu prihvatljivi, ¢iji zatrazeni iznos
sredstava nije unutar postavljenih financijskih pragova, za koje lokacija provedbe projekta nije
prihvatljiva te za prijave Cije trajanje provedbe projekta nije u skladu s uvjetima natjecaja.
Dodatna pojasnjenja i dopuna prijave nisu mogudéi ni za prijave poslane nakon isteka roka,
neovisno o tome jesu li ostali uvjeti zadovoljeni.

Od prijavitelja je moguce zatraziti dodatna pojasnjenja i dopune prijave
tako da se dopunom ne utjece na sadrzaj prijave bitan za ocjenjivanje
prijave.

2.5.4. PISANA OBAVIJEST PRIJAVITELJIMA NAKON PROVJERE PROPISANIH UVJETA

Udruge cije prijave ne zadovoljavaju propisane uvjete natjeCaja moraju o tome biti
obavijeStene pismom za neuspjesSne prijavitelje (Obrazac B12) u roku od osam radnih dana od
dana donosSenja Odluke koje ¢e prijave biti upuéene na stru¢no ocjenjivanje s naznakom
razloga zbog kojih prijava ne zadovoljava propisane uvjete natjecaja.

Udruge dCije prijave ne zadovoljavaju propisane uvjete natjeCaja imaju mogucnost izjave
prigovora u odredenom roku, ne kraéem od osam dana, a davatelj financijskih sredstava
odredit ée nadleZno tijelo i postupak po prigovoru. Za viSe informacija o iskazivanju prigovora
vidjeti poglavlje 2.13. Podnosenje prigovora.
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2.6. POVJERENSTVO ZA OCJENJIVANJE PROGRAMSKIH/PROJEKTNIH
PRIJAVA

Kako je vec¢ pojasSnjeno u poglavlju 2.1 organizacijski kapaciteti za pripremu natjecaja i
natjecajne dokumentacije te provedbu postupka dodjele financijskih sredstava udrugama
zadaca je Povjerenstva za ocjenjivanje prijava procjena kvalitete prijava prema jedinstvenom
nizu kriterija (pitanja) koje odreduje davatelj financijskih sredstava za svaki natjecaj ili
programsko podruéje u sklopu jednog natjecaja, vodeéi racuna o ciljevima natjecaja,
specificnostima programskih podrucja te uvjetima propisanim natjecajem.

Povjerenstvo za ocjenjivanje programskih/projektnih prijava osniva se Odlukom davatelja
financijskih sredstava, a poZeljno je da se ona donese prije zadnjeg roka za prijavu na natjeca;j.

Povjerenstvo za ocjenjivanje prijava nema alternative — posao procjene
prijava se ne moze prepustiti ustrojstvenoj jedinici davatelja financijskih
sredstava!

Takoder, po donoSenju Odluke o osnivanju Povjerenstva potrebno je izraditi Poslovnik
povjerenstva za ocjenjivanje (Obrazac A9) kojim se ureduju nacin obavljanja zadataka, prava i
obveze ¢lanova Povjerenstva, nacin donosenja odluka i druga pitanja. Poslovnikom se ureduje
i obveza ¢lanova da ne iznose u javnost podatke internog karaktera.

Clanovi Povjerenstva za ocjenjivanje programskih/projektnih prijava obvezni su potpisati
Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10). Izjava se potpisuje nakon $to su svi
¢lanovi upoznati s popisom udruga i partnerskih organizacija (ako je primjenjivo) koje su
uspjeSno prosle fazu provjere ispunjavanja propisanih (administrativnih) uvjeta natjecaja.

2.6.1. 1ZBOR CLANOVA POVJERENSTVA ZA OCJENJIVANJE

Povjerenstvo za ocjenjivanje mogu sacinjavati predstavnici tijela drzavne uprave, predstavnici
znanstvenih i strucnih institucija, nezavisni struénjaci i predstavnici organizacija civilnoga
drustva. Radi ubrzanja procedure ocjenjivanja projektnih prijava i rasterecenja ogranicenih
kapaciteta davatelja financijskih sredstava poZeljno je da davatelji financijskih sredstava za
postupak procjene prijava, koje su zadovoljile propisane uvjete natjecaja angaziraju vanjske
stru¢njake i strucnjakinje za podrucja obuhvacena prioritetnim podrudjima natjecaja. Prije
imenovanja Povjerenstva za procjenu prijava sukladno Uredbi davatelji financijskih sredstava
trebaju po moguénosti ili po potrebi raspisati javni poziv’ za prijavu svih strucnjaka i
stru¢njakinja zainteresiranih sudjelovati u postupku procjenjivanja prijava za dodjelu

7 U sluéaju da je predvidena vrijednost nabave usluga (procjena projektnih prijava) manja od 200.000,00 kuna,
javni poziv se provodi kao bagatelna nabava i nije potrebno provoditi postupak javne nabave (u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13 i 143/13)).
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financijskih sredstava programima i/ili projektima organizacija civilnoga drustva. Odabrani
stru¢njaci i struénjakinje uvrstavaju se u bazu ocjenjivac¢a® davatelja financijskih sredstava koja
je trajna i koja se po potrebi moze dopunjavati.

/ Baza ocjenjivaca: \

baza strucnjaka i strucnjakinja koji dobro poznaju podrucje koje se financira javnim

natjecajem ili javnim pozivom te koji Zele sudjelovati u postupku ocjenjivanja prijava
za dodjelu financijskih sredstava programima ili projektima udruga.

Ocjenjivaci moraju prije pocetka ocjenjivanja ispuniti Izjavu o nepristranosti i
povjerljivosti, a za svoj rad imaju pravo na odgovarajuc¢i naknadu, sukladno odluci

\éelnika davatelja financijskih sredstava. /

Odabir struénjaka i strucnjakinja koji ¢e biti uvrsteni u Bazu ocjenjivaca provest ée posebno

Povjerenstvo davatelja financijskih sredstava. Prijedlog obrazaca za procjenu kandidata za
povjerenstvo (Obrazac A7) i prijedlog obrasca za izradu Baze ocjenjivaca (Obrazac A8)
priloZeni su Priru¢niku kao pomo¢ davateljima financijskih sredstava koji budu stvarali svoju
bazu ocjenjivaca!

Iznimno je vazno pazljivo birati ¢lanove povjerenstava koja ocjenjuju programe i/ili projekte
prijavljene na natjeaje i javne pozive, vodeci raCuna o njihovoj strucnosti, poznavanju
djelovanja organizacija civilnog drustva, nepristranosti i spremnosti za stru¢no i objektivno
ocjenjivanje (Obrazac za procjenu kandidata za povjerenstvo — A7).

Celnik davatelja financijskih sredstava donijet ¢e odluku o primjerenoj naknadi za rad svih
¢lanova ocjenjivackog Povjerenstva na ocjeni prijava, ukljucujudi i ¢lanove povjerenstva iz reda
sluzbenika davatelja financijskih sredstava ako se ocjena pristiglih prijava ne obavlja u
uredovno radno vrijeme sluzbenika te mu nije u opisu posla.

Clanovi povjerenstva, pa i kada su zaposlenici davatelja financijskih sredstava, prava i obveze
ureduju ugovorom o djelu s davateljem financijskih sredstava. U ugovoru o djelu utvrduju se
broj projektnih prijava koje je procjenjiva¢ duzan ocijeniti, rokovi za dostavu ocjenjivackih
komentara te pripadajuca naknada.

Zaposlenici davatelja financijskih sredstava uklju¢eni u natjecajni postupak te ¢lanovi ostalih
povjerenstava ni na koji nain ne smiju utjecati na rad ocjenjivaca. To je vazno zato Sto se tako
koordinacijski poslovi vezani uz postupak dodjele sredstava mogu potpuno odvojiti od stru¢ne

ocjene Ciji je krajnji cilj odabir najkvalitetnijih projekata/programa koji ¢e ostvariti pravo na
sredstva.

8 Uvrdtavanje ocjenjivata u bazu ne obvezuje davatelja financijskih sredstava na angaZiranje pojedinog
ocjenjivaca. Ocjenjivaci se naime angaZiraju na temelju potreba javnog natjecaja ili javnog poziva iskazanih
brojem zaprimljenih prijava.
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Kako bi se strucnjake i strucnjakinje koji sudjeluju u postupku ocjenjivanja projekata i
programa zastitilo od bilo kakvih pritisaka, davatelj financijskih sredstava duzan je podatke o
sastavu ocjenjivackog povjerenstva ili struénih radnih skupina za ocjenu ¢uvati kao poslovnu
tajnu najmanje do trenutka objave rezultata natjecaja.

Poslovnikom Povjerenstva za ocjenjivanje (Obrazac A9) ureduju se nacin obavljanja zadataka,
prava i obveze c¢lanova procjenjivackog tijela, nacin donoSenja odluka i druga pitanja.
Poslovnikom se utvrduje i obveza ¢lanova da ne iznose u javnost podatke internog karaktera.

Davatelj financijskih sredstava organizira prvi sastanak stru¢nog tijela za procjenu koji bi
ujedno trebao biti izobrazba svih ¢lanica i ¢lanova povjerenstva s kriterijima i nacinom
procjene prijavljenih programa/projekata organizacija civilnoga drustva te sa svim kriterijima
propisanim javnim natjecajem ili javnim pozivom. Izobrazba ocjenjiva¢a obvezna je ako ih je
davatelj financijskih sredstava prvi put angaZirao za taj posao.

(" )

Sva povjerenstva rade sukladno Odluci o osnivanju Povjerenstva i imenovanju

¢lanova Povjerenstva te sukladno Poslovniku Povjerenstva, a svi ¢lanovi
Povjerenstva duzni su potpisati izjavu o nepristranosti i povjerljivosti u kojoj se

izjaSnjavaju i o nepostojanju sukoba interesa!

N\ J

2.7. POTPISIVANIJE IZJAVE O NEPRISTRANOSTI | POVJERLJIVOSTI

Clanovi Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natje¢aja i Povjerenstva za
ocjenjivanje prijava obvezni su potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti (Obrazac A10).
Izjava se potpisuje nakon Sto su svi €lanovi upoznati s popisom udruga i partnerskih
organizacija (ako je primjenjivo) koje su se prijavile na javni natjecaj ili javni poziv odnosno
koje su uspjesno prosle fazu ispunjavanja propisanih (administrativnih) uvjeta natjecaja.

Potpisom lzjave, €lan povjerenstva potvrduje da ce tijekom izvrSavanja svojih zadataka
postupati povjerljivo, nepristrano i u skladu s nacelom izbjegavanja sukoba interesa. U skladu
s tim, potpisom lIzjave obvezuju se i da ¢e Cuvati povjerljivim sve podatke kojima raspolazu,
postupati isklju¢ivo na temelju pravila struke i objektivnih pokazatelja u skladu s nacionalnim
propisima, djelovati potpuno neovisno, nepristrano i jednako prema svim prijavama u
postupku odabira, bez ikakvih vanjskih utjecaja.

2.8. TROSKOVI RADA POVJERENSTVA

Troskovi rada povjerenstva planiraju se u okviru troskova cjelokupnog javnog natjecaja, a
Celnik davatelja financijskih sredstava donosi odluku o primjerenoj naknadi za rad ¢lanova
povjerenstava.

Odluka o primjerenoj naknadi donosi se prije isteka roka za prijavu na natjeéaj kao i odluke o
sastavu povjerenstava i poslovnika.
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Clanovi povjerenstva struénjaci su koji poznaju djelovanje civilnoga drustva. Takoder, ¢lanovi
povjerenstva moraju biti nepristrani i spremni uloZiti svoje (radno) vrijeme za strucno i
objektivno ocjenjivanje projektnih prijava

Za osiguravanje sudjelovanja najkvalitetnijih stru¢njaka u procesu ocjenjivanja projektnih
prijava potrebno je osigurati primjerenu naknadu.

~

Celnik davatelja financijskih sredstava donosi odluku o primjerenoj
naknadi za rad ¢lanova ocjenjivackog povjerenstva, ukljucujuci i clanove
povjerenstva iz reda sluzbenika davatelja financijskih sredstava ako se
procjena pristiglih prijava obavlja izvan redovnog radnog vremena

\ sluzbenika. /

2.9. OCJENJIVANJE PRIJAVA PROGRAMA ILI PROJEKATA
Proces ocjenjivanja prijava sastoji se od dva medukoraka:

e ocjenjivanje prijava koje su ispunile propisane (administrativne) uvjete natjecaja ili
javnog poziva sukladno kriterijima propisanim Uputama za prijavitelje (Obrazac A5)
javnog natjecaja ili javnog poziva koriste¢i obrazac za ocjenjivanje kvalitete prijava
(Obrazac B10) koji je prethodno pripremio davatelj financijskih sredstava

e izrada prijedloga za odobravanje financijskih sredstava za programe i/ili projekte.

2.9.1. KRITERIJI ZA PROCJENU

Kriteriji za procjenu projekata ili programa mogu imati sljedeca podrucja:

a) procjena uskladenosti ciljeva programa ili projekta s ciljevima i prioritetnim podrucjima
strateSkih dokumenata razvoja sektora u kojem se projekt provodi

b) kvaliteta i relevantnost prijave (stru¢na priroda programa ili projekta, uskladenost s
nacionalnim odnosno regionalnim strategijama, uskladenost s ciljevima i nacelima
postavljenim u natjecaju, definiranje ciljanih skupina i krajnjih korisnika, izvedivost,
ocekivani rezultati i ucinci)

c) kapaciteti organizacije koja podnosi zahtjev (ocjena ljudskih resursa predvidenih za
program — strucnost, raspolozivost ljudi uklju¢enih u program ili projekt odnosno
procjena angaZiranosti vlastitih resursa i kompetencija, odnosno angaziranosti stru¢nih
osoba izvan ¢lanstva; organizacijske kapacitete i ljudske resurse prijavitelja procjenjuje
sam davatelj financijskih sredstava sukladno financijskim sredstvima koji se dodjeljuju
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

prijavitelju na upravljanje, broju i vrsti provedenih projekata prijavitelja te strucnom
iskustvu volontera/zaposlenika prijavitelja vezano uz temu natjecaja i upravljanje
projektima)

procjena dosadasSnjeg iskustva podnositelja zahtjeva u provedbi istog ili sli¢nih
programa/projekata (prethodne djelatnosti, uskladenost s programom, reference)

procjena partnera za suradnju (opis partnera koji ¢e suradivati na programu, pravni i
ekonomski uvjeti suradnje)

procjena kvalitete aktivnosti i metoda te njihove povezanosti s problemima u zajednici
koji se nastoje rijesiti provedbom programa/projekta (koliko su aktivnosti dobro
odabrane, koliko su dobro razradene i jasne, imaju li smisla i veze s potrebama i ciljem
projekta i natjecaja)

procjena proracuna programa/projekta (realnost i ucinkovitost proracuna, njegova
razradenost i povezanost s aktivnostima, korisnicima i rezultatima koji se ocekuju,
vlastiti doprinos podnositelja ili sufinanciranje od strane drugih donatora,
dokumentiranost pojedinih stavki proracuna); nerealan i ,prenapuhan” proracun
razlog je za loSiju ocjenu i/ili neprihva¢anje prijave za financiranje $to se moie
naznaciti i u uvjetima natjecaja

procjena vladanja mehanizmima upravljanja rizicima u provedbi programa ili projekta

prednosti u financiranju (ako je primjenjivo: npr. u provedbu projekta uklju¢en rad
volontera, zaposljavanje nezaposlenih osoba na provedbi projekta, ukljucivanje vise
partnera u projektno partnerstvo, projekt predvida nove inicijative u zajednicama s
manje moguénosti i dr.)

odrzivost programa/projekta (ucinak projekta na drustvene odnose i zastitu okolisa —
utjecaj na jednake mogucnosti svih gradana i gradanki, na ravnopravnost muskaraca i
Zena i na zastitu okolisa, planovi za budué¢e umnozavanje rezultata projekta, financijska
i institucionalna odrzivost te utjecaj na javne politike)

inovativnost programa ili projekta (primjena najboljih praksi u odgovarajuéem
podrucju u rjesavanju problema).

2.9.2.

OBRAZAC ZA OCJENU KVALITETE PRIJAVE

Obrazac za ocjenjivanje kvalitete prijava (Obrazac B10) potrebno je izraditi za svaki natjecaj ili
programsko podruc¢je u okviru jednog natjecaja vodeéi racuna o ciljevima natjecaja,
specifi¢cnostima programskih podrucja te uvjetima propisanim natje¢ajem. Primjerice, kriteriji
za procjenu na natjecaju za ugovaranje pruzanja socijalnih usluga veéi ée naglasak stavljati na
definiranje ciljanih skupina i krajnjih korisnika nego na utjecaj programa na javne politike dok
¢e s druge strane, natjecaji za financiranje projekata u podruéju zagovaranja za ljudska prava,
na primjer, velik naglasak stavljati upravo na taj aspekt projekta.

63


https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B10%20Ogledni%20obrazac%20za%20procjenu%20kvalitete%20prijave%202017.doc

Ocjenjivanje ¢e biti cjelovito ako se svim kriterijima (pitanjima) dodijeli broj bodova prema
odredenoj ljestvici (od 1 do 5), a potom se pojedini bodovi zbroje. Pojedinom setu
kriterija/pitanja bodovi se mogu mnoZiti sa 2, dajuéi time na vaznosti kriterijima koji se
ocjenjuje u odnosu na ostale. Tako se dobiva ukupan broj bodova za svaku prijavu, a one se u
konacnici rangiraju sukladno ukupnim bodovima. Iskustvo pokazuje da najveci moguci broj
bodova predviden obrascem za procjenu ne bi trebao biti ve¢i od 100. Osim dodjele broj¢anih
ocjena vrlo je vaino da ocjenjivaci svaku dodijeljenu ocjenu komentiraju i opisno, dajudi
reference na prijavu i razloge zbog kojih su dodijelili upravo tu ocjenu, pozivajuéi se na
podatke iz same prijave. Obrazac procjene moze predvidjeti i zavrSni komentar ocjenjivaca u
kojem se mogu istaknuti najvece prednosti i mane svake procijenjene prijave, $to moZe znatno
olaksati posao davatelju financijskih sredstava kada prijaviteljima 3alje pisane obavijesti o
neodobravanju prijave za financiranje u kojima je potrebno navesti razloge odbijanja prijave.

Bodovi, znaéenja i pojasnjenja’®

Definicije bodova su sljedece: 5 — odli¢no, 4 — vrlo dobro, 3 — dobro, 2 — dovoljno, 1 -
nedovoljno.

U tablici se navode znacenje bodova i pojasnjenja.

Brojcani  Opisni bodovi Pojasnjenje ocjene

bodovi

5 Odli¢no Prijava odlicno odgovara kriterijima za procjenu. Ima li bilo kakvih
nedostataka, oni su zanemarivi.

4 Vrlo dobro Prijava vrlo dobro odgovara kriterijima za procjenu, ali postoji
nedostatak. Taj nedostatak moze se nadvladati tijekom pocetne faze
projekta.

3 Dobro Prijava odgovara kriterijima za procjenu, ali postoje barem dva

nedostatka. Ti nedostatci i dalje se mogu nadvladati tijekom pocetne
faze projekta.

2 Dovoljno Prijava ne odgovara na odgovarajuéi nacin kriterijima za procjenu.
Postoje barem tri nedostatka. Ti nedostaci ne mogu se nadvladati
tijekom faze provedbe projekta jer bi to zahtijevalo djelomican redizajn
projekta.

1 Nedovoljno Prijava uopce ne odgovara kriterijima za procjenu. Postoje barem Ccetiri
nedostatka. Ti nedostaci ne mogu se nadvladati tijekom faze provedbe
projekta jer bi to zahtijevalo redizajn cijelog projekta.

Bodovi i komentari procjenitelja Cesto su jedina informacija koju davatelj financijskih
sredstava ima kako bi obavijestio prijavitelje o ishodima postupka procjenjivanja. Oni stoga
moraju biti:

9 Procjena projektnih prijava dostavljenih u okviru natje¢aja EU-a za dodjelu bespovratnih sredstava — Smjernice
za procjenitelje, Ured za udruge Vlade RH, 2013.
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- saZeti, s obzirom na to da komentar treba pruziti prilicno mnogo informacija.
Komentari trebaju biti i kratki i sveobuhvatni.

- relevantni, s obzirom na to da komentari trebaju biti uskladeni s evaluacijskim
pitanjem. Ne bi se trebali odnositi na teme koje nisu pokrivene tim
evaluacijskim pitanjem.

Komentari trebaju predstavljati obrazloZenje bodova. Komentari i bodovi trebaju biti
uskladeni. Ocjenjiva¢i ne mogu davati visok broj bodova u kombinaciji s negativnim
komentarima ili niski broj bodova u kombinaciji s pozitivnim komentarima. Pravilo je: visok
broj bodova povezuje se s pozitivnim komentarima, a niski broj bodova s negativnim
komentarima. Dio izobrazbe ¢lanova i €lanica povjerenstva o kriterijima i nadinu procjene
prijavljenih projekata/programa jest i upoznavanje s moguc¢im bodovima, znadenjima i
pojasnjenjima ocjena.

Prijave trebaju biti ocijenjene objektivno, nepristrano i bez subjektivnih utjecaja. Medutim,
¢ak ni najpomniji odabir ocjenjivaca i najbolje pripremljeni obrasci za procjenu ne mogu
iskljuciti razlicite pristupe i uvijek prisutne razlike izmedu procjenjivaca uvjetovane njihovim
vlastitim sustavima vrijednosti. Preporuka je da jednu projektnu prijavu ocjenjuju dva
ocjenjivaca, a konacna je ocjena prosjek dviju ocjena ocjenjivaca.

Primjeri izracuna srednje ocjene

Ime i prezime ocjenjivaca Broj bodova
Ocjenjivac 1 64
Ocjenjivac 2 76

Konacan zbroj bodova 70

Zbroj ocjena ocjenjivata moze biti i neparan, a tada ukupan zbroj bodova nije cijeli broj (npr. 70 + 65 =135/2 =67,5)

Pravilnikom je moguce urediti da projektnu prijavu procjenjuje i vise od dva ocjenjivaca, ali
konaénu ocjenu uvijek ¢ini prosjek dodijeljenih ocjena (srednja vrijednost). Uz ocjenjivace,
moguce je imenovati i zamjene. Primjerice, da se svakom pojedinom ocjenjivacu imenuje
zamjena ili da se imenuje jedna zamjena koja moZe zamijeniti bilo kojeg procjenjivaca.
Zamjena se aktivira u slucaju opravdane sprijeCenosti ocjenjivac¢a i u tom slucaju obvezna je
nastaviti procjenu projekata do kraja faze procjene. Pri aktiviranju zamjene, zamjenski ¢lan
duzan je potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti te ima ista prava i obveze kao i
dotadasniji ¢lan. Jednako je vaino da ocjenjivaci budu podjednako optereéeni te da po jednom
natjecaju procjenjuju najvise 50 projekata. Zavrsni rezultat ocjene za pojedinu prijavu Cini
prosjek rezultata ocjena clanova koji su sudjelovali u ocjenjivanju, a o izgledu privremene
rang-liste prijava Povjerenstvo odlucuje veéinom glasova svih ¢lanova.

Na temelju dodijeljenih ocjena, Povjerenstvo za ocjenjivanje prijavljenih
programa/projekata izraduje privremenu rang-listu i rezervnu listu za
financiranje.




Privremena lista sastoji se od prijava rangiranih prema broju bodova, Ciji zatraZeni iznos
zajedno ne premasuje ukupni planirani iznos javnog natjecaja ili javnog poziva.

U praksi se ¢esto dogada da nekoliko projekata ima jednak broj bodova, a nalaze se na granici
izmedu privremene i rezervne liste projekata. Vazno je osigurati jednak tretman svih
projektnih prijava u proceduri dodjele sredstava i u tom smislu davatelj financijskih sredstava
ima nekoliko moguc¢nosti:

- osigurati dodatna sredstva kako bi se financirale sve projektne prijave ocijenjene
jednakim brojem bodova

- odluciti da ¢e sve prijave s jednakim brojem bodova koje se nalaze na granici biti
prebacene na rezervnu listu projekata, Sto znac¢i da ¢e odredeni dio planiranih
sredstava ostati neugovoren te

- organizirati da prijave koje imaju jednak broj bodova procitaju novi procjenitelji, Sto je
preporucljiva praksa.

Rezervna lista sastoji se od projekata koji su u postupku ocjenjivanja ostvarili minimalan broj
bodova propisan javnim natjecajem ili javnim pozivom (primjerice 60), ali zbog ogranicenih
financijskih sredstava privremeno nisu odabrani. Ako se neki od odabranih projekata s
privremene rang-liste iz nekog razloga ne ugovori, zamjenjuje se prvom sljede¢om projektnom
prijavom s rezervne liste koja se uklapa u raspolozivi financijski okvir.

Povjerenstvo daje prijedlog za odobravanje financijskih sredstava za
programe ili projekte, a odluku donosi davatelj financijskih sredstava.

2.9.3. PROVJERA DODATNE DOKUMENTACIJE — PRIJE POTPISIVANJA UGOVORA

Provjera dodatne dokumentacije zapravo je nastavak provjere ispunjavanja propisanih
(administrativnih) uvjeta natjecaja.

Upute za prijavitelje ¢esto propisuju da se dokumentacija na natjecaj dostavlja u preslikama, a
pojedina dokumentacija tek u slu¢aju ugovaranja. Obic¢no se radi o dokumentima za cije je
pribavljanje potrebno platiti odredene takse (npr. uvjerenje da se na nadleznom sudu protiv
osobe ovlastene za zastupanje organizacije prijavitelja ne vodi kazneni postupak, potvrda o
nepostojanju poreznog duga koju izdaje porezna uprava ili izjava o izbjegavanju dvostrukog
financiranja). Kako bi se izbjegli nepotrebni troSkovi, takva vrsta dokumentacije trazi se
neposredno prije potpisivanja ugovora i to samo od onih prijavitelja koji se, nakon provedenog
postupka procjene prijavljenog programa/projekta, nalaze na privremenoj listi za financiranje.
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Kako bi obavila provjeru dodatne dokumentacije, nadlezna ustrojstvena jedinica davatelja
financijskih sredstava ili povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih (administrativnih)
uvjeta natjecaja, nakon formiranja privremene i rezervne liste za financiranje od prijavitelja
koji se nalaze na privremenoj listi za financiranje trazi da dostavi:

- u originalu na uvid svu dokumentaciju koja je u prijavi dostavljena u preslikama,
sukladno Uputama za prijavitelje, te

- svu dodatnu dokumentaciju propisanu Uputama za prijavitelje neophodnu da bi se
proveo postupak ugovaranja.

Ukoliko se provjerom dodatne dokumentacije ustanovi da neki od prijavitelja ne ispunjava
traZene uvjete natjecaja, njegova prijava nece se razmatrati za postupak ugovaranja. U tim
slu¢ajevima davatelj financijskih sredstava zatrazit ¢e dostavljanje propisane dodatne
dokumentacije od sljedeée rangirane prijave s bodovne liste, a za onoliki broj prijava za koje je
provierom dodatne dokumentacije utvrdeno da ne ispunjavaju trazene uvjete dodatne
dokumentacije. Prijave koje ne ostvare minimalne bodove, ako su propisani natje¢ajnom
dokumentacijom, ne mogu se razmatrati ni u tim slu¢ajevima pomicanja na bodovnoj listi.

2.9.4. 1IZMJENA PRORACUNA PROJEKTA ILI PROGRAMA PRIJE POTPISIVANIJA
UGOVORA

Prije konaCnog potpisivanja ugovora s korisnikom sredstava, a temeljem procjene
Povjerenstva, davatelj financijskih sredstava moze traziti reviziju obrasca proracuna kako bi
procjenjeni troskovi odgovarali realnim troSkovima u odnosu na predloZene aktivnosti.

Nakon provjere dostavljene dokumentacije donosi se odluka o dodjeli financijskih sredstava
programima i/ili projektima udruga od strane celnika davatelja financijskih sredstava.

Prijavitelji Ciji programi i/ili projekti nisu uvrSteni na listu odabranih programa/projekata
obavjestavaju se o razlozima odbijanja.

2.9.5. IZRADA ODLUKE O DODIJELI FINANCIJSKIH SREDSTAVA

Odluka o dodjeli financijskih sredstava sadrzava sljedece podatke:

- pravni temelj za njezino donosenje

- ime / naziv, adresa i OIB prijavitelja i partnera (ako je primjenjivo)

- naziv i referentni broj programa/projekta (npr. klasa i urudzbeni broj)

- odobreni iznos sredstava i stopa sufinanciranja projekta od strane davatelja

financijskih sredstava

- po potrebi drugi uvjeti i podaci (heobvezno).
Kao pravni temelj za donosenje odluke o dodjeli financijskih sredstava potrebno je navesti
zakon odnosno pravilnik ili drugi op¢i akt davatelja financijskih sredstava na temelju kojega je
raspisan natjecaj.
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Kao referentni broj programa/projekta koristi se broj koji je dodijeljen prijavi po zaprimanju i
evidentiranju, a odobreni iznos sredstava i stopu sufinanciranja projekta od strane davatelja
financijskih sredstava potrebno je upisati iznos i stopu koji su utvrdeni nakon revizije obrasca
proracuna.

2.10. OBJAVA REZULTATA JAVNOG NATJECAJA

Nakon Sto davatelj financijskih sredstava donese odluku o dodjeli financijskih sredstava,
obvezan je javno objaviti rezultate natjeaj s podacima o udrugama i programima i/ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim iznosima.

Odnosno, objavljuje se odluka o dodjeli financijskih sredstava na isti nacin i na istome mjestu
na kojem je natjecaj bio objavljen.

2.10.1. PISANA OBAVIJEST PRIJAVITELJIMA NAKON ODLUKE O DODJELI
FINANCIHSKIH SREDSTAVA

Davatelj financijskih sredstava obvezan je u roku od osam radnih dana od dana donosenja
odluke o dodijeli financijskih sredstava pisanim putem (Pismo neuspjeSnim prijaviteljima —
Obrazac B12 i Pismo prijaviteljima na rezervnoj listi — Obrazac B13) obavijestiti udruge ciji
programi i/ili projekt nisu prihvaceni za financiranje o razlozima nefinanciranja njihova
programa ili projekta uz navodenje ostvarenog broja bodova po pojedinim kategorijama
ocjenjivanja i obrazloZenja iz opisnog dijela ocjene ocjenjivanog programa ili projekta.

Davatelj financijskih sredstava moze, ali nije duzan, u roku od osam radnih dana od donosenja
odluke o dodjeli financijskih sredstava pisanim putem obavijestiti i udruge ciji su programi i/ili
projekti prihvaceni za financiranje uz navodenje ostvarenog broja bodova po pojedinim
kategorijama ocjenjivanja.

Udruge Cije prijave nisu prihvacene za financiranje imaju moguénost podnijeti prigovor u
odredenom roku, ne kraéem od osam dana, a davatelj financijskih sredstava odredit ce
nadlezno tijelo i postupak po prigovoru. Za vise informacija o iskazivanju prigovora vidjeti
poglavlje 2.13. PodnoSenje prigovora.

2.11. OBAVIESTI PRUAVITELIIMA O REZULTATIMA ODABIRA

Nakon zaprimanja i registracije projektnih prijava i administrativne provjere te ocjenjivanja
prijava i izrade odluke o dodjeli financijskih sredstava, udruge moraju biti obavijestene
pisanim putem o ishodu.

Nakon provjere ispunjava li prijava propisane (administrativne) uvjete natjeCaja davatelj
financijskih sredstava u roku od osam radnih dana pisanim putem (Pismo neuspjeSnim
prijaviteljima — Obrazac B12) obavjeStava udruge o razlozima zbog kojih njihova prijava ne
zadovoljava propisane (administrativne) uvjete natjec¢aja odnosno o razlozima nefinanciranja
njihova programa ili projekta.
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Nakon ocjene kvalitete projektne prijave i izrade odluke o dodjeli financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava pisanim putem obavjeStava udruge Ciji programi ili projekti nisu
prihvadeni za financiranje o razlozima nefinanciranja njihova programa ili projekta uz
navodenje ostvarenog broja bodova po pojedinim kategorijama ocjenjivanja i obrazloZenja iz
opisnog dijela ocjene ocjenjivanog programa ili projekta te ukupno ostvareni broj bodova.

Osim pisanog obavjeStavanja neuspjesnih prijavitelja, davatelj financijskih sredstava moze
pisanim putem obavijestiti i udruge Ciji su programi i projekti prihvaceni za financiranje.
PoZeljno je da se obavijest izradi u roku od osam radnih dana od donosenja odluke o dodjeli
financijskih sredstava, a u pisanoj obavijesti navodi se ostvareni broj bodova po pojedinim
kategorijama ocjenjivanja i ukupno ostvareni broj bodova.

2.12. NAKNADNI UVID U OCJENU KVALITETE PRIJAVLIENOG PROJEKTA

Udrugama kojima nisu odobrena financijska sredstva moze se, na njihov zahtjev, omoguciti
uvid u zbirnu ocjenu njihova programa ili projekta. Davatelj financijskih sredstava daje
neuspjeSnom prijavitelju na uvid samo dokumentaciju i/ili podatke koji se odnose na njegovu
projektnu prijavu. Zahtjev za naknadnim uvidom u ocjenu kvalitete prijavljenog projekta
dostavlja davatelju financijskih sredstava elektronickim ili pisanim putem udruga prijavitelja
projekta. Nacin dostave zahtjeva mora biti opisan u Uputama za prijavitelje na nacin Sto
jednostavnijeg uvida. Primjerice, cijeli proces od zahtjeva neuspjeSnog prijavitelja za uvidom
do dostave propisanih informacija o zbirnoj ocjeni programa ili projekta moze se obaviti
elektronicki.

Zahtjev za naknadnim uvidom u ocjenu kvalitete prijavljenog projekta
ne smatra se prigovorom.

Rokovi vezani uz traZenje pojasnjenja i uvida u ocjenu programa ili projekta trebali bi biti
jednaki propisanim rokovima za podnosenje prigovora, a i rok za odgovor ne bi trebao biti duzi
od osam radnih dana.

2.13. PODNOSENJE PRIGOVORA

Udruge kojima financijska sredstva nisu odobrena imaju pravo podnijeti prigovor, sto mora
biti jasno naznadeno u samom tekstu natjecaja.

Moguénost prigovora treba biti predvidena nakon pisane obavijesti o nezadovoljavanju
propisanih uvjeta natjecaja i nakon pisane obavijesti po donosSenju odluke o financiranju. Za
prigovor je potrebno ostaviti primjeren rok koji ne bi trebao biti kra¢i od osam dana od dana
primitka obavijesti, a rok za odgovor na prigovor ne moze biti duzi od osam radnih dana.

Pri planiranju natjecaja potrebno je odrediti i tijelo koje ée rjeSavati moguce prigovore. O
prigovorima ne bi trebale odlucivati osobe koje su sudjelovale u pripremi i provedbi javnog
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natjeCaja, tijelo koje je ocjenjivalo programe i projekte ni celnik tijela samostalno
diskrecijskom ocjenom. lako ¢ée Celnik tijela donijeti kona¢nu odluku o prigovoru, ta se odluka
treba temeljiti na misljenju tijela koje je osnovano za rjeSavanje o prigovorima.

U natjecajnoj je dokumentaciji prije objave natjeaja potrebno utvrditi moguée razloge zbog
kojih prijavitelj mozZe podnijeti prigovor. U odgovoru na prigovor prijavitelja potrebno je
obrazloziti zasto se prigovor odbija odnosno prihvada. U odgovoru na zahtjev prijavitelja za
uvid u ocjenu moguce je uz ocjene dostaviti i objedinjene komentare ocjenjivaca, uz obvezu
davatelja financijskih sredstava da identitet ocjenitelja drZi povjerljivim podatkom do
okoncanja postupka donosenja odluke o financiranju. Odluka ¢&elnika davatelja financijskih
sredstava kojom je odluc¢eno o prigovoru je konacna.

Prigovor u pravilu ne odgada izvrSenje odluke i daljnju provedbu natje¢ajnog postupka.
Medutim, u slucaju prihvacanja prigovora, potrebno je ponovno provesti procjenu kvalitete
projektne prijave, odnosno ponoviti onaj administrativni postupak na ciji ishod prigovor
podnesen i u konacnici prihvacen. Ukoliko se ponovnom procjenom kvalitete projektne prijave
ili ponavljanjem odredenog administrativnog postupka wutvrdi da prijava udovoljava
propisanim kriterijima te da moze biti financirana, na prijedlog nadleZnog tijela odgovornog za
odlucivanje o prigovoru cCelnik davatelja financijskih sredstava donosi dopunu (ili izmjenu)
odluke o financiranju na temelju koje se s prijaviteljem potpisuje ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Ako prigovor nije razumljiv ili ne sadrzava sve $to je potrebno da bi se o njemu moglo odluciti,
nadlezno tijelo odgovorno za odlucivanje o prigovoru pozvat ¢e prijavitelja da prigovor ispravi
odnosno dopuni u skladu s danom uputom i u tu mu svrhu vratiti prigovor, Sto ovaj moze
uciniti u roku od dva kalendarska dana od dana primitka vra¢enog prigovora. Bude li prigovor
ispravljen odnosno dopunjen i poslan u propisanom roku, smatrat ¢e se valjano zaprimljenim
te ¢e se po njemu postupati u skladu s propisanom procedurom.

(" )

Postupak dodjele financijskih sredstava udrugama akt je poslovanja i ne
vodi se kao upravni postupak, te se na postupak prigovora ne primjenjuju

odredbe o zalbi kao pravnom lijeku u upravnom postupku, nego se

\_ postupak utvrduje uvjetima natjecaja sukladno Uredbi. )

2.14. SKLAPANJE UGOVORA S PRIJAVITELIEM

Ugovaranje je zavrsni korak u postupku kojim se dodjeljuju sredstva za financiranje provedbe
programa ili projekata od interesa za opée dobro. Postupku ugovaranja prethodi raspisani
javni natjecaj za dodjelu sredstava iz javnih izvora i postupak ocjene i odabira programa ili
projekata.
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Ugovor mora biti potpisan u roku od 30 dana od dana kad je davatelj financijskih sredstava
donio odluke o financiranju programa i/ili projekta. Rok za ugovaranje moguce je produljiti za
jo$ 30 dana pod uvjetima navedenim u ¢lanku 33. stavku 1. Uredbe.

Kada udruga s davateljem financijskih sredstava (ili nefinancijskih podrski) iz javnih izvora
potpise ugovor (Obrazac B10) o (su)financiranju njezinog programa ili projekta odnosno
nefinancijskoj podrsci, neovisno je li ugovor zaklju¢en nakon provedenog javnog natjecaja ili
javnog poziva ili izravno, sukladno ¢€l. 6. st. 3. Uredbe, udruga na temelju potpisanog ugovora
postaje korisnik financijskih sredstava ili nefinancijskih podrski (korisnik financiranja) s
brojnim obvezama prema davatelju financijskih sredstva, koje su utvrdene opéim i posebnim
uvjetima ugovora o financiranju.

ﬁas’to je vazno potpisivati ugovore o dodjeli financijskih sredstava? \

¢ jasna podjela odgovornosti korisnika i davatelja financijskih sredstava

¢ jasno postavljeni uvjeti provedbe programa ili projekta

¢ ureden nacin isplate sredstava

¢ uredeni uvjeti koriStenja dodijeljenih sredstava

¢ osnova za kvalitetno pracenje provedbe programa ili projekta
¢ usuglaseni rokovi i nacini izvjeStavanja

e usuglaseni uvjeti i nacini za izmjene i dopune ugovora

¢ usuglaseni uvjeti i nacini za izmjene i dopune ugovora

\om;uglas“seni nacini za rjeSavanje eventualnih sporova /

Kada sukladno Uredbi davatelj odobri udruzi financijska sredstva ili nefinancijsku podrsku u

pravima, pokretninama i nekretninama on s udrugom zakljucuje ugovor kojim se obvezuje u
ugovorenim rokovima isplatiti ugovoreni iznos sredstava (ili dati ugovorenu nefinancijsku
podrsku), obvezuje se aktivno pratiti provedbu programa ili projekta (ukljucujudi i terenske
provjere), voditi urednu dokumentaciju, podatke i druge relevantne materijale o programu
ili projektu.

Obveze davatelja financijskih sredstava i nefinancijskih podrski postoje ne samo prema
korisniku financiranja, nego i prema javnosti i poreznim obveznicima, koji imaju pravo znati
kako se trose javna sredstva, te njima trebaju upravljati po propisanim postupcima,
nepristrano, savjesno i transparentno, redovito izvjestavajuéi o dodijeljenim sredstvima i
postignutim ucincima.

Sklapanjem ugovora izmedu davatelja i korisnika sredstava iz javnih izvora pridonosi se
ostvarenju ciljeva Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10, 19/14), tocnije zakonitom,
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namjenskom i svrhovitom koristenju proracunskih sredstava te jacanju sustava kontrole i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

4 )

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti celnik tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i

Izjava o fiskalnoj odgovornosti!

podrucne (regionalne) samouprave, Vladinih ureda i tijela te drugih javnih
institucija potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola (sukladno ¢l. 5. st 2. i ¢l. 7. Zakona o fiskalnoj

\odgovornosti). /

Sukladno opc¢im i posebnim uvjetima ugovora, udruga kao korisnik financijskih sredstava

obvezna je provoditi programske ili projektne aktivnosti sukladno opisu programa ili projekta i
troSkovniku (planu rashoda) koji su prihvaceni na javnhom natjecaju i sastavni su dijelovi
Ugovora o financiranju. Pri tome, korisnik financiranja duzan je provoditi program ili projekt s
duZznom paznjom, ucinkovito i transparentno sukladno najboljim praksama na danom
podrucju i u skladu s ugovorom. U tu svrhu korisnik financiranja angaZira sve potrebne
financijske, ljudske i materijalne resurse potrebne za cjelovitu provedbu programa ili projekta
kako je navedeno u opisu programa ili projekta.

Kada je to utvrdeno u opisu programa ili projekta korisnik financiranja provodi program ili
projekt samostalno ili u partnerstvu s jednom ili viSe udruga ili drugih organizacija civilnoga
drustva ili drugim tijelima kao partnerima. Partneri sudjeluju u provedbi projekta, a njihovi se
troskovi, ako nije drugadije propisano uvjetima natjecaja, smatraju opravdanim na isti nacin
kao i troSkovi samog korisnika financiranja. Imajuéi u vidu da su korisnik financiranja i davatelj
financijskih sredstava jedine strane ugovora i da davatelj financijskih sredstava ni na koji nacin
nije ugovorno povezan s partnerom (partnerima) ili podugovaracima udruge, bez obzira $to se
svi uvjeti koji se odnose na korisnika financiranja primjenjuju i na njegove partnere, odnosno
na sve njegove podugovarace, iskljuéivo je korisnik financiranja odgovoran davatelju
financijskih sredstava za provodenje programa ili projekta u skladu s uvjetima ugovora. Svoje
odnose s partnerom korisnik financiranja nakon potpisivanja ugovora moZe urediti
Sporazumom o partnerstvu u provedbi programa ili projekta.

Korisnik financiranja provodi program ili projekt na vlastitu odgovornost, sto znaci da
davatelj financijskih sredstava ne odgovara za Stetu nastalu u odnosu na osoblje ili imovinu
udruge tijekom provedbe ili slijedom posljedica programa ili projekta, i ne moze prihvatiti
potrazZivanje za nadoknadom ili poveéanjem iznosa pla¢anja vezano uz takve Stete ili povrede.
Naime, korisnik financiranja je isklju¢ivo odgovoran treé¢im stranama, ukljucujuéi odgovornost
za nastale Stete ili povrede bilo koje vrste tijekom provedbe ili slijedom posljedica programa ili
projekta. Korisnik financiranja ne moZe na davatelja financijskih sredstava prenijeti
odgovornost, odnosno obvezu naknade Stete koja proistjece iz potrazZivanja ili akcija poduzetih
kao posljedica krSenja pravila ili propisa od strane korisnika financiranja ili zaposlenika
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korisnika ili pojedinaca za koje su ti zaposlenici odgovorni, ili kao posljedica krSenja prava
trece strane.

Ugovor se obvezno sastoji od posebnih i opcih uvjeta te
Opisnog obrasca i Obrasca proracuna.

Ugovor moZe sadrZavati i ostale priloge koje davatelj financijskih sredstava smatra vaznim za
Ugovor (npr. dokaz o sufinanciranju, izjava o partnerstvu).

2.14.1. POSEBNI UVJETI UGOVORA

Posebnim dijelom Ugovora (Obrazac B11) odreduju se ugovorne strane, naziv programa ili
projekta, iznos financiranja, rokovi provedbe, model placanja i ostale specificnosti Ugovora,
ovisno o samom natjecaju.

Posebni uvjeti sadrzavaju specificnosti svakog ugovora i izraduju se
za svaki ugovor zasebno.

2.14.2. OPCI UVJETI UGOVORA

Opdi uvjeti definirani su u glavi V. Uredbe te su jednaki za sve korisnike (Obrazac ugovora —

B11), odnosno udruge koje se financiraju sredstvima iz javnih izvora, ako davatelj financijskih
sredstava zbog specificnosti nekog natjecaja ne propisSe drukcije opce uvjete. U Ugovoru o
financiranju potrebno je pozvati se na primjenu opéih uvjeta koji su na jednom natjecaju
jednaki za sve korisnike financiranja i sastavni su dio svakog ugovora. Ugovorom se moze
odrediti da se izravno primjenjuju opci uvjeti ugovora navedeni u ¢lancima 37. do 54. Uredbe.

Opc¢im uvjetima trebaju se utvrditi:

e opce obveze korisnika financiranja

e obveza dostavljanja izvjeStaja (opisnih i financijskih) te drugih relevantnih podataka
vezanih uz predmet financiranja

e odgovornost ugovornih strana

e rjeSavanje sukoba interesa

e pitanje povjerljivosti odredenih podataka vezanih uz provedbu programa ili projekta

e pitanje javnosti i vidljivosti projektnih aktivnosti

e vlasnistvo/nacin i pravo koristenja rezultata i opreme
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e nacin praéenja provedbe

e nacin vrednovanja rezultata programa ili projekta

e moguénosti izmjena i dopuna ugovora

e prijenos prava

e provedbeno razdoblje programaili projekta

e moguénost produzenja provedbenog razdoblja

e moguénost odgadanja pocetka provedbe

e viSasilairok dovrsetka

e nacin raskida ugovora

e rjeSavanje sporova

e prihvatljivi troskovi

e nacin pla¢anja i kamata na zakasnjelo plac¢anje

e vrste tehnicke i financijske provjere te dostava revizijskog traga

e konacniiznos financiranja od strane davatelja financijskih sredstava
e moguénost povrata sredstava i pripadajucih kamata

e instrument osiguranja u slu¢aju neutroSenih ili nenamjenskih utroSenih sredstava.

Opéi uvjeti Ugovora na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na ugovore o dodjeli financijskih
sredstava koja se udrugama sukladno odredbi ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe dodjeljuju izravno,
bez objavljivanja javnog natjecaja.

2.14.3. PRILOG UGOVORA 1: OBRAZAC OPISA PROGRAMA ILI PROJEKTA

Obrazac opisa programa ili projekta (Obrazac B1) obuhvada podatke o podnositelju prijave i
informacije o sadrzaju programa ili projekta te opis svih aktivnosti koje se planiraju provesti u
sklopu projekta/programa kao i wulogu svih organizacija ukljuéenih u provedbu
projekta/programa.

2.14.4. PRILOG UGOVORA 2: OBRAZAC PRORACUNA PROGRAMA ILI PROJEKTA

Obrazac proracuna programa ili projekta (Obrazac B2) obuhvada podatke o nazivu natjecaja,
nazivu udruge i nazivu programa ili projekta te detaljne podatke o prihodima i rashodima
programa ili projekta.

2.14.5. IZMJENE | DOPUNE UGOVORA

Za vrijeme trajanja provedbe projekta mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe Ugovora
kojima se ne utjeée na cilj natje¢aja odnosno programa ili projekta. Sve izmjene i dopune
ugovora za vrijeme trajanja Ugovora, ukljuéujuéi i dodatke Ugovoru, moraju biti u pisanom
obliku.

Svaka izmjena ugovornih obveza treba biti zatrazena i
odobrena u pisanom obliku.
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Korisnik mora obavijestiti davatelja financijskih sredstava i o manjim i o veé¢im izmjenama
Ugovora najmanje 30 dana prije nego $to bi radnja zbog koje se predlaZe izmjena ili dopuna
trebala biti provedena, osim ako ne postoje posebne okolnosti koje je korisnik financiranja
valjano obrazlozZio, a davatelj financijskih sredstava prihvatio. Velike izmjene zahtijevaju izradu
Dodatka ugovoru, a za manje izmjene dovoljno je davatelju financijskih sredstava poslati
Obavijest o promjenama, sluzbenim dopisom, sa svom popratnom dokumentacijom kojom se
opravdava taj zahtjev.

Popis vecih i manjih izmjena ugovora

VECE IZMJENE MANJE IZMJENE

Izmjene proracuna izmedu proracunskih Izmjene proracuna izmedu proracunskih
poglavlja veée od 15% poglavlja manje od 15%

ProduZenje trajanja provedbe programaiili Zamjena ¢lana projektnog tima

projekta (maksimalno do 6 mjeseci) Promjena bankovnog rac¢una korisnika

Dodatak novih aktivnosti u program ili

e Promjena adrese ili drugih kontakata
projekt

korisnika
Promjena programskih ili projektnih
aktivnosti koja znacajno utjece na opseg i
ciljeve

Male promjene programa ili projekta koje
ne utje¢u na njegov opseg i ciljeve (npr.
manje promjene u vremenskom rasporedu
provedbe aktivnosti)

Za svaku izmjenu Ugovora davatelj odlucuje radi li se o manjoj ili veéoj izmjeni te sukladno
tome odlucuje je li potrebno izraditi Dodatak ugovoru.

Nakon zaprimanja Zahtjeva za veliku izmjenu ugovora, koji korisnik salje sluzbenim dopisom,
najmanje 30 dana prije nastale promjene, davatelj financijskih sredstava moze traziti dodatna
pojasnjenja. Ukoliko je zahtjev odobren, davatelj financijskih sredstava treba izraditi Dodatak
ugovoru koji potpisuju i davatelj financijskih sredstava i korisnik.

Kod manjih izmjena potrebno je samo pisanim putem obavijestiti davatelja financijskih
sredstava o izmjeni putem dopisa u kojem korisnik objaSnjava izmjenu i zasto je do nje doslo
te hode li ona i u kojoj mjeri utjecati na daljnji tijek provedbe i ciljeve programaili projekta. Uz
Obavijest se moze poslati i popratna dokumentacija, ako je primjenjivo (tablica proracuna s
oznacenom preraspodjelom sredstava, odluka o imenovanju novog ¢lana projektnog tima i
slicno).
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Davatelj ima pravo ne odobriti trazene izmjene Ugovora. Odluku o odobrenju ili neodobrenju
zahtjeva za izmjenama Ugovora davatelj mora donijeti u roku od 20 radnih dana od dostave
zahtjeva, odnosno obavijesti od strane korisnika.

Izmjene moZe pokrenuti i davatelj financijskih sredstava i o njima je dovoljno obavijestiti
korisnika (kao Sto je obavijest o prenamjeni sredstava), a slucajevi za jednostranu izmjenu
ureduju se ugovorom.

Slucajevi za jednostranu izmjenu Ugovora:

- smanjenje iznosa financijskih sredstava zbog otkrivenih nepravilnosti uslijed kojih su
troskovi proglaseni neprihvatljivima

- smanjenje iznosa financijskih sredstava zbog otkrivenih nepravilnosti u smislu
neostvarenja ciljanih vrijednosti pokazatelja i/ili rezultata projekta (odstupanja vecéa od
15%)

- smanjenje iznosa financijskih sredstava zbog prihoda koje je projekt ostvario

- promjene propisa u nacionalnom zakonodavstvu zbog kojeg je postoje¢i Ugovor u
suprotnosti s odredbama tih propisa

- ako se utvrdi da postoje ocite ustede u projektu u usporedbi s odobrenim financijskim
sredstvima i nastalim i ostvarenim troskovima.

NEISPUNJAVANJE UGOVORNIH OBVEZA

Korisnik financiranja duzan je bez odlaganja obavijestiti davatelja financijskih sredstava o svim
okolnostima koje bi mogle prijeciti ili odgoditi provedbu programa ili projekta, a produljenje
provedbenog roka programa ili projekta moze traziti najkasnije 30 dana prije ugovorenog
dovrsetka, te prilozZiti svu dokumentaciju i dokaze koji su potrebni za procjenu njegova
zahtjeva.

U slu¢aju da korisnik financiranja Zeli obustaviti provedbu cjelokupnog ili dijela programa ili
projekta ukoliko okolnosti (prije svega viSa sila) ozbiljno oteZavaju ili ugrozavaju njegovo
provodenje, o tome bez odlaganja mora obavijestiti davatelja financijskih sredstava i dostaviti
sve potrebne pojedinosti. U tom slucaju svaka od ugovornih strana mozZe raskinuti ugovor, a
ako ugovor nije raskinut, korisnik financiranja ¢ée poduzeti sve mjere da vrijeme obustave
svede na najmanju mogucu mjeru i nastaviti s provedbom ¢im to okolnosti dopuste te je o
tome obvezan obavijestiti davatelja financijskih sredstava.

Ukoliko davatelj financijskih sredstava trazi od korisnika financiranja da obustavi provedbu
cjelokupnog ili dijela projekta ako okolnosti (prije svega visa sila) ozbiljno otezavaju ili
ugrozavaju njegov nastavak svaka od ugovornih strana moze raskinuti ugovor. Ako ugovor nije
raskinut korisnik financiranja ¢e nastojati vrijeme obustave svesti na najmanju mogucéu mjeru i
nastaviti s provedbom ¢im okolnosti to dopuste i nakon Sto prethodno dobije pismenu
suglasnost davatelja financijskih sredstava. Ako se ugovorne strane ne sporazume drugacije,
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rok za provedbu programa ili projekta ¢e se produljiti za vrijeme koje je jednako vremenu
obustave, zadrzavajudi pravo izmjene i dopune ugovora koje mogu biti nuzne za usuglasavanja
programa ili projekta s novim provedbenim uvjetima.

Ako korisnik financiranja, jednako kao i davatelj financijskih sredstava smatra da se ugovor
viSe ne moze provoditi na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o
tome Ce se savjetovati s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana moze
dva mjeseca unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor.

Slijedom odredbi Uredbe kojima se ureduje raskid ugovora proizlaze i obveze korisnika
financiranja da osigura, da sama udruga kao korisnik financiranja, partner, podugovarac ili
osoba ovlastena za zastupanje korisnika financiranja nije pravomoc¢no osudena za prekrsaj
pocinjen zlouporabom duznosti i djelatnosti, u obavljanju poslova i djelatnosti, odnosno u vezi
s korisnikovom djelatnosti, a koje prekrsaje davatelj financijskih sredstava specificira u opéim
uvjetima ugovora ovisno o specificnostima svakog natje¢aja. Jednako tako, korisnik
financiranja, partner, podugovarac ili osoba ovlastena za zastupanje korisnika financiranja ne
smiju biti pravomoéno osudeni za neko od kaznenih djela.

Obveza je korisnika financiranja da u prijavi na natjecaj za financiranje daje tocne i/ili istinite
izjave, podatke, informacije i dokumentaciju, da u pripremi ili provedbi programa ili projekta
uredno provodi ugovorne obveze i dostavlja vierodostojne izvjestaje, jer u suprotnom, mogu
biti raskinuti svi ugovori koje je zakljutio s davateljem financijskih sredstava u najduzem
trajanju do pet godina od dana donoSenja odluke o nefinanciranju. Ovo se razdoblje moze
produljiti na narednih pet godina u sluc¢aju opetovanog krsenja unutar pet godina od gore
spomenutog datuma.

Ako davatelj utvrdi da korisnik nije proveo program ili projekt u ugovorenom provedbenom
razdoblju, ako nije podnio odgovarajuée izvjestaje u roku i sa sadrzajem odredenim u
posebnim uvjetima ugovora ili ako davatelju ne omoguci nadzor nad namjenskim koristenjem
sredstava, daljnja isplata bit ¢e obustavljena, a korisnik je duzan vratiti primljena nenamjenski
utrosSena ili neutroSena sredstva uz obra¢unate kamate utvrdene u poslovnoj banci davatelja,
kao i bankovne troskove nastale vracanjem dospjelih iznosa, i to najkasnije u roku od 30 dana
od dana primitka pisane obavijesti davatelja o potrebi vraéanja zaprimljenih sredstava.

Imajudi u vidu da su udruge neprofitne pravne osobe, potpisom ugovora korisnik financiranja
prihvaca da financijska sredstva ni pod kojima uvjetima ne mogu za posljedicu imati
ostvarivanje dobiti i da moraju biti ograni¢ena na iznos potreban za izravnanje prihoda i
rashoda programa ili projekta.

Ako davatelj utvrdi da korisnik nije ispunio ugovorne obveze moze mu uskratiti pravo na
financiranje projekata i programa korisnika u razdoblju koje mora propisati u Ugovoru.

2.14.6. PLACANJE | MODELI PLACANJA
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Ako sami uvjeti natjeCaja ne propisuju odredeni nacin isplacivanja financijskih sredstava
nositelju programa ili projekta (odnosno korisniku financijskih sredstava), postupci pla¢anja
utvrduju se ugovorom prema jednom od modela pla¢anja (saZzet prikaz svih modela nalazi se u
tablici dolje). Sva financijska sredstva potrazuju se od davatelja ispunjenim Zahtjevom za
isplatu sredstava (Obrazac C4) sukladno roku navedenom u Ugovoru o dodjeli financijskih
sredstava. U Zahtjevu se navode op¢i podaci o projektu, izvjeStajno razdoblje (osim u slucaju
potrazivanja predujma) te trazeni prihvatljiv iznos, odnosno trosak.

Sukladno uvjetima natjecaja i opc¢im uvjetima ugovora korisnik financiranja obvezan je
davatelju financijskih sredstava prilikom potpisivanja ugovora izdati sredstva osiguranja
placanja, koja se, ako ne budu realizirana vradaju korisniku financiranja nakon odobrenog
konacnog izvjeStaja o provedbi programa ili projekta.

Korisnik financiranja duzan je za eventualni prijenos ugovora i svih plaéanja povezanih s njim
na trecu stranu pribaviti prethodnu pisanu suglasnost davatelja financijskih sredstava.

MODEL 1 — PREDUJAM + ZAVRSNO PLACANIJE

Model 1 odnosi se na programe ili projekte koji ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta:

e Programi ili projekti koji se ne provode dulje od 12 mjeseci i/ili

e Programi ili projekti za koje financijska sredstva iznose od 50.000 kn do 100.000 kn.
Kod Modela 1 predujam moze iznositi od 30% do 80% ugovorenog iznosa te se isplacduje u
roku od 30 dana od datuma potpisivanja Ugovora. Ostatak iznosa odnosno prihvatljivih
troskova isplacuje se u roku od 30 dana od datuma prihvadanja zavrSnog izvjestaja od strane
davatelja financijskih sredstava. Kao datum prihvadanja zavrsnog izvjestaja odreduje se datum
ovjeravanja i slanja sluzbenog dopisa davatelja financijskih sredstava korisniku. Navedeni
ostatak isplacuje se na temelju zahtjeva za isplatu sredstava koji korisnik Salje davatelju
financijskih sredstava.

MODEL 2 — PREDUJAM + MEDUPLACANJE + ZAVRSNO PLACANJE

Model 2 odnosi se na programe ili projekte koji ispunjavaju oba sljedeéa uvjeta:
e Programi i/ili projekti koji se provode dulje od 12 mjeseci i
e Programi i/ili projekti za koje financijska sredstva iznose vise od 100.000 kn.

Kod Modela 2 predujam iznosi 80% vrijednosti projekta predvidene za prvih 12 mjeseci
provedbe programa ili projekta (vidljivo u proradunu programa ili projekta) te se isplacuje u
roku od 30 dana od datuma potpisivanja ugovora.

Daljnje rate isplacuju se za svakih 12 mjeseci provedbe programa ili projekta (u okvirnim
iznosima koji su navedeni u Ugovoru), u roku od 30 dana od datuma prihvaéanja godisnjeg
izvjeStaja od strane davatelja financijskih sredstava, a na temelju zahtjeva za isplatu koji
korisnik Salje davatelju sredstava. Vazno je napomenuti da se isplacivanje daljnjih rata (prema
iznosima navedenim u ugovoru) izvrSava ako je korisnik utroSio najmanje 70% iznosa
prethodne isplate ili predujma. Ako je korisnik utroSio manje od 70%, iznos nove rate umanijit
¢e se za neiskoristeni iznos prethodne isplate ili predujma.
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Ostatak iznosa isplacuje se u roku od 30 dana od datuma prihvacanja zavrSnog izvjestaja od
strane davatelja financijskih sredstava, a na temelju zahtjeva za isplatu korisnika. Taj iznos
predstavlja razliku izmedu iznosa ukupnih prihvatljivih troSkova iz zavrSnog izvjestaja
pomnoZenog s (ugovorenim) postotkom financiranja od strane davatelja sredstava i
umanjenog za iznos vec isplac¢enih sredstava (predujam + medurate). Zavr$na isplata moze biti
najvise 20% od vrijednosti ugovora.

PRIMIJER:

Program ili projekt u vrijednosti od 200.000 kn u trajanju od 24 mjeseca (s ugovorenim
postotkom financiranja od strane davatelja sredstava — 86%):

Ugovoreni iznosi:
* Iznos predviden za prvih 12 mjeseci provedbe: 100.000 kn
o  Predujam: 80.000 kn (80% proracuna predvidenog za prvu godinu provedbe — ako
su sredstva ravnomjerno rasporedena na obje godine)
* Iznos predviden za drugih 12 mjeseci provedbe: 100.000 kn
o  Meduplaéanje: 80.000 kn (medurata se ra¢una tako da se od ukupnog iznosa
oduzme predujam (80.000 kn) i maksimalan iznos zavrSnog pla¢anja (najvise 20%
vrijednosti ugovora = 0,20 x 200.000 = 40.000 kn).
(Formula: medurata = ukupan iznos - predujam - max. zavr$nog plaéanja)
(Primjer: medurata = 200.000 - 80.000 - 40.000 = 80.000)
o Zavrsno placanje moze biti u maksimalnom iznosu od 20% od ukupnih sredstava (u
ovom primjeru — maksimum je 40.000 kn), a predstavlja iznos koji se dobiva kad se
od ukupnog iznosa prihvatljivih troSkova iz zavrSnog izvjeStaja, pomnozZenog s
(ugovorenim) postotkom financiranja od strane davatelja (86% u ovom primjeru),

oduzme iznos isplacenog predujma (80% proracuna predvidenog za prvu godinu
provedbe).

DINAMIKA ISPLATE:

Prva godina provedbe — isplac¢ivanje predujma u iznosu od 80.000 kn (80% iznosa predvidenog

za prvih 12 mjeseci provedbe programa ili projekta)

Druga godina provedbe:
e Slucaj 1: Utroseno 70% do 100% predujma (56.000 do 80.000 kn): ispladuje se
ugovorna medurata u iznosu od 60.000 kn (50% od ostatka iznosa)

o Formula: meduratal = 0,50 x (ukupan ugovoreni iznos — predujam)
o Primjer: meduratal = 0,50 x (200.000 - 80.000)=0,50 x 120.000=60.000 kn
e Slucaj 2: Utroseno manje od 70% predujma (npr. 60% predujma (utroseni dio
predujma: 0,60*80.000=48.000 kn, nepotroseni dio: 80.000-48.000=32.000 kn)):
isplacuje se iznos medurate (80.000) koji je umanjen za nepotroSeni dio iz
predujma
o Formula: medurata 2 = medurata - (predujam — potroseni dio)
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o Primjer: medurata 2 = 80.000 - (80.000 - 48.000)=80.000 - 32.000=48.000 kn
e Zavr$no placanje: (Pretpostavimo da su u praksi naseg primjera, iz slucaja 2,
ukupno prihvatljivi troSkovi iz zavrSnog izvjeStaja npr. 184.560 kn. Ugovoreni
postotak financiranja od strane davatelja: 86%) — Iznos ve¢ isplacenog predujma i
medupladanja: 128.000 kn (predujam + medurata = 80.000 + 48.000). Izra¢unajmo
iznos zavrsnog plaéanja:
o Formula: zavrSsno plaéanje = ugovoreni postotak * ukupno prihvatljivi
troskovi zavrSnog izvjestaja - (predujam + medurate)
o Primjer: zavrsno placanje = 0,86 * 184.560 - (80.000+48.000) = 158.721,6 -
128.000 =30.721,6 kn

MODEL 3 — PLACANJE PO IZVRSENJU UGOVORA

Model 3 odnosi se na sve programe ili projekte (bez obzira na trajanje ili dodijeljeni iznos).
Davatelj financijskih sredstava jednokratno ispladuje korisniku sredstva u roku od 45 dana od
datuma prihvaéanja zavrSnog izvjestaja, a na temelju korisnikovog zahtjeva za isplatu i
obrazlozenja troskova.

MODEL 4 — PLACANJE PO POTPISU UGOVORA

Model 4 odnosi se na programe ili projekte koji ispunjavaju oba sljedeéa uvjeta:

e  Programi i/ili projekti koji se ne provode dulje od 12 mjeseci i

e Programi i/ili projekti za koje financijska sredstva iznose do 50.000 kn
Kod Modela 4 davatelj jednokratno isplacuje korisniku sredstva u iznosu navedenom u
ugovoru u roku od 30 dana od njegova potpisivanja.

MODEL 5 — 10% PREDUJAM + PLACANJE U RATAMA

Model 5 odnosi se na programe ili projekte koji ispunjavaju oba sljedeéa uvjeta:
e Programi i/ili projekti koji se ne provode dulje od 12 mjeseci i
e Programi i/ili projekti za koje financijska sredstva iznose vise od 100.000 kn.

Kod Modela 5 predujam iznosi 10% od ukupnog iznosa navedenog u ugovoru te se isplacuje u
roku od 30 dana od datuma potpisivanja ugovora. Ostalih 90% sredstava isplacuje se sukladno
dinamici isplate koja je utvrdena Ugovorom, na temelju odobrenih polugodisnjeg i zavrSnog
izvjeStaja. (Pogodan za plac¢anje kod projekata javnih potreba, koji se financiraju iz lutrijskih
sredstava, s obzirom da omogucuje mjesecnu isplatu.)

Vazno je napomenuti kako davatelj financijskih sredstava mozZe traZiti neovisan revizorski
izvjeStaj o provjeri troskova za programe ili projekte ¢ija je ukupna vrijednost jednaka ili vecéa
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od 500.000 kn. Navedeni zahtjev za revizorskim izvjestajem treba biti naveden u ugovoru, a
troSkovi provedbe revizije moraju biti prihvatljiv troSak u proracunu.

Davatelj financijskih sredstava obvezan je pisanim putem potvrditi primitak izvjestaja i
popratne dokumentacije koje je zaprimio od korisnika te ima rok od 60 dana za prihvacanje
navedenog izvjestaja (ako Ugovorom nije drugacije propisano). Ako se izvjeStaj ne moze
prihvatiti, davatelj financijskih sredstava prekida rok za prihvacanje izvjestaja o ¢emu
obavjestava korisnika te traZi potrebna pojasnjenja, izmjene ili dodatne podatke. Navedene
izmjene, pojasnjenja i podatke treba dostaviti u roku od 15 dana od podnosenja zahtjeva od
strane davatelja sredstava (osim ako Ugovorom nije propisan drugi rok). Rok za prihvacanje
izvjeStaja ponovno pocinje tec¢i od dana primitka trazenih podataka.

Na zadnji dan roka za isplatu moraju se isplatiti sredstva s racuna davatelja financijskih
sredstava. Davatelj moze (privremeno) prekinuti rok za isplatu ako je zahtjev za isplatu
neprihvatljiv, ako je potrebna dodatna dokumentacija ili ako je potrebno poduzeti dodatne
provjere (ukljuCujuci terenske provjere) kako bi se utvrdilo da je troSak prihvatljiv. Rok za
isplatu ponovno pocinje te¢i danom evidentiranja ispravnog zahtjeva za isplatu.

Ako je postupak dodjele ili izvrSenja ugovora narusen znacajnim nepravilnostima ili prijevarom
od strane korisnika sredstava, davatelj financijskih sredstava obustavit ¢e pladanja i trazit ée
povrat uplac¢enih sredstava koja su neopravdano utroSena. Davatelj sredstava takoder moze
obustaviti plaéanja ako postoji sumnja ili su utvrdene nepravilnosti i prijevare koje je izvrsio
korisnik sredstava tijekom provedbe nekog drugog projekta financiranog iz javnih izvora, a
koje mogu utjecati na provedbu postojeéeg ugovora.
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Modeli Rok provedbe Iznos Isplata financijskih sredstava korisniku od strane davatelja financijskih sredstava Dostava izvjestaja
placanja programa ili financijskih
projekta sredstava koja
osigurava
davatelj (kn)

Predujam Iznos/postotak Rok za razliku

Model 110 <12 mjeseci 50.000,00 - DA 30-80% iznosa navedenog 30 dana od datuma Do iznosa 30 dana nakon sto Dostava zavr$nog
100.000,00 u Ugovoru potpisivanja ukupnih davatelj financijskih  izvjestaja — najkasnije tri
ugovorall prihvatljivih sredstava prihvati mjeseca nakon zavrsetka
troskova zavrsni izvjestaj, na provedbenog razdoblja
temelju zahtjevaza  (ako Ugovorom nije
isplatu drukdije utvrdeno)
Model 212 >12 mjeseci >100.000,00 Prva rata predujma 80% proracuna 30 dana od Do iznosa 30 dana nakon sto Izvjestaj prethodnog
predvidenog za prvih 12 potpisivanja ugovora ukupnih davatelj financijskih  izvjeStajnog razdoblja
mj. provedbe (sukladno prihvatljivih sredstava prihvati mora biti priloZen uz svaki
iznosu navedenom u troskova zavrsniizvjeStajiuz  zahtjev za placanjem
Ugovoru) zahtjev za isplatu

Dostava zavr$nog
izvjestaja — najkasnije tri
mjeseca od isteka
provedbenog razdoblja
(ako ugovorom nije
drukdije utvrdeno)

Daljnje rate!3 Iznosi navedeni u ugovoru 30 dana nakon Sto
za svakih 12 mj. provedbe  davatelj financijskih
(umanjeni za neiskoristeni  sredstava prihvati
dio prethodne isplate) privremeni izvjestaj i

uz zahtjev za isplatu Revizorski izvjestaj

(ukoliko je potrebno,
odnosno ako je sastavni
dio Ugovora)

10 7a koristenje Modela 1 dovoljno je ispuniti samo jedan od navedenih kriterija: rok provedbe programa ili projekta i/ili iznos financijskih sredstava koja osigurava davatel].

11 Qvisno o dinamici punjenja proracuna iz izvora od igara na srecu (u slu¢aju da se sredstva isplacuju iz namjenskog izvora sredstava od igara na srecu).

12 7a koriStenje Modela 2 potrebno je ispuniti oba kriterija: rok provedbe programa ili projekta i iznos financijskih sredstava koja osigurava davatelj.

13 Daljnje placanje izvrsit ¢e se samo ako dio stvarno nastalih troskova iznosi najmanje 70% prethodne isplate (i 100% bilo koje prethodne isplate) uz podnosenje odgovarajuéeg privremenog
izvjeStaja i obrazloZenja troskova; u slucaju da je potrosnja prethodne isplate ili predujma iznosila manje od 70%, iznos nove isplate umanijit ¢e se za neiskoristeni iznos prethodne isplate ili
predujma.
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Model 314 nije odredeno  nije odredeno  NE Jednokratna isplata 45 dana od N/P N/P Dostava zavr$nog

sredstava prihvaéanja zavrsnog izvjesStaja — najkasnije tri
izvjestaja uz zahtjev mjeseca nakon zavrsetka
zaisplatui provedbenog razdoblja
obrazloZenje troskova (ako Ugovorom nije

drukcije utvrdeno)

Model 415 <12 mjeseci <50.000,00 NE Isplata 100% iznosa 30 dana od N/P N/P Dostava zavr$nog
navedenog u Ugovoru potpisivanja Ugovora izvjestaja — najkasnije tri
mjeseca nakon zavrsetka
provedbenog razdoblja
(ako Ugovorom nije
drukdije utvrdeno)

Model 516 <12 mjeseci >100.000,00 DA 10% iznosa navedenog u 30 dana od 90% iznosa Sukladno dinamici Dostava zavr$nog
Ugovoru potpisivanja Ugovora isplate utvrdenoj u izvjeStaja — najkasnije tri
Ugovoru (uvjet za mjeseca nakon zavrsetka
pla¢anje odobrenje provedbenog razdoblja
polugodidnjeg i (ako Ugovorom nije

zavrsnog izvjeStaja)  drukcije utvrdeno)

14 Model 3 moZe se koristiti za sve programe ili projekte bez obzira na iznos ili trajanje.
15 Za koristenje Modela 4 potrebno je ispuniti oba kriterija: rok provedbe programa ili projekta i iznos financijskih sredstava koja osigurava davatelj.

16 73 koristenje Modela 5 potrebno je ispuniti oba kriterija: rok provedbe programa/projekta i iznos financijskih sredstava koja osigurava davatelj.
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2.15. IZBJEGAVANJE DVOSTRUKOG FINANCIRANJA

Izjava o nepostojanju dvostrukog financiranja (Obrazac B3) obvezni je obrazac natjecajne
dokumentacije.

Svrha lzjave o nepostojanju dvostrukog financiranja je prevencija dvostrukog financiranja
istih programa ili projekata od strane viSe davatelja financijskih sredstava. Izjava se dostavlja
neposredno prije potpisivanja Ugovora kako bi se maksimalno prevenirala moguénost
dvostrukog financiranja.

U slucaju kada prijavitelj u lzjavi oznaci da se natjeCe u joS nekom natjecaju s istim
programom ili projektom ali je postupak ocjenjivanja jo$ u tijeku (opcija B), davatelj
financijskih sredstava moZze stupiti u kontakt s drugim davateljem financijskih sredstava radi
provjere ako je projekt u meduvremenu pozitivno ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj
financijskih sredstava veé odabrao projekt, prijava se odbacuje.

Moze se ocekivati da ¢e davatelji financijskih sredstava medusobno komunicirati o pitanju
izbjegavanja dvostrukog financiranja, a takva je komunikacija i nuZzna. Na taj se nacin
osigurava vecéa transparentnost dodjele sredstava i omogucava kvalitetnije ulaganje
ogranicenih sredstava iz javnih izvora za programe i projekte udruga.

Ukoliko se tijekom razmjene informacije dvaju i viSe davatelja financijskih sredstava utvrdi da
¢e jedan davatelj financijskih sredstava prihvatiti Izjavu i potpisati Ugovor, drugi davatelj(i)
moraju automatski obustaviti proces odabira projekta neovisno o kojoj se fazi odabira radi!

Izjavu potpisuje osoba ovlastena za zastupanje prijavitelja projekta koja potvrduje istinitost,
toénost i potpunost podataka pod kaznenom i materijalnom odgovornoséu sto omoguéava
djelovanje davatelja financijskih sredstava ako se naknadno ustanovi kako je program ili
projekt ipak financiran iz drugih javnih izvora.

Razlika izmedu lzjave o nepostojanju dvostrukog financiranja (Obrazac B3) i Izjave o
financiranim projektima organizacije iz javnih izvora u 2014. godini i/ili sredstava iz dijela
prihoda od igara na sre¢u u 2014. godini (Obrazac B7) jest u njihovom sadrzaju i svrsi zbog
koje se prikupljaju.

Izjavom o nepostojanju dvostrukog financiranja spreava se mogucnost dvostrukog
financiranja istih programa ili projekata, a Izjavom o financiranim projektima organizacije iz
javnih izvora u 2014. godini i/ili sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu u 2014. godini
davatelju financijskih sredstava omogucava se uvid u dosadasnja financiranja te ispunjavanje
svih dosadasnjih ugovornih obveza prema davateljima financijskih sredstava iz javnih izvora.

Sadrzaj tih dviju izjava ne smije se poistovjetiti, a vaino je istaknuti kako je lIzjava o
nepostojanju dvostrukog financiranja obvezna, dok je lzjavom o financiranim projektima
organizacije iz javnih izvora u 2014. godini i/ili sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu
dodatna dokumentacija koju moze propisati ¢elnik davatelja financijskih sredstava.
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2.16. OBVEZE UREDNOG VODENJA | CUVANJA DOKUMENTACIJE TE
PRIMJENE RACUNOVODSTVENIH PROPISA

Korisnik financiranja, jednako kao i davatelj financijskih sredstava, ima obvezu ¢uvanja svih
dokumenata, podataka ili drugih relevantnih materijala dostavljenih u provedbi programa ili
projekta najmanje sedam godina od posljednje uplate sredstava, a svi dokumenti i evidencije
vezani uz obavljanje funkcija i provedbu aktivnosti koje obavljaju i davatelj financijskih
sredstava i korisnik financiranja moraju biti lako dostupni i arhivirani na nacin koji omogucuje
jednostavan pregled te kako bi se osigurao odgovarajudi revizijski trag. Korisnik financiranja
je duzan obavijestiti davatelja financijskih sredstava o njihovoj to¢noj lokaciji.

Preporuka za davatelje financijskih sredstava je da ¢uvaju dokumentaciju za svaki ugovoreni
projekt podijeljenu na dio vezan za raspisivanje natjecaja i ugovaranje (temeljni dokument za
raspisivanje i provedbu javnog natjecaja, upute za prijavitelje, opisni obrasci
programa/projekta, obrasci proracuna, ugovori, prilozi koje su korisnici trebali priloZiti uz
prijavu) i dio vezan za pracenje provedbe projekata (izvjestaji od korisnika, izvjestaji s
terenskih posjeta).

Preporuka za korisnike je da dokumentaciju ¢uvaju podijeljenu na dio vezan za prijavu na
natjecaj (opisni obrazaca programa/projekta, obrazac proracuna, prilozi koje su priloZili uz
prijavu), te dio vezan za provedbu koji dijele na tehnicki dio (zapisnici sa sastanaka, potpisne
liste, fotografije...) i financijski dio (ponude, racuni, izvrSenja pla¢anja, platne liste...).

U provedbi programa ili projekta korisnik financiranja obvezan je voditi precizne i redovite
evidencije vezane uz provodenje programa ili projekta koriste¢i odgovarajuce
racunovodstvene sustave sukladno propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija.
Korisnik financiranja ¢e osigurati da financijski izvjestaj (i privremeni i zavrSni) bude
primjereno i jednostavno uskladen i s racunovodstvenim i knjigovodstvenim sustavom
korisnika financiranja i temeljnim ra¢unovodstvenim i drugim relevantnim evidencijama. U
tu svrhu korisnik financiranja ¢e pripremiti i odrzavati odgovarajuéa usuglasavanja, pratece
planove, analize i preglede po stavkama za nadzor i provjeru.

Takoder, korisnik financiranja je obvezan omoguditi davatelju financijskih sredstava,
inspektorima proracunskog nadzora Ministarstva financija i svim vanjskim revizorima koji
vrSe provjere troskova za programe ili projekte ¢ija je ukupna vrijednost jednaka ili veéa od
500.000 kuna da provjere provodenje programa ili projekta ispitivanjem dokumenata ili
putem kontrola na licu mjesta, i po potrebi izvrse reviziju na temelju pratec¢e dokumentacije
za racunovodstvene evidencije, racunovodstvene dokumente i sve ostale dokumente
(raCunovodstvenu evidenciju iz racunovodstvenog sustava korisnika financiranja, dokaze o
postupcima nabave, obvezama, isporu¢enim uslugama, primitku roba, zavrSetku radova,
kupnji, uplatama, troskovima goriva, te evidenciju o zaposlenicima i njihovim pla¢ama)
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relevantne za financiranje programa ili projekta, i u razdoblju od sedam godina nakon
zavrine isplate.

Takoder, korisnik financiranja je obvezan dopustiti prora¢unskom nadzoru i svim vanjskim
revizorima koji vrSe nadzor za programe ili projekte ¢ija je ukupna vrijednost jednaka ili veéa
od 500.000 kuna da na licu mjesta izvrSe provjere i nadzor u skladu s postupcima sadrzanim
u vazeéim propisima za zaStitu financijskih interesa Republike Hrvatske od prevara i drugih
nepravilnosti. Radi toga korisnik financiranja ¢e omoguciti osoblju ili predstavnicima
davatelja financijskih sredstava, proracunskom nadzoru, kao i svim vanjskim revizorima
pristup objektima i lokacijama na kojima se provodi program ili projekt, ukljuCujuci njegovim
informati¢kim sustavima te svim dokumentima i bazama podataka vezanim uz tehnicko i
financijsko upravljanje programom ili projektom te poduzeti sve mjere da olaks$a njihov rad.
Obveze korisnika u odnosu na obavljanje revizija, nadzora i provjera jednako se primjenjuju
pod istim uvjetima i prema istim pravilima u odnosu na partnere i podugovarace korisnika
financiranja.

2.17. OBVEZA OSIGURANJA JAVNOSTI | VIDLJIVOSTI TROSENJA JAVNIH
SREDSTAVA

Radi osiguranja javnosti i vidljivosti troSenja javnih sredstava korisnik financiranja mora
poduzeti sve potrebne mjere da objavi Cinjenicu da je davatelj financijskih sredstava
financirao ili sufinancirao program ili projekt, osim ako davatelj financijskih sredstava ne
odluci drukcije. To znadi da korisnik financiranja treba navesti program ili projekt i financijski
doprinos davatelja financijskih sredstava u svim informacijama za krajnje korisnike projekta
te u svojim privremenim i godisnjim izvjeStajima i svim kontaktima s medijima osim ako je
ugovorom izmedu davatelja financijskih sredstava i korisnika financiranja odredeno
drugacije. Takoder, u svim obavijestima ili publikacijama korisnika financiranja koje se tic¢u
programa ili projekta, uklju¢ujuéi i one iznijete na konferencijama ili seminarima, mora se
navesti da je program ili projekt financiran iz odgovarajuéeg javnog izvora (drZavnog
proracuna, proracuna zupanije, grada ili opcine).
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Ako Ugovorom nije drugacije uredeno, korisnik mora poduzeti sve mjere da objavi ¢injenicu tko je
davatelj financijskih sredstava koji je (su)financirao program ili projekt na sljedeci nacin:
— naziv programa ili projekta te financijski doprinos davatelja financijskih sredstva navodi se u
svim informacijama za krajnje korisnike projekta u svojim izvjestajima te u svim kontaktima s
medijima
— sve publikacije, u bilo kojem obliku i preko bilo kojeg medija, ukljuujué¢i mrezne stranice,
moraju sadrZavati sljedecu izjavu:
»Ovaj materijal/publikacija/video izraden je uz financijsku podrsku (naziv davatelja financijskih
sredstava). SadrZaj ovog dokumenta u iskljucivoj je odgovornosti (naziv korisnika) i ni pod kojim
se uvjetima ne moZe smatrati kao odraz stajalista (naziv davatelja financijskih sredstava).”
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Davatelj financijskih sredstava moZe ugovorom obvezati korisnika financiranja da sadrzaj
publikacije dostavi na prethodno odobrenje, odnosno publikaciju neprimjerenog sadrzaja
tretirati kao neprihvatljivi troSak. Uobic¢ajeno je da korisnik financiranja ugovorom ovlaséuje
davatelja financijskih sredstava da objavi njegov naziv i adresu, svrhu financijskih sredstava,
najvisi iznos sredstava i stopu financiranja prihvatljivih troSkova programa ili projekta, ali
davatelj financijskih sredstava moZe na zahtjev korisnika financiranja odustati od
objavljivanja ovih informacija ako bi to ugrozilo korisnika financiranja ili nanijelo Stetu
njegovim interesima.

ODGOVORI NA CESTA PITANJA

PRIMJENA UREDBE U JEDINICAMA LOKALNE ODNOSNO PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE (JLPS) — DONOSENJE AKATA

P: Na koji je nacin i koji dio Uredbe JLPS duZna primjenjivati? Koje je akte JLPS duZna donijeti
sukladno istoj Uredbi?

O: Sukladno odredbama Uredbe, JLPS-i kao davatelji financijskih sredstava duzni su na
odgovarajuc¢i nacin primjenjivati sve kriterije, mjerila i postupke iz Uredbe. JLPS kao davatelj
financijskih sredstava uskladuje svoje opée akte kojima inace ureduje financiranje i ugovaranja :
programa i projekata udruga (i drugih organizacija civilnoga drustva kada su one u skladu s
uvjetima javnog natjecaja prihvatljivi prijavitelji odnosno partneri). Napominjemo da je rijec o
internim aktima JLPS-a poput Pravilnika, Odluke i sl. koje svaka JLPS donosi na temelju nacina na
koji i inace pravno ureduje pitanje dodjele sredstava programima i projektima koje provode

P: U Cijoj nadleZnosti je donoSenje opceg akta (pravilnika, odluke) o financiranju udruge?

O: Temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja donosi Celnik tijela drZavne
uprave, odnosno nadlezno tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave u obliku opceg akta.
Preciznije se nadleZnost oko donosSenja odluke o spomenutom temelinom dokumentu ureduje
samostalno internim aktima jedinice lokalne/podrucne samouprave, odnosno njezinim statutom.

P: Koje smo akte kao JLPS duZni donijeti u postupku dodjele novéanih sredstava i koje su obrasce
korisnici sredstava duzni priloZiti uz prijavu na javni natjecaj?

O: Popis obvezne dokumentacije za provedbu javnog natjecaja nalazi se u ¢l. 9 Uredbe i poglavlju
2.2. Priruénika. Sve detalje o pripremi i provedbi javnog natjeéaja, natje¢ajnoj dokumentaciji i sl. :
nalazi se u ovom Prirucniku, Ciji su sastavni dio prilozi s obrascima dokumentacije kao korisna
podloga u projektiranju natjecaja, kako na nacionalnoj, tako i na regionalnim i lokalnim
razinama. Uredbom je previdena mogucnost kreiranja natjecajne dokumentacije uzevsi
prethodno u obzir kriterij proporcionalnosti u odnosu na vrijednost natjecaja i najvisi iznos
financijskih sredstava koji se moZe dodijeliti pojedinom programu ili projektu.



RAD POVJERENSTVA ZA OCJENJIVANJE PROGRAMA I/ILI PROJEKATA

P: MozZe li gradonacelnik imenovati jedno povjerenstvo koje ¢e ocjenjivati programe po svim :
objavljenim natjecajima ili je uz svaki natje¢aj obvezan imenovati novo povjerenstvo? :

O: Natjecajne postupke za vise podrucja moZe voditi jedno povjerenstvo. VazZno je, medutim,
paziti na izbjegavanje sukoba interesa (sukladno odredbama ¢&lanka 27. Uredbe) pa bi :
povjerenstvo moralo imati vise ¢lanova (3 ili 5), a ujedno bi morale biti imenovane i njihove -

= P: Mora li se koristiti iskljuCivo obrazac za ocjenjivanje programa iz priloga Uredbe i Priru¢nika ili =
. se moze izraditi /prilagoditi isti?

O: Obrazac za ocjenjivanje projekata/programa iz ovog Prirucnika je ogledni obrazac te ga svaki
- davatelj sredstava iz javnih izvora prilagodava potrebama natjecaja.

P: Moze li se u postupku provodenja javnog natjecaja za financiranje javnih potreba u sportu
odstupiti od obveze da u sastavu povjerenstava za ocjenjivanje programa udruga ne mogu :
sudjelovati osobe iz sustava sporta, radi izbjegavanja pristranosti i sukoba interesa?

O: S obzirom na vrlo specificnu metodologiju procjenjivanja sportskih programa, kao i na prakticki
matematicke kriterije koji se koriste prilikom procjene u podrucju sporta, smatramo da valja
osigurati da stvarnog sukoba interesa u donosenju odluke nema (visSe¢lano povjerenstvo,
pridrZavanje unaprijed propisanih i poznatih kriterija, suzdrZavanje od procjene programa u
kojem clan povjerenstva ima odredenu financijsku korist, angaZiranje sportskih djelatnika iz druge
JLPS za rad u ocjenjivackom povjerenstvu i sl.)

P: Moze li udruga Cija predsjednica je osoba koja radi kao v.d. procelnika u Op¢ini, dobiti sredstva
* na temelju Javnog natje&aja za financiranje udruga ili se ovdje radi o sukobu interesa?

O: Svaki se slucaj sukoba interesa procjenjuje i rieSava zasebno, a sukladno c¢lanku 27. Uredbe,
sukob interesa ne postoji ako osoba koja sudjeluje u odlucivanju o ispunjavanju propisanih uvjeta
natjecaja ili ocjenjivanju prijave udruge koja se prijavila na natjecaj nije osobno, kao niti ¢lanovi
ili ¢elnik te udruge niti bilo koje druge udruge povezane na bilo koji nacin s tom udrugom
(partnerski odnos u provedbi projekta i sl.), niti u odnosu na spomenute udruge ima bilo kakav
= materijalni ili nematerijalni interes, naustrb javnog interesa i to u sluéajevima obiteljske
povezanosti, ekonomskih interesa ili drugog zajednickog interesa. Svakako je medu zadace
Povjerenstva za pripremu i provedbu natjecaja poZeljno uvrstiti i prethodno utvrdivanje postupka
za sprjecavanje sukoba interesa osoba ukljuc¢enih u postupak dodjele financijskih sredstava. Svaka
osoba koja sudjeluje u bilo kojoj fazi pripreme i provedbe natje¢aja duZna je potpisati Izjavu o :
nepristranosti i povjerljivosti, kojom potvrduje da nije u sukobu interesa niti s jednim prijaviteljem
: na javni natjecaj. :



PROVEDBA NATJECAJA

P: Nakon provedene provjere ispunjenosti formalnih uvjeta i ocjenjivanja prijava, na koji nacin se
obavjestavaju prijavitelji o potrebi revizije proracuna? Je li potrebno poslati obavijest o reviziji
prije donosenja odluke o financiranju, tj. jesu li iznosi navedeni u odluci konacni iznosi nakon
revizije? Provodi li davatelj sam reviziju ili se to trazi od prijavitelja?

O: Uredbom nije izriekom naveden nacin izvrsenja revizije proracuna. Medutim, radi
ekonomicnosti i brZeg uskladivanja svih troskova kako bi se mogao zakljuciti ugovor s korisnikom,
komunikacija se u pravilu odvija elektronskim putem te nije potrebno donositi posebnu obavijest
o pocetku revizije. SluZbenik davatelja financijskih sredstava koji je zaduZen za reviziju proracuna
kontaktirat ce prijavitelja projekta te elektronskim putem dostaviti komentare, odnosno zahtjev
za ispravljanjem proracuna s obrazloZenjem zasto je odredene dijelove proracuna potrebno
ispraviti. Ostvarenu komunikaciju izmedu davatelja financijskih sredstava i korisnika potrebno je
arhivirati u predmet koji se tice pokrenutog natjecajnog postupka.

Obrazac proracuna (koji kasnije postaje dio Ugovora o financiranju programa/projekta) mora
sadrZavati podatke o izvorima financiranja te rashodovnoj strani proracuna koja se u pravilu
sastoji od izravnih i neizravnih troskova. Svi izravni i neizravni trosSkovi moraju biti revidirani u
skladu s ¢l. 50. Uredbe — Opci uvjeti koji se odnose na ugovor o dodjeli financijskih sredstava iz
javnih izvora udrugama i postupak ugovaranja. Nakon zavrsetka postupka revizije proracuna,
donosi se Odluka o financiranju, koja sadrZi konacne iznose projekta do kojih se stiglo nakon
revizije proracuna. Reviziju provodi prijavitelj ali na temelju dostavljenih komentara i
obrazloZenih zahtjeva davatelja financijskih sredstava.

P: Mogu li se na natjecaje JLPS-a javiti ustrojstveni oblici udruge koji nemaju status pravne
osobe?

O: Korisnik financijskih sredstava iz javnih izvora, kao i korisnik nefinancijske podrske u pravima,
pokretninama i nekretninama, moZe biti udruga upisana u Registar udruga, odnosno drugi
odgovarajuci registar i u Registar neprofitnih organizacija, koja se svojim statutom opredijelila za
obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet financiranja i kojima promice uvjerenja i ciljeve
koji nisu u suprotnosti s Ustavom | zakonom. Sukladno navedenom, podruZnica bez pravne
osobnosti ne moZe se sama prijaviti na natjecaj koji se financira iz javnih izvora, ali moZe putem
svoje sredisSnjice koja ima pravnu osobnost. Sukladno Zakonu o udrugama, udruga moZe imati
svoje ustrojstvene oblike (podruZnice, ogranci, klubovi i slicno), u skladu sa statutom udruge, na
podrucju cijele Hrvatske, a navedeni ustrojstveni oblici mogu imati pravnu osobnost koju stjecu
upisom u Registar udruga. Naime, ukoliko udruga statutom odredi da njezini ustrojstveni oblici
imaju svojstva pravne osobe, oni se registriraju prema sjedistu te ustrojstvene jedinice, u
Zupanijskim uredima drZavne uprave, na isti nacin na koji se osniva bilo koja druga udruga te se
na njih na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o udrugama.
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P: Je li elektroni¢ki oblik popunjavanja i dostave obrazaca obavezan ili ovisi o odluci davatelja :
financijskih sredstava?

O: Davatelj financijskih sredstava sdm — u pravilniku, a potom i u uputama za prijavitelje —
odlucuje o obliku popunjavanja i dostave potrebnih obrazaca. Jednako tako, u pravilniku sém
odreduje i nacin dostave prijava na natjeca.

P: Tko, osim Celnika JLPS-a, moze odlucivati o prigovoru?

O: O prigovoru moZe odlucivati, sukladno odredbi iz clanka 32. stavka 3 Uredbe, posebno
povjerenstvo odnosno tijelo (koje imenuje elnik JLPS-a), u &ijem sastavu ne mogu biti osobe koje :
su sudjelovale u pripremi i provedbi javnog natjecaja te ocjeni programa i projekata. Isto tijelo
moZe rjesavati i prigovore na odluku o neispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja. :
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3. OSNOVNI STANDARDI PRACENJA |

VREDNOVANIJA FINANCIRANJA | IZVJESTAVANIJA

3.1. PRACENJE PROVEDBE PROJEKTNIH AKTIVNOSTI, TROSKOVA |
UCINAKA

Pracenje programa ili projekta sastavni je dio djelotvornog upravljanja programom ili
projektom u kojem suradnicki sudjeluju i korisnik i davatelj financijskih sredstava. Pracenje je
skup zadataka koji se provodi radi mjerenja napretka u provedbi programa ili projekta te
ostvarivanja rezultata i postizanja ciljeva prema vremenskom rasporedu i u okviru
dodijeljenih sredstava. Svrha mu je uocdavanje pozitivnih tendencija i problema koji se
pojavljuju tijekom same provedbe programa ili projekta te omoguéavanje odgovornim
osobama pravodobnu reakciju na njih, odnosno pozitivan utjecaj na provedbu programa ili
projekta.

Pracenjem programa ili projekta pridonosi se sprecavanju nenamjenskog koristenja
financijskih sredstava osiguranih iz javnih izvora, ali i nenamjenskog koristenja nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama, a u skladu s odobrenim programom ili
projektom i ugovorom sklopljenim izmedu davatelja financijskih sredstava i korisnika.

Pradenje se moze odrediti kao trajan i sustavan proces prikupljanja i analize podataka i
informacija iz dostavljenih izvjeStaja i terenskih posjeta, kroz sto se mjeri ostvareni napredak
u odnosu na planirane aktivnosti, tj. prema onome Sto je odobreno Ugovorom. Vazno je da
kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih sredstava ostvare partnerski odnos i suraduju u
ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili projekta odnosno natjecaja.

Korisnik odnosno nositelj programa ili projekta odgovoran je za uspostavu i provedbu
sustava pracenja (¢lanak 1. Opcih uvjeta ugovora), ali partneri (ako ih ima) trebaju jednako
tako aktivno sudjelovati u prikupljanju potrebnih podataka za aktivnosti koje oni provode.

Pracenje ima razlicite svrhe za razlicite dionike uklju¢ene u provedbu programa ili projekta.
Praéenje Cine:

a. provjera da se aktivnosti odvijaju u skladu s vremenskim planom

b. provjera da se neposredni rezultati (outputi) postizu, i to u predvidenoj kolicini i s
predvidenom razinom kvalitete

c. provjera da se financijska sredstva koriste predvidenom dinamikom i osiguravanje
dostatnog novcanog toka za provedbu
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d. pracenje postignuéa rezultata i ciljeva natjecaja kroz ostvarenje zadanih pokazatelja
(indikatora)

e. prognoziranje koristenja sredstava te isplate sredstava korisnicima.

Davatelj financijskih sredstava duzan je pratiti provedbu programa ili projekta kroz provjeru
opisnih i financijskih izvjeStaja koja mu dostavlja korisnik te kroz provjere na licu mjesta
odnosno terenske posjete.

Korisnik je davatelju financijskih sredstava duzan dostaviti svu dokumentaciju ili podatke koji
mogu biti korisni pri pracenju ili vrednovaniju, sto se ureduje Ugovorom.

Ako je u sklopu provedbe programa ili projekta korisnik proveo ili narucio reviziju ili
evaluaciju provedbe projekta duzan je dostaviti presliku izvjestaja revizije/evaluacije
davatelju.

3.1.1. 1ZVJESTAVANJE O PROVEDBI PROGRAMA/PROJEKATA

Davatelj financijskih sredstava ugovorom odreduje ucestalost izvjeStavanja, koje moze biti
tromjesecno, polugodisnje, godisnje ili ukljuivati samo zavrsni izvjestaj. Pri utvrdivanju
ucestalosti izvjeStavanja potrebno je uzeti u obzir kriterij proporcionalnosti u odnosu na
vrijednost natjecaja i visinu dodijeljenih financijskih sredstava. Izvjestaji o provedbi programa
/projekta sastoje se od Obrasca opisnog izvjestaja projekta (Obrazac C2) i Obrasca
financijskog izvjestaja projekta (Obrazac C3). Ovisno o Modelu plac¢anja korisnik dostavlja i
Zahtjev za isplatu sredstava (Obrazac C4).

Obrasci opisnog i financijskog izvjestaja sastavni su dio natjecajne dokumentacije (poglavlje
2.2. Natjecajna dokumentacija) koja se objavljuje s tekstom natjecaja. Kontakti i adrese za

dostavu izvjesStaja, rokovi dostave izvjeStaja, rokovi odobravanja izvjeStaja, takoder su
sastavni dio Ugovora.

U tablici se nalazi prijedlog vrsta izvjestaja koji se mogu traZiti i rokovi za njihovu dostavu od

strane korisnika, odnosno rokovi za obradu od strane davatelja:

VRSTA IZVJESTAJA  ROK ZA DOSTAVU {o] @4 ROK ZA SLANJE 3{0] @4
ODOBRENIJE (od KOMENTARA (od (o]n]e]:1:{5\]3
dana zaprimanja dana zaprimanja KOMENTIRANIH
izvjestaja) izvjestaja) IZVIESTAJA

Tromjesecni 15 dana po isteku Dva tjedna Dva tjedna Tjedan dana

izvjestaji izvjeStajnog

razdoblja

Polugodisnji Mijesec dana po Mjesec dana Dva tjedna Dva tjedna

izvjestaj isteku izvjeStajnog

razdoblja

Godisnji izvjestaj Mjesec dana po Mjesec dana Mjesec dana Dva tjedna

isteku izvjeStajnog
razdoblja
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Zavrsni izvjestaj Tri mjeseca po Tri mjeseca Mjesec dana Dva tjedna
isteku izvjeStajnog
razdoblja

Opisne i financijske izvjesStaje korisnik dostavlja davatelju financijskih sredstava pisanim
putem (postom, faksom ili elektroni¢ckom postom), u roku koji je odreden uvjetima Ugovora.
Davatelj pregledava izvjeStaje i ako nema potrebe za pojasnjenjima i dodatnim
informacijama, pisanim putem ih odobrava, u zadanim rokovima. Ako postoji potreba za
pojasnjenjima, davatelj financijskih sredstava dostavlja korisniku komentare na opisni i/ili
financijski izvjeStaj, a uz komentare se odreduje i rok korisniku za ispravak izvjestaja.
Komentari mogu biti vezani uz provedbu aktivnosti, postizanje pokazatelja, rezultata i ciljeva,
uz troSkove i prikaz troSkova koji su nastali i koji su ostvareni tijekom i u svrhu provedbe
programa ili projekta i slicno.

Korisnik je davatelju financijskih sredstava duzan dostaviti ispravljenu verziju izvjestaja
pisanim putem u zadanom roku. Ispravljeni izvjestaj zatim se pregledava i, ako nema daljnjih
komentara, odobrava te se o tome pisanim putem obavjeStava korisnika (poStom, faksom ili
elektronickom postom). Bitno je da u tom procesu davatelj financijskih sredstava i korisnik
suraduju i razmjenjuju informacije imajuéi u vidu postizanje ciljeva programa ili projekta i
namjensko koriStenje sredstava.

Davatelj je duzan korisniku dati tocne kontakt podatke osobe ili
organizacijske jedinice koja ce biti zaduzena za pracenje projekta i kojoj
se Salju izvjesStaji i obavijesti i s kojom se obavlja sva komunikacija
vezana za pojedini ugovor. Kontakt podaci o osobama za pracenje

\projekta sastavni su dio ugovora o financiranju projekta. /

Obrazac opisnog izvjesStaja projekta (Obrazac C2) propisuje davatelj financijskih sredstava u
skladu s potrebama natjecaja u sklopu kojega su sredstva korisniku odobrena. Obrasci koji su
dodatak ovom Priru¢niku sadrZe indikativni popis pitanja i mogu posluziti kao smjernica za
davatelja financijskih sredstava.

Opisni izvjeStaj koji davatelju financijskih sredstava podnosi korisnik, davatelj usporeduje s
opisom programa ili projekta koji je sastavni dio Ugovora, s osobitim naglaskom na
ispunjavanje aktivnosti, rezultata i ciljeva programa ili projekta.

93



https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/C2%20Ogledni%20obrazac%20opisnog%20izvje%C5%A1taja%20projekta%202017.doc

Davatelj moze traZiti od korisnika da uz opisni izvjeStaj dostavi i popratnu dokumentaciju
provedenih aktivnosti (primjerke zapisnika, poziva, fotografija, ¢lanaka iz medija, primjere
evaluacijskih listiéa i slicno).

Dopustena odstupanja izmedu odobrenog opisa projekta i provedbe projekta predvidena su
Ugovorom. Odstupanja se rjeSavaju u skladu s izmjenama i dopunama propisanima
Ugovorom. ViSe o izmjenama i dopunama Ugovora pod tockom 2.3. Priruc¢nika.

Obrazac financijskog izvjestaja projekta propisuje davatelj financijskih sredstava, a prijedlog
obrasca (Obrazac C3) dodatak je ovom Priru¢niku. Provjera financijskog izvjestaja koji
korisnik podnosi davatelju financijskih sredstava podrazumijeva usporedbu Obrasca
proracuna, koji je sastavni dio Ugovora, i popisa svih izravnih i neizravnih troskova koji su
nastali i koji su ostvareni tijekom i u svrhu provedbe programa ili projekta.

Proracun odnosno koriStenje sredstava i nacin na koji se sredstva koriste mora se redovito
pratiti kako bi se osiguralo:

da se sredstva namjenski koriste
da se postuju sve propisane procedure (npr. postupci javne nabave)

da ¢e, unato¢ moguéim promjenama u trziSnim cijenama, projekt imati dovoljno
sredstava za podmirenje svih potrebnih troskova pravodobnom preraspodjelom
sredstava

dostatni novcani tok tijekom cijelog trajanja projekta.
U Obrascu financijskog izvjeStaja navode se:
stavke na koje se odnosi iznos (s time da te stavke prate Obrazac proracuna)
planirani iznos (u skladu s prora¢unom programa ili projekta)
iznos stvarno nastalog troska za koji se trazi placanje

podaci o dokumentu kojim se trosak opravdava (broj racuna, ime i OIB dobavljaca, naziv
ugovora i slicno)

komentari, u kojima se upisuje kratko pojasnjenje troska.
Uz financijski izvjeStaj korisnik prilaze i dodatnu dokumentaciju kako bi se dokazali nastali,

ostvareni i placeni troskovi (racuni, ugovori, izvodi, putni nalozi i slicno).

Sastavni dio financijskog izvjestaja je popis ostvarenih iznosa i izvora financiranja te udio u
ukupnom iznosu sufinanciranja programa ili projekta.

Ako se financijska sredstva uplacuju uz predujam i jedno — zavrSno — pla¢anje, uz zavrsni
financijski izvjeStaj dostavlja se i Zahtjev za placanjem. Ukoliko se ugovorom predvidi
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placanje u ratama te viSe izvjestajnih razdoblja, Zahtjev za pla¢anjem dostavlja se za svako
izvjeStajno razdoblje.

Pregledom financijskog izvjestaja davatelj financijskih sredstava utvrduje jesu li svi nastali
troskovi prihvatljivi i postoji li za njih odgovaraju¢a dokumentacija. Neprihvatljivi troskovi i
troSkovi bez odgovarajuée popratne dokumentacije neée biti priznati, o cemu se korisnika
obavjeStava pisanim putem (popis neprihvatljivih troSkova sastavni je dio odobrenja
izvjesStaja).

Korisnik financiranja treba dostaviti i dokumentaciju kojom se pravdaju troskovi:

e popis s pojedinostima o svakoj stavci nastalih i ostvarenih troskova u razdoblju
obuhvacdenom izvjestajem te za svaku od njih navesti naslov, iznos, relevantno
proracunsko poglavlje programa ili projekta i poziv na dokument kojim se troSak
opravdava

e popis konacénih izvora financiranja projekta i opis svih odstupanja u izvorima
financiranja u odnosu na odobrenu prijavu

e preslike ra¢una, izvadaka iz banke za bezgotovinsko pla¢anje, odnosno isplatnice i
blagajnicka izvje$ca u slucaju gotovinskog plac¢anja.

Davatelj financijskih sredstava od korisnika mozZe traZiti da uz financijski izvjeStaj dostavi i
preslike racuna, izvadaka iz banke za bezgotovinsko plaéanje, odnosno isplatnice i
blagajnicka izvjes¢a u slucaju gotovinskog plac¢anja, a u sve navedeno davatelj financijskih
sredstava svakako ima pravo uvida pri terenskom posjetu korisniku.

Dopustena odstupanja izmedu odobrenog proracuna i stvarno nastalih troSkova predvidena
su Ugovorom. Odstupanja veca od onih propisanih Ugovorom rjesSavaju se u skladu s
izmjenama i dopunama propisanima Ugovorom. Vise o izmjenama i dopunama Ugovora pod
to¢kom 2.14.5. ovog Priru¢nika.

3.1.1.3. TERENSKI POSJET

Tijekom provedbe programa ili projekta obi¢no davatelj financijskih sredstava provodi i
terenski posjet korisniku kako bi se provjerio napredak programa ili projekta i informacije o
kojima je izvijeSteno do trenutka dolaska. Svrha je terenskog posjeta da u razgovoru s
projektnim timom i partnerima davatelj financijskih sredstava dobije uvid u status programa
ili projekta, uklju¢ujuéi i nacin na koji se program ili projekt vodi i administrira, ali i da, kao
onaj koji je u konacnici odgovoran za svrhovito i namjensko koristenje javnih sredstava,
utvrdi preporuke za uspjesniju daljnju provedbu i praéenje projekta.

Terenski posjeti obvezni su za sve programe i projekte Cije je razdoblje
provedbe najmanje godinu dana i Cija vrijednost premasuje 100.000
kuna. Za visegodiSnje programe i projekte preporuka je terenski posjet
obaviti jednom u svakoj godini provedbe.
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Posjeti i kontrole programu ili projektu uvijek se najavljuju pisanim putem kako bi korisnik
imao vremena jo$ jedanput provjeriti dokumentaciju, dogovoriti se s partnerima i ciljanom
skupinom da se pridruze posjetu i osigurati prisutnost klju¢nih djelatnika i suradnika tijekom
posjeta.

Najava posjeta projektu Salje se korisniku najmanje 7 dana unaprijed, osim u slucajevima
kada je davatelj financijskih sredstava prepoznao rizik koji zahtijeva Zuran terenski posjet.
Tada rok za najavu moZe biti i kraci, ali najava mora biti upuéena, i to pisanim putem.

Trajanje terenskog posjeta ovisi o kompleksnosti programa ili projekta, moZze trajati nekoliko
sati ili cijeli radni dan. O trajanju terenskog posjeta davatelj financijskih sredstava moze
obavijestiti korisnika u najavi kako bi korisnik znao planirati vrijeme svih sudionika posjeta.

Tijekom posjeta, korisnik bi trebao osigurati:

Prisutnost kljucnih djelatnika, poput voditelja programa ili projekta, financijskog voditelja,
asistenta u programu ili projektu, klju¢nih stru¢njaka koji pruzaju usluge u sklopu programa
ili projekta — ljudi koji su izravno povezani s provedbom i koji mogu dati toCne i azurne
informacije o provedbi i vodenju programa ili projekta.

Dostupnost sve projektne dokumentacije (u originalu), poput:
¢ Ugovora o dodjeli financijskih sredstava, sa svim dodacima, dopunama i izmjenama;

¢ financijske dokumentacije: racuna, ugovora s dobavlja¢ima, izvoda sa Ziro-rauna, ugovora
o radu, isplatnih lista i dr.

¢ dokaza o posebnom knjizenju projektnih troSkova kako bi se troskovi projekta lako mogli
razdvojiti od ostalih troSkova organizacije

¢ dokumentacije vezane uz postupak javne nabave
e primjeraka neposrednih rezultata (outputa)
¢ dokaza o provedbi aktivnosti.

Dostupnost nabavljene opreme i materijala — davatelj financijskih sredstava pregledavaii je
li oprema u funkciji za koju je namijenjena programom ili projektom te je li zadovoljen kriterij
javnosti i vidljivosti.

Javnost i vidljivost — sve informacije nalaze se u poglavlju 2.17. Obveza osiguranja javnosti i
vidljivosti trosenja javnih sredstava.

Nakon terenskog posjeta davatelj financijskih sredstava sastavlja lzvjestaj o provedenom
terenskom posjetu (Obrazac C1). U lzvjeStaj se upisuju i preporuke za korisnika te se lzvjestaj
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dostavlja korisniku, pisanim putem, u roku od 10 dana od obavljenog posjeta. Ako se u
lzvjestaju nalaze preporuke i/ili akcije koje je potrebno dalje poduzeti (s rokovima), korisnik
je duzan postupiti u skladu s njima.

Ukoliko tijekom posjeta davatelj financijskih sredstava ustanovi rizike koji se odnose na
pravodobno ispunjavanje i postizanje zadanih rezultata i ciljeva, duZan je traziti od korisnika
predvidanje mjera za ublaZavanje rizika. Mjere moZe predloZiti i davatelj financijskih
sredstava, ovisno o prioritetima i uvjetima natjecaja te oCekivanim rezultatima. Jedna od
mjera moze biti i izmjena Ugovora, kao $to je navedeno u poglavlju 2.3. Izmjene i dopune
ugovora.

3.2. PODNOSENJE GODISNJEG IZVJESTAJA O DODIJELJENIM
FINANCIJSKIM SREDSTVIMA

Radi povecanja transparentnosti i otvorenosti izvjeStavanja o dodijeljenim financijskim
sredstvima za programe i projekte udruga iz javnih izvora, svi davatelji financijskih sredstava
iz javnih izvora duzni su Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske svake godine uz pomoé
posebnog upitnika i obrasca dostaviti podatke o postupcima i rezultatima dodjele
financijskih sredstava programima i/ili projektima udruga. Upitnici su namijenjeni tijelima
drzavne uprave, Vladinim uredima i tijelima, drugim javnim institucijama te jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Svrha dostave podataka je procjena stupnja uskladenosti postupaka i nacela odobravanja
sredstava (financijskih i nefinancijskih podrski) medu pojedinim institucijama s Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge.

Osim provjere uskladenosti postupaka i nacela odobravanja financijskih sredstava, svrha je
dostave podataka i analiza ulaganja u programe ili projekte udruga radi provedbe javnih
politika i rjeSavanja prioritetnih drustvenih problema.

Konacno, prikupljeni i objavljeni podaci trebaju se koristiti prilikom buduceg
planiranja prioritetnih podrucja ulaganja za svakog davatelja financijskih
sredstava zasebno — od lokalne do nacionalne razine.

Kao rezultat prikupljanja, obrade i analize prikupljenih podataka, Ured za udruge Vlade
Republike Hrvatske izdaje godiSnje Izvjesce o financiranju projekata i programa organizacija

civilnoga drustva iz javnih izvora.

97


https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772
https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772

ODGOVORI NA CESTA PITANJA

= P: Obuhvaca li obrazac financijskog izvje$taja sredstva dobivena samo od jednog davatelja :
- sredstava (kome se podnosi izvjestaj) ili se pravdaju i ostala financijska sredstva dobivena od :
- nekog drugog davatelja, a za provedbu projekta?

O: Obrazac financijskog izvjestaja obuhvaca popis svih prihoda i izravnih i neizravnih troskova koji
su nastali tijekom i u svrhu provedbe projekta. Uz financijski izvjestaj korisnik financiranja
dostavlja preslike odgovarajuce dokumentacije kojima se pravdaju troskovi te popis konacnih
izvora financiranja programa ili projekta i opis svih odstupanja u izvorima financiranja u odnosu :
* na prijedlog koji je odobren. Izvjestaji se odnose na program ili projekt kao cjelinu, bez obzira koji
dio financira davatelj financijskih sredstava. :
Drugim rijecima, financijski se izvjiestava za cjeloviti projekt/program za koji su dobivena sredstva
iz svih izvora i koji se provodi neovisno o udjelu u financiranju od strane davatelja sredstava
kojem se izvjestaj podnosi.

: P: Molimo Vas pojasnjenje tko se smatra izravnim, a tko neizravnim korisnickim skupinama u :
: tablici obrasca Detaljnog izvje3¢a koju je potrebno ispuniti prilikom predaje lzvjeséa o :
: financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva u 2015. godini.

O: U excel tablici obrasca Detaljnog izvjesc¢a koju je potrebno ispuniti prilikom predaje lzvjeséa o
financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva u 2015. godini postoji Legenda 2
-, IZRAVNA/NEIZRAVNA KORISNICKA SKUPINA“ u kojoj su navedene definicije:

- Izravna korisnicka skupina je ona skupina korisnika koja je najzastupljenija u projektu kao
korisnik aktivnosti ili usluga. :
- Neizravna korisni¢ka skupina je ona skupina korisnika koja je takoder u znacajnoj mjeri :
obuhvacena projektom, uz izvornu korisnicku skupinu, ili se pak pomocu nje moZe definirati
podskupina unutar izravne skupine na koju je projekt usmjeren. :

P: Molimo Vas pojasnjenje u vezi kategorija ,,OSNOVNI TIP AKTIVNOSTI ili USLUGE koja se :
- provodi u projektu ili programu“ i ,DODATNI TIP AKTIVNOSTI ili USLUGE koja se provodi u
projektu ili programu” u tablici obrasca Detaljnog izvjeséa koju je potrebno ispuniti prilikom
predaje lzvjes¢a o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva u 2015.
: godini.

O: U excel tablici obrasca Detaljnog izvjes¢a koju je potrebno ispuniti prilikom predaje lzvjes¢a o

financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva u 2015. godini postoji Legenda 3 :

- ,OSNOVNI/DODATNI TIP AKTIVNOSTI ili USLUGE koja se provodi u projektu ili programu® u kojoj

su navedene definicije: :
: - Osnovni tip aktivnosti ili usluge je onaj koji je najzastupljeniji u projektu.

- Dodatni tip aktivnosti ili usluge odnosi se na tip aktivnosti koji se takoder u znacajnoj
mijeri provodi u sklopu projekta ili programa, no nije i osnovna aktivnost.



4. SPONZORSTVA | DONACIJE JAVNIH TRGOVACKIH

DRUSTAVA PROGRAMIMA I/ILI PROJEKTIMA

Javna trgovacka drustva duzna su na odgovarajudi nacin primjenjivati odredbe Uredbe kada
iz dijela svojih prihoda odobravaju i dodjeljuju financijska sredstva programima i/ili
projektima udruga i kada dodjeljuju nefinancijske podrske.

a )
Sponzorstvo je odnos u kojem se dvije ili viSe strana ugovorno obvezuju

na donaciju usluga, robe ili novca, ali uz odredenu protuuslugu.

\_

e

Donacijom se smatra dobrovoljni prilog ili dar za koji se ne obavlja

\.

protuusluga, a vrijednost donacije nije ogranic¢ena.

Davatelji donacije mogu ostvariti porezno dopustiv rashod pri utvrdivanju

_/

Obvezne odredbe Uredbe koju trgovacka druStva moraju primjenjivati pri dodjeljivanju
donacija:

osnovice poreza na dobit do visine 2% ukupnog godisnjeg prihoda.

= transparentnost postupka dodjele sredstava javnim natjecajem

= udruge moraju ispunjavati uvjete kao i kod dodjele ostalih sredstava iz javnih izvora
= nepristranost i izbjegavanje sukoba interesa

= zakljucivanje ugovora o dodjeli financijskih sredstava

= jzvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima.

Obvezne odredbe Uredbe koju trgovacka drustva moraju primjenjivati pri dodjeljivanju
sponzorstva:

= udruge moraju ispunjavati uvjete kao i kod dodjele ostalih sredstava iz javnih izvora
= nepristranost i izbjegavanje sukoba interesa

= zakljucivanje ugovora o dodjeli financijskih sredstava

* jzvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima.
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ODGOVORI NA CESTA PITANJA

P: Treba li trgovacko drustvo u javnom vlasnistvu primijeniti Uredbu o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge i kada ne koristi nikakva sredstva iz proracuna nego financira udruge iz prihoda
od gospodarske djelatnosti? :

O: Kada javno trgovacko drustvo iz dijela svojih prihoda, bez obzira na izvore prihoda, odobrava i
- dodjeljuje financijska sredstva programima i/ili projektima udruga i nefinancijske podrske putem
sponzorstva ili donacije, na odgovarajuéi nacin primjenjuje odredbe Uredbe kojima se ureduju :
osnovnij standardi financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro iz javnih izvora,
kao i mjerila koja moraju ispunjavati udruge kojima se dodjeljuju sponzorstva i donacije. :

P: Je li javno trgovacko drustvo duzno postupak sponzoriranja provoditi putem javnog :
natjecaja/javnog poziva ili je dovoljno navedeni postupak zapoceti podnosenjem pisanog :
: zahtjeva Drustvu za odobravanjem sponzorstva?

O: Javna trgovacka drustva nisu obvezna objaviti javni natjecaj prilikom odobravanja i
dodjeljivanja financijskih sredstava udrugama putem sponzorstava. Nacin na koji ¢e zaprimati
prijave, kao i daljnje korake vezane za odobravanje i dodjeljivanje financijskih sredstava, javno -
trgovacko drustvo samostalno ureduje svojim internim aktima, pritom uvaZavajuci obvezne
elemente propisane ¢lankom 55., stavak 3. Uredbe. Pritom je potrebno voditi racuna o tome da
udruge koje javno trgovacko drustvo namjerava sponzorirati moraju u svome statutu imati
- registriranu gospodarsku djelatnost promidzibe i reklamiranja drugih pravnih osoba, kako bi
javnom trgovackom drustvu mogle izdati racun za reklamu.

P: Kada javno trgovacko drustvo primjenjuje Uredbu, koliko se detaljno mora pridrzavati odredbi
Uredbe, posebno vezano za javni natjecaj i sklapanje ugovora?

O: Javna trgovacka drustva primjenjuju odredbe Uredbe na odgovarajuci nacin i ovisno o visini
ukupnih sredstava koje planiraju donirati (ili sponzorirati) programima/projektima udruga, kaoio :
visini pojedinacnih novéanih donacija i nefinancijskih podrski. Prije svega, vaZno je da svako javno
trgovacko drustva ima zaduZenu jednu ili vise osoba koja ce sustavno obavljati poslove
financiranja programa i projekata udruga (i drugih OCD-a) te komunicirati prema udrugama i
javnosti nacin izrade prioriteta, kriterije, mjerila i postupke financiranja. Vezano za kriterije
ocjenjivanja, davatelj sredstava (javno trgovacko drustvo) potpuno samostalno definira svoje
kriterije za ocjenjivanje koje je potrebno javno objaviti zajedno s ostalom (natje¢ajnom)
dokumentacijom. Utvrdeni kriteriji moraju se primjenjivati jednako na sve prijavitelje. Sto se tice *
izviestavanja o dodijelienim sredstvima, misli se na izvjeStavanje javnosti o dodijeljenim
sredstvima (na odgovarajuci nacin) i izviestavanje prema Uredu za udruge u vidu ispunjavanja
upitnika i tablice koja se dostavlja davateljima sredstava iz javnih izvora. Sto se tie izjave o
nepostojanju dvostrukog financiranja, nuZno je osigurati da se isti program/projekt ili iste
aktivnosti ve¢ ne financiraju iz drugih izvora. To moZe biti putem izjave (ogledni obrazac u



5. NEFINANCIJSKE PODRSKE

Uredba je primijenjena na odgovaraju¢i nacin i onda kada se udrugama odobravaju
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama. Najéesce ¢e se na taj nacin
dodjeljivati prostori u javnom vlasnistvu.

U tom slucaju, davatelj nefinancijske podrske raspisat ¢e natjecaj kao i u slu¢aju dodjeljivanja
financijskih podrski (vidjeti osnovne standarde planiranja, provedbe i praéenja, vrednovanja i
izvjeStavanja).

Konkretno, tijelo koje raspisuje natjeCaj objavit ée Sto je predmet javnog natjecaja

(primjerice, poslovni prostori €iji popis unaprijed navodi).
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Primjer tablice o prostorima koji se putem natjecaja za dodjelu prostora u drzavnom vlasniStvu daju na
koristenje udrugama (natjecaj Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnhom imovinom)

Ulica i broj Povrsina Polozaj Datum i
2 "
(m?) Mjesetna poslovnog vrijeme
prostora- pregleda
UELUYELERL nekretnine poslovnih
kori§tenje (kn) prostora
1. KARLOVAC Petra Zrinskog 93,00 93,00 - uli¢no prizemlje 20. 1. 2015.
11 279,00 13:00-13:30

gSE NN EEEEEEEE N NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEENE,
. LY

.
.
*
*
.
£
*
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Op¢im uvjetima za podnosSenje prijava unaprijed treba biti jasno navedeno tko ima pravo na
podnosenje prijave (vrsta pravne osobe koja moZe podnijeti prijavu, koje uvjete, odnosno
kriterije mora zadovoljavati). U Obrascu za dodjelu poslovnih prostora u vlasnistvu JLPS-a
(Obrazac D1) prijavitelj ¢e unaprijed navesti za koji prostor predaje prijavu (navodeci,
primjerice, redni broj i adresu poslovnog prostora iz javnog natjecaja).

Tijelo koje raspisuje natje¢aj unaprijed treba navesti na koje ée se vremensko razdoblje
sklapati ugovori o koristenju poslovnih prostora (bilo bi uputno da to razdoblje ne bude
krade od 4 godine kako bi se osigurala stabilnost rada udruge, ali i isplativost potencijalnih
ulaganja u prostor). Ogledni primjer ugovora koji se objavljuje s tekstom natjecaja sadrzavat
¢e i druge detalje koji su prijavitelju potrebni kako bi mogao odluciti Zeli li poslati prijavu
(primjerice, detalje o otkaznom roku, namjeni, uvjetima odrzavanja i koristenja poslovnog
prostora: mogucénosti eventualnih preuredenja i prilagodbe prostora, naknade za koristenje,
mogucnosti davanja poslovnog prostora u zakup tre¢cim osobamaisl.).
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Takoder, kao i kod dodjele financijskih sredstava, tijelo koje raspisuje natjecaj treba javno
objaviti kriterije i mjerila prema kojima ¢e se vrednovati dodjela prostora na koristenje
udrugama radi provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro.

Neki od kriterija mogu biti:

e godine aktivnog djelovanja organizacije

e broj zaposlenika na odredeno ili neodredeno vrijeme u organizaciji

e broj ¢lanova organizacije

e broj aktivnih volontera u organizaciji

e neposredan rad s korisnicima usluga organizacije

e prethodno financirani programi i/ili projekti posljednje dvije godine

e projektne aktivnosti na lokalnoj/regionalnoj/nacionalnoj razini u proteklih 12
mjeseci,

e projektne aktivnosti s medunarodnim sudjelovanjem proteklih 12 mjeseci

e broj partnerskih organizacija civilnoga drustva s kojima se planira zajednicki
koristiti dodijeljeni prostor (o ¢emu se tada prilaZze izjava o namijeri koristenja
prostora u suradnji/partnerstvu s drugim organizacijama civilnoga drustva
koju su potpisale sve suradnicke organizacije civilnoga drustva),

e prethodno koriStenje prostora u vlasnistvu jedinice lokalne ili regionalne
(podrucne) samouprave

e prethodno ulaganje u prostor ako ga je udruga koristila u proslosti

e javnost rada udruge (aktivno izvjeStavanje javnosti o svojim djelatnostima,
vidljivost udruge u javnosti).

5.1. PRIMJER: NATJECAJ ZA DODJELU DRZAVNIH PROSTORA NA
KORISTENJE ORGANIZACIJAMA CIVILNOGA DRUSTVA

Uspostava transparentnog postupka dodjele prostora u drzavnom vlasnistvu i vlasnistvu
jedinica teritorijalne samouprave na koriStenje organizacijama civilnoga drustva radi
provedbe programa i projekata od interesa za opc¢e dobro jedna je od mjera u Nacionalnoj
strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016.
godine'’, a provedbene aktivnosti navedene mjere predvidaju da je u provedbenom
razdoblju potrebno utvrditi kriterije za dodjelu prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske na
koristenje organizacijama civilnoga drustva radi provedbe programa i projekata od interesa
za opce dobro, javno objaviti popis organizacija civilnoga drustva kojima su na koristenje

Y7 Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine
donijela je Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 12. srpnja 2012. godine. Dostupno na:
http://strategija.udruge.hr/
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dodijeljeni prostori u vlasnistvu Republike Hrvatske te provesti reviziju dosadasnjeg
koristenja prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske od strane organizacija civilnoga drustva.

Kako bi se ispunila obveza iz Nacionalne strategije, u suradnji s Uredom za udruge,
Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (NN 94/13)
donijelo je 3. listopada 2013. godine Odluku o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele
prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva radi
provodenja programa i projekata od interesa za opée dobro. Odlukom je predvideno da
DUUDI izradi popis nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske koje ée se dodijeliti na
koriStenje organizacijama civilnoga drustva putem javnog natjecaja kojeg ¢e DUUDI provoditi
najmanje jedanput godisnje. Odluka iz 2013. uskladena je s Uredbom 30. lipnja 2015. godine.

Novom Odlukom o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske na koristenje organizacijama civilnoga drustva'® radi provodenja
programa i projekata od interesa za opce dobro®®, kriteriji, mjerila i postupci dodjele
nekretnina u drzavnom vlasnistvu u potpunosti su uskladeni s Uredbom.

Sukladno novoj Odluci, osim poslovnih prostora, organizacijama civilnoga drustva radi
provodenja programa i projekata od interesa za opée dobro na koristenje se mogu
dodjeljivati i zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Na javni natjeCaj mogu se javiti
organizacije civilnoga drustva koje do sada nisu bile korisnice nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske kao i organizacije koje vec koriste nekretninu u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Organizacije koje koriste odredenu nekretninu mogu se prijaviti na natjecaj za tu
nekretninu, na natje¢aj za novu (zamjensku) nekretninu, pri ¢emu prestaju s koriStenjem
sadasnje nekretnine, te za dodatnu nekretninu koja im je uz koriStenje sadasnje nekretnine
potrebna za provedbu dodatnih aktivnosti od interesa za opée dobro.

Odluka je detaljno propisala uvjete koje organizacije civilnoga drustva moraju udovoljavati te
nacin dokazivanja ispunjavanja uvjeta, kako bi uopée mogle na javhom natjecaju konkurirati
za dodjelu nekretnina. Sukladno Odluci, pravo na podnosenje prijave na javni natjecaj ima
organizacija civilnoga drustva (prijavitelj) koja je upisana u odgovarajuéi maticni registar
(Registar udruga, Zakladna odnosno Fundacijska knjiga, Sudski registar, Registar umjetnickih
organizacija), a ako je prijavitelj udruga, sukladno preporuci Ureda za udruge?® mora imati
statut uskladen sa Zakonom o udrugama ili dokaz da je predala zahtjev za uskladivanje
statuta nadleznom uredu drZavne uprave. Takoder, organizacija civilnoga drustva mora biti

18 pod organizacijama civilnoga drustva u smislu ove Odluke smatraju se ponajprije udruge, zaklade, fundacije,
umjetnicke organizacije te ustanove koje nisu osnovane kao javne ustanove niti radi stjecanja dobiti.

19 0dluku je donijelo Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske 30. lipnja
2015. godine.

20 preporuka Ureda za udruge o mjerilima koje mora ispunjavati udruga u pogledu uskladenosti statuta sa
Zakonom o udrugama, dostupno na:
https://udruge.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti//Preporuka%20za%20web%20PDF.pdf
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upisana u Registar neprofitnih organizacija, mora promicati vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske i provoditi programe i projekte od interesa za opce dobro. Prijavitelj
mora pravodobno i u cijelosti ispunjavati ugovorne obveze preuzete temeljem prijasnjih
ugovora o financiranju iz javnih izvora i uredno ispunjavati obveze pla¢anja doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranja za zaposlene i pla¢anja poreza te druga davanja prema
drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne samouprave. Protiv organizacije
civilnoga drustva, odnosno osobe ovlastene za zastupanje ne smije se voditi kazneni
postupak i ne smije biti pravomoc¢no osudena za pocinjenje kaznenog djela odredenog
¢lankom 48. stavkom 2. alinejom d) Uredbe. Prijavitelj mora voditi uredno i transparentno
financijsko poslovanje, sukladno propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija i mora
imati opc¢im aktom uspostavljen model dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacin
sprecavanja sukoba interesa pri raspolaganju javnim sredstvima. Prijavitelj mora aktivno
djelovati najmanje dvije godine?! prije datuma podno$enja prijave.

Slijedom navedenog, ne razmatraju se prijave organizacija civilnoga drustva koje su duznici
po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Ministarstvo financija — Porezna
uprava, koje su duZnici po osnovi neplacanja koristenja nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske, a koju evidenciju vodi DUUDI, odnosno prijave organizacija civilnoga drustva koje
nisu solventne. Takoder, ne razmatraju se prijave udruga koje nisu uskladile statut sa
Zakonom o udrugama ili nisu predale zahtjev za uskladivanje statuta nadleznom uredu
drzavne uprave, kao ni prijave koje nisu podnesene u roku, odnosno nisu potpune ili ne
ispunjavaju uvjete iz javnog natjecaja.

Svaka prijava mora sadrzavati redni broj i adresu poslovnog prostora iz ovog javnog natjecaja
za koji se daje prijava, a podnosi se isklju¢ivo na obrascu koji je sastavni dio dokumentacije
za provedbu natjeaja i mora sadriavati potrebne informacije i dokaze da organizacija
civilnoga drustva ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske na koristenje. Popunjeni obrazac prijave na javni natje¢aj mora sadrzavati osnovne
podatke o organizaciji civilnoga drustva s opisom dosadasnjeg rada i djelovanja te planom
aktivnosti u predstojeem razdoblju (obrazac prijave je sastavni dio dokumentacije za
provedbu natjecaja). Prijavi se prilaze izvadak iz mati¢nog registra u koji je organizacija
upisana, s tim da je za udruge koje su uskladile statut sa Zakonom o udrugama dovoljno
dostaviti ispis iz Registra udruga, a za udruge koje su predale zahtjev za upis promjena
statuta nadleznom uredu drzavne uprave uz izvadak iz Registra udruga potrebno je prilozZiti i
dokaz da je zahtjev za upis promjena statuta predan nadleznom uredu drzavne uprave.
Prijavi se obvezno prilazu i dokaz o upisu u Registar neprofitnih organizacija (ispis internetske
stranice RNO-a), preslika vaZeceg statuta pravne osobe, osim za udruge koje su uskladile
statut sa Zakonom o udrugama i statut im je objavljen u Registru udruga, ispunjeni obrazac

21 Godina aktivhog djelovanja podrazumijeva 12 kalendarskih mjeseci od datuma rje$enja o upisu u
odgovarajudi registar, odnosno osnivanja organizacije pod uvjetom da organizacija moze predociti zapisnike o
redovitim sastancima upravljackog tijela i dokaze o provedenim aktivnostima sukladno statutu organizacije.
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izjave o podmirenim ugovornim obvezama potpisan od strane osobe ovlastene za zastupanje
pravne osobe da je pravna osoba podmirila sve dospjele financijske i druge obveze koje
proizlaze iz njezinih ugovornih odnosa s tre¢ima (obrazac izjave je sastavni dio
dokumentacije za provedbu natjecaja), potvrda Porezne uprave o stanju duga po osnovi
javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava, ispunjeni obrazac izjave o
financiranju programa ili projekta organizacije kada se oni financiraju iz javnih izvora
(obrazac izjave je sastavni dio dokumentacije za provedbu natjecaja, preslika lzvjeséa o
obavljenim uslugama ili aktivnhostima organizatora volontiranja??, preslika financijskog
izvjeSc¢a za prethodnu godinu (za obveznike dvojnog knjigovodstva) odnosno presliku knjige
prihoda i rashoda (za obveznike jednostavnog knjigovodstva), izvod iz mati¢ne knjige radnika
(evidencija o zaposlenim radnicima ako udruga ima zaposlenih radnika) te ispunjeni obrazac
izjave o partnerstvu u slucaju namjere koristenja nekretnine u partnerstvu s ostalim
organizacijama civilnoga drustva (obrazac izjave je sastavni dio dokumentacije za provedbu
natjecaja).

Prijava i svi obrasci moraju biti potpisani od strane osobe ovlastene za zastupanje i ovjereni
pecatom organizacije. lzvornici potvrda, uvjerenja, izvadaka, i dr. ne smiju biti stariji od 6
mjeseci, ukoliko nije drugacije navedeno. Umjesto izvornika prijavi se mogu priloZiti preslike,
a izvornici na uvid najkasnije prilikom potpisivanja ugovora. Ako se prijavitelj natjece za vise
oglasenih poslovnih prostora, na prijavi mora nedvojbeno naznaciti za koje poslovne
prostore se natjece.

U postupku provedbe javnog natjecaja prijava organizacija civilnoga drustva vrednuje se
putem 11 kvantitativnih kriterija i 3 kvalitativna kriterija, a unutar svakog kriterija su
temeljito razradene bodovne skale.

Kvantitativne kriterije ¢ine godine aktivnog djelovanja, broj zaposlenika na odredeno ili
neodredeno vrijeme, ciljane skupine (¢lanstvo i/ili korisnici prema kojima je organizacija
usmjerena), broj volontera prema zadnjem dostavljenom lzvje$¢u o obavljenim uslugama ili
aktivnostima organizatora volontiranja, ostvarena financijska sredstva za programe i
projekte u prethodne dvije godine, provedene aktivnosti od interesa za opée dobro na
lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini u proteklih 12 mjeseci, provedene aktivnosti od
interesa za opc¢e dobro s medunarodnim sudjelovanjem u proteklih 12 mjeseci, broj
partnerskih organizacija civilnoga drustva s kojima se planira zajednicki koristiti dodijeljenu
nekretninu, prethodno koristenje nekretnina (ako je primjenjivo), prethodno ulaganje u
nekretninu (ako je primjenjivo), te javnost rada i financijskog poslovanja organizacije
civilnoga drustva.

Kvalitativne kriterije ¢ine aktivnosti (ili usluge) od interesa za opée dobro koje organizacija
civilnoga drustva planira provoditi u nekretnini ili na nekretnini za cije koriStenje se prijavila,

22 Temeljem Pravilnika o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja (NN 101/08).
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uskladenost planiranih aktivnosti s potrebama ciljanih skupina, te kvaliteta partnerstva?® u
koriStenju nekretnine

Bodovi ostvareni prema pojedinim kriterijima se zbrajaju. Bodovanje prijave prema
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijima obavlja Povjerenstvo za dodjelu nekretnina
organizacijama civilnoga drustva (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na obrascu za bodovanje
koji je sastavni dio dokumentacije za provedbu javnog natje¢aja. Na temelju zbroja bodova
za svakog podnositelja prijave formira se rang lista za dodjelu nekretnina na koristenje
organizacijama civilnoga drustva koje provode programe i projekte od interesa za opce
dobro. Ukoliko dva ili vise podnositelja zahtjeva imaju jednak broj bodova, prednost na listi
prvenstva ima onaj podnositelj koji je ostvario vise bodova u zbroju bodova po kvalitativnim
kriterijima.

POVJERENSTVO ZA DODJELU NEKRETNINA ORGANIZACIJAMA CIVILNOGA DRUSTVA

Cjelokupnu proceduru javnog natjecaja za dodjelu na koriStenje nekretnina organizacijama
civilnoga drustva provodi Povjerenstvo, koje odluuje o pripremi javnog natjecaja i
dokumentacije za provedbu javnog natjecaja, objavi javnog natjecaja, postupku zaprimanja
prijava na javni natjecaj, procjeni pristiglih prijava i sastavljanju rang liste za dodjelu
nekretnina na koristenje te predlaze DUUDI-u donoSenje odluke o dodjeli nekretnine na
koriStenje i sklapanje ugovora o dodjeli nekretnine na koristenje.

Povjerenstvo takoder procjenjuje zahtjeve organizacija civilnoga drustva za ponovno davanje
nekretnina na koriStenje bez provodenja javnog natjeaja, procjenjuje izvje$¢a o radu i
sufinanciranju organizacija civilnoga drustva u razdoblju od datuma sklapanja ugovora o
dodjeli nekretnina na koristenje te procjenjuje urednost financijskog poslovanja organizacije
civilnoga drustva, te na temelju navedenog daje DUUDI-u prijedlog za ponovno davanje
nekretnina na koristenje bez provodenja javnog natjecaja.

Povjerenstvo ima sedam clanova koje imenuje i opoziva predstojnik DrZavnog ureda, a
sastoji se od po jednog predstavnika DUUDI-a, Ureda za udruge Vlade RH, Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva
kulture, Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva i jednog predstavnika organizacija
civilnoga drustva koji se imenuje i opoziva na prijedlog Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Vlade RH. Sve tehnicke i administrativne poslove za povjerenstvo obavlja administrativni
tajnik Povjerenstva kojeg iz reda sluzbenika DUUDI-a imenuje predstojnik DUUDI-a.

Povjerenstvo javno objavljuje informacije o provedenim javnim natjecajima, organizacijama
civilnoga drustva s kojima je sklopljen Ugovor o koristenju, nekretninama za koje je sklopljen

2 Namjera kori$tenja prostora u suradnji/partnerstvu s drugim organizacijama civilnoga drustva potvrduje se
izjavom o partnerstvu koja se prilaze uz prijavu za dodjelu nekretnine na koriStenje potpisanom od svih
partnerskih organizacija. Zahtjev za dodjelu jednog prostora koji planira koristiti viSe organizacija civilnoga
drustva u suradnji/partnerstvu podnosi samo jedna od organizacija koja smatra da na natjecaju moze ostvariti
najvedi broj bodova sukladno navedenim kriterijima i mjerilima.
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Ugovor o koristenju, o ulaganjima organizacija civilnoga drustva u nekretnine te druge bitne
informacije.

Odluku o dodjeli na koristenje nekretnine organizacije civilnoga drustva na prijedlog
Povjerenstva donosi predstojnik DUUDI-a, koji je ovlasten i za potpis ugovora o dodjeli
nekretnine na koristenje.

ROKOVI ZA KORISTENJE NEKRETNINA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Sukladno novoj Odluci nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske ne mogu se dati na
koriStenje organizacijama civilnoga drustva na neodredeno vrijeme.

Nekretnine se temeljem provedenog javnog natjecaja i liste reda prvenstva dodjeljuju na
koristenje organizacijama civilnoga drustva radi provodenja programa i projekata od interesa
za opce dobro zaklju¢ivanjem ugovora na rok od tri godine s otkaznim rokom od 30 dana,
kojim ¢e se regulirati namjena, uvjeti odrzavanja i koriStenja poslovnog prostora. Istekom
navedenog roka organizaciji civilnoga drusStva dodijeljena nekretnina se moZe ponovno
dodijeliti na koristenje na rok od novih 5 godina bez provodenja javnog natjecaja za dodjelu
pod uvjetom da je organizacija civilnoga drustva podnijela izvjesée o radu i sufinanciranju
programa i projekata koje provodi i samo ako je dodijeljenu nekretninu koristila sukladno
ugovoru i uredno izvrSavala ugovorne obveze te dalje ima potrebu za tom nekretninom.
Dakle, nakon proteka osam godina nekretnina ide ponovno na javni natjecaj.

Nesto su drugaciji rokovi za koriStenje nekretnina koje vec¢ koriste organizacije civilnoga
drustva i za koje je potrebno provesti reviziju koristenja.

REVIZIJA KORISTENJA NEKRETNINA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Novom Odlukom omoguceno je da se s organizacijom civilnoga drustva, koja s Republikom
Hrvatskom ve¢ ima sklopljen ugovor za koriStenje nekretnine na odredeno ili neodredeno
vrijeme, za koju Povjerenstvo, temeljem dostavljenih dokaza?* utvrdi da ispunjava mijerila i
kriterije za dodjelu nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske na koristenje, da je
dodijeljenu nekretninu koristila sukladno ugovoru i uredno izvrSavala ugovorne obveze te
dalje ima potrebu za tom nekretninom, bez provodenja javnog natjecaja sklopi novi ugovor
na odredeno vrijeme od pet godina, koji se neée moci produZiti bez provodenja javnog
natjecaja. Ukoliko organizacija civilnoga drustva ne dostavi trazene dokaze, odnosno ako

24 Sve organizacije civilnoga drustva kojima je dodijeljena na koristenje nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske prije stupanja na snagu ove Odluke i koje imaju s Republikom Hrvatskom zakljuéen ugovor o
koriStenju nekretnine, kao i one koje imaju valjanu pravnu osnovu za koristenje nekretnine, a nemaju zakljucen
ugovor, odnosno organizacije civilnoga drustva koje koriste nekretninu u vlasnistvu Republike Hrvatske bez
valjane prave osnove i bez ugovora bile su duzne Povjerenstvu u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ove Odluke (do 30. rujna 2015.) dostaviti dokaze iz toc¢ke VI. Odluke kojima dokazuju da ispunjavaju mjerila i
kriterije za koristenje nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Organizacije civilnoga drustva koje su
Povjerenstvu vec ranije dostavile navedene dokaze, ne moraju ih ponovno dostavljati, osim ako ih Povjerenstvo
ne pozove da dopune ili aZzuriraju dokumentaciju.
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Povjerenstvo, temeljem dostavljenih dokaza, utvrdi da organizacija civilnoga drustva ne
ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske na
koristenje, DUUDI ¢e raskinuti sklopljeni ugovor o koristenju nekretnina, a otkazni rok ce
iznositi 6 mjeseci.

S organizacijom civilnoga drustva koja s Republikom Hrvatskom nema sklopljen ugovor o
koristenju nekretnine, ali ima valjanu pravnu osnovu za koristenje nekretnine i za koju
Povjerenstvo utvrdi da ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnine na koristenje,
sklopit ¢e se ugovor na odredeno vrijeme od 3 godine koji se ne¢e moci produziti bez
provodenja javnog natjecaja. Ukoliko organizacija civilnoga drustva ne dostavi trazene
dokaze, odnosno ako Povjerenstvo, temeljem dostavljenih dokaza, utvrdi da organizacija
civilnoga drustva ne ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske na koriStenje, DUUDI ¢e im ¢e ukinuti pravo koristenja nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

S organizacijom civilnoga drustva koja s Republikom Hrvatskom nema sklopljen ugovor o
koriStenju nekretnine, a niti nema valjanu pravnu osnovu za koriStenje nekretnine i za koju
Povjerenstvo utvrdi da ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnine na koristenje,
sklopit ¢e se Ugovor na odredeno vrijeme od 1 godine koji se nece moci produZiti bez
provodenja javnog natjecaja. Ukoliko organizacija civilnoga druStva ne dostavi trazene
dokaze, odnosno ako Povjerenstvo, temeljem dostavljenih dokaza, utvrdi da organizacija
civilnog drustva ne ispunjava osnovne kriterije za dodjelu nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske na koristenje, DUUDI ¢e im ¢e ukinuti pravo koriStenja nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

NAKNADA ZA KORISTENJE NEKRETNINE U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Iznos naknade za koristenje nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske odreduje se, u
pravilu, sukladno propisima jedinica teritorijalne samouprave u kojoj se nekretnina nalazi, a
koji propisuju iznos naknade koju organizacije civilnoga drustva pladaju za koristenje
nekretnine u vlasniStvu jedinica teritorijalne samouprave. Ukoliko jedinica teritorijalne
samouprave u kojoj se nekretnina nalazi nema propis koji propisuje iznos naknade koju
organizacije civilnoga drustva plaéaju za koriStenje nekretnina u vlasnistvu jedinica
teritorijalne samouprave, iznos naknade odredit ¢e se sukladno propisu najblize jedinica
teritorijalne samouprave koja takav propis ima. U slu¢aju ulaska DUUDI-a u sustav poreza na
dodanu vrijednost, iznos mjese¢ne naknade za koriStenje nekretnine uvecéat ée se za PDV,
sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13 i 153/13).

Osim naknade za koristenje, korisnik se obvezuje placati sve tekuce troSkove odrzavanja
nekretnine te troskove koji proizlaze iz koristenja, odrzavanja i uredenja nekretnine sukladno
pozitivnim propisima.

Nekretnine se dodjeljuju na koriStenje u postojeéem ,videnom stanju”, a sva eventualna
preuredenja i prilagodbe organizacija civilnoga drustva kao korisnik nekretnine izvodi o
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vlastitom troSku uz prethodnu suglasnost DUUDI-ja. Naime, uvjetima natjecaja propisano je
da korisnik ne moze vrsiti preinake nekretnine bez pisanog pristanka vlasnika te se i u slucaju
pristanka vlasnika obvezuje sam snositi troskove te preuzima obvezu nadoknade za svu
eventualnu Stetu uzrokovanu vlasniku, ili treéim osobama uslijed obavljanja preinaka.
Izgradeni objekti i ostala eventualna dodana vrijednost nekretnine nakon isteka ugovora
vlasnistvo su Republike Hrvatske.

Organizacije civilnoga druStva mogu Povjerenstvu podnijeti zahtjev za oslobodenje od
placanja naknade za koristenje nekretnine, odnosno za smanjenje naknade za koriStenje
nekretnine, po osnovu ulaganja u nekretninu® te je Odlukom odredeno da ¢e Povjerenstvo
na temelju zahtjeva i dostavljenih dokaza, kao i moguceg ocevida na samoj nekretnini
odluciti u kojem omjeru ¢e se navedeno ulaganje u nekretninu priznati kao osnova za
oslobodenje od pla¢anja naknade za koristenje nekretnine te predloZiti DUUDI-ju da se s
organizacijom civilnoga drustva sklopi dodatak ugovoru o dodjeli na koristenje nekretnine
kojim ¢e se navedeno regulirati.

Uvjetima javnog natjecaja je takoder propisano da je korisnik duzan najkasnije u roku od 90
dana od dana primopredaje nekretnine zapoceti s radom, te da ni u kojem slucaju korisnik
ne moze nekretninu dati u zakup tre¢im osobama.

RAZLOZI ZA RASKID UGOVORA O KORISTENJU NEKRETNINE

Sukladno Odluci organizacije civilnoga drustva koje s Republikom Hrvatskom sklope ugovor o
dodjeli na koriStenje nekretnina, duzne su DUUDI-u do kraja oZujka tekuce godine dostaviti
izvjeSce o radu za prethodnu kalendarsku godinu, a ukoliko organizacija civilnoga drustva ne
dostavi izvjes¢e o radu ili ako DrZzavni ured temeljem dostavljenog izvjes¢a o radu ili uvida na
licu mjesta utvrdi da se nekretnina ne koristi sukladno namjeni za koju je dodijeljena na
koristenje i da se u nekretnini ne provode programi i projekti od interesa za opce dobro,
DUUDI ¢e s organizacijom civilnoga drustva raskinuti ugovor o dodjeli nekretnine na
koristenje. DUUDI ¢ée s organizacijom civilnog drustva raskinuti ugovor o dodjeli na koristenje
nekretnina i ukoliko organizacija civilnoga drustva ne pla¢a uredno naknadu za koristenje,
rezijske troskove za nekretninu ili ako organizacija civilnoga drustva nekretninu ne odrZava
uredno.

Odredbe Odluke se odgovarajuce primjenjuju i na situacije kada ¢e, DUUDI i nakon stupanja
na snagu ove Odluke, preuzimati na upravljanje nekretnine nad kojima je Republika Hrvatska
stekla vlasnistvo, a u kojima se kao korisnici nalaze organizacije civilnoga drustva.

25 Ulaganje u nekretninu dokazuje se raéunima za kupljenu robu, odnosno izvrene usluge i radove, kao i foto
dokumentacijom izvrSenog ulaganja u nekretnini.
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5.2. PRIMJER: DODJELA NEKRETNINA U VLASNISTVU JEDINICA
TERITORIJALNE SAMOUPRAVE NA KORISTENJE ORGANIZACIJAMA
CIVILNOGA DRUSTVA

Kako je veé naznaceno, Uredbom je propisano da se njezine odredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju i kada se udrugama odobravaju nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i
nekretninama, ali ne samo na drzavnoj, nego i na razini i od strane jedinica teritorijalne
samouprave. Slijedom toga, navedeni primjer dodjele nekretnina u vlasniStvu drzave na
koriStenje organizacijama civilnoga drusStva pocele su slijediti i jedinice teritorijalne
samouprave.

Isticemo primjer Grada Zagreba koji je sukladno Uredbi i Odluci dodjelu gradskih prostora na
koriStenje udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva za provodenje aktivnosti od
interesa za opce dobro uredio Pravilnikom o dodjeli gradskih prostora na koristenje
udrugama?®. Gradski prostori se dodjeljuju na koristenje udrugama javnim natjecajem,
sukladno moguénostima Grada Zagreba, uz posebnu paZnju da se racionalno koriste svi
gradski prostori. Gradski prostori koji sluze za zadovoljavanje potreba gradana za opskrbom i
usluznim obrtnickim djelatnostima i uli¢ni lokali na atraktivnim lokacijama, u pravilu, ne daju
se na koristenje udrugama. lznimno, bez objavljivanja javnog natjecaja gradski prostor se
moze dodijeliti izravno samo: kada nepredvideni dogadaji obvezuju Grad Zagreb da u
suradnji s udrugama zZurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni
natjecajni postupak i problem je mogude rijesiti samo izravnom dodjelom gradskog prostora,
kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi ili skupini udruga koje imaju iskljucivu nadleznost
na podrucju Grada Zagreba ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na
podruéju Grada Zagreba, kada se gradski prostor dodjeljuje udruzi kojoj su zakonom, drugim
propisom ili aktom dodijeljene odredene javne ovlasti (npr. Hrvatski Crveni kriz, dobrovoljna
vatrogasna drustva i dr.). O raspisivanju i objavi javnog natjecaja za dodjelu gradskih
prostora na koriStenje udrugama, na prijedlog gradskog upravnog tijela nadleznog za
imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada, odlu€uje gradonacelnik Grada Zagreba.

Prvi javni natjecaj na temelju spomenutog Pravilnika raspisan je u listopadu 2015. za dodjelu
18 gradskih prostora na koristenje udrugama. Postupak javnog natje¢aja provodi
Povjerenstvo za dodjelu gradskih prostora na koristenje udrugama. U Gradu Zagrebu
naknada za koriStenje gradskog prostora iznosi za 0. zonu 7,00 kn/m2, za |. zonu 6,00 kn/m2,
za Il. zonu 5,00 kn/m2, za Ill. zonu 4,00 kn/m2, za IV. zonu 3,00 kn/m2, za V. zonu 2,00
kn/m2, a za gradske prostore cija povrsina prelazi 800,00 m2 naknada se odreduje u iznosu
od 1,00 kn po kvadratnom metru, neovisno o zoni u kojoj se gradski prostor nalazi.

26 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, 16/15
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Ocekuje se da ¢e primjer Grada Zagreba slijediti i druge jedinice teritorijalne samouprave
koje su nekretnine u svom vlasnistvu dale ili ¢e ih davati na koristenje organizacijama
civilnoga drustva radi provodenja programa i projekta od interesa za opce dobro.

ODGOVORI NA CESTA PITANJA

DODJELA NEFINANCIJSKE PODRSKE U NEKRETNINAMA

P: Je li potrebno raspisivati javni natjecaj za dodjelu opcinskih prostorija udrugama ako se zna da
¢e se svaka udruga javiti za prostor koji ve¢ godinama koristi? Nakon natjecaja nece se nista
promijeniti, udruge ¢e i dalje bez naknade koristiti prostorije u vlasnistvu opcine koje su i do sada :
koristile.

O: Uredba propisuje da se javni natjec¢aj objavljuje, izmedu ostalog, i za dodjelu nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode programe
i projekte. JLPS-i propisuju uvjete dodjele i koriStenja prostora u njihovom vlasnistvu vodeci se
navedenom Uredbom. S prijaviteliem kojem je odobrena nefinancijska podrska davatelj
financijskih sredstava duZan je sklopiti ugovor o odobravanju nefinancijske podrske u pravima,
pokretninama i nekretninama. Raspisivanje natjecaja za dodjelu prostora te potpisivanje ugovora
s udrugama korisnicama vazno je jer su na ovaj nacin jasno uredeni uvjeti koristenja prostora te :
su usuglaseni uvjeti i nacini za izmjene i dopune ugovora, ¢ak i onda kada se prostori daju na
koristenje bez naknade. :

P: Opcina bi Zeljela darovati nekretninu u svojem vlasnistvu jednom DVD-u na njezinom podrucju.
Na podru¢ju opcine postoji viSe DVD-a koji su udruZzeni u Vatrogasnu zajednicu Opcine.
Primjenjuje li se u ovom slucaju Uredba ili opéina moze postupak darovanja nekretnina provesti
sukladno svojim opcéim aktima o gospodarenju imovinom u njezinom vlasnistvu?

O: Uredba propisuje da se javni natjeCaj objavljuje, izmedu ostalog, i za dodjelu nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode programe
i projekte. Jedinca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisuje uvjete dodjele i
koristenja prostora u svojem vlasnistvu vodedi se navedenom Uredbom. Napominjemo da je s
prijaviteljem kojem je odobrena nefinancijska podrska davatelj financijskih sredstava duZan
sklopiti ugovor o odobravanju nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama.
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6. INFORMACIJSKI SUSTAV

E-IZVJIESTAVANJEOCD

Sukladno Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godisnji izvjestaj o
dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i ucincima
financiranih programa i projekata. Prema odredbama Uredbe, davatelj financijskih sredstava
izvjeStava o financiranju projekata i programa koje provode udruge, a ako su uvjetima
natjecaja bili prihvatljivi kao prijavitelji i/ili partneri, i za ostale organizacije civilnoga drustva.
Dostava podataka o financiranju u 2015. godini obveza je svih davatelja financijskih
sredstava iz javnih izvora programima i projektima udruga:

® tijela drZzavne uprave (ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije)

= uredaitijela Vlade Republike Hrvatske

= drugih javnih institucija (javne zaklade, fondovi, zavodi, agencije, turisticke zajednice
kada dodjeljuju sredstva iz javnih izvora i sl.)

= jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije, gradovi i opéine)

= javnih trgovackih drustava (trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno
jedne ili vise JLP(R)S, bez obzira na vlasni¢cke udjele i obvezu podnosenja izjave o
fiskalnoj odgovornosti)

= drugih pravnih osoba ako su dodjeljivale javna sredstva za projekte i programe udruga
(sportske zajednice, vatrogasne zajednice, zajednice tehnicke kulture i sl.)

IzvjeStavanje Ureda za udruge Vlade RH o financijskim sredstvima koje su davatelji sredstava
iz javnih izvora na svim razinama dodijelili udrugama i drugim organizacijama civilnoga
drustva u 2015. godini se po prvi puta radi putem internetske aplikacije e-

IzvjestavanjeOCD?’, a obuhvada i podatke o provedenim standardima i postupcima

planiranja, provedbe i praéenja financiranih programa i projekata sukladno standardima
propisanima Uredbom.

U internetskoj aplikaciji e-/lzvjestavanjeOCD svaki davatelj sredstava popunjava Excel tablicu
Detaljnog izvjeséa o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2015.
godini (Detaljno izvjesce) i elektronicki Upitnik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele
sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnog drustva s Uredbom (Upitnik). Ured za
udruge provjerava podatke dostavljene elektronickim putem. Nakon odobrenja podataka,
svaki davatelj sredstava treba Uredu za udruge dostaviti i skenirani ili isprintani obrazac
Upitnika ovjeren i potpisan od ovlastene osobe ¢ime se daje suglasnost Uredu za udruge da

27 Detaljnije informacije o nadinu izvje$tavanja i dostavi podataka javnim davateljima financijskih sredstava —
korisnicima internetske aplikacije e-lzvjeStavanjeOCD dostupne su u obliku Uputa za korisnike.
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se iznosi i drugi podaci navedeni u elektronickom sustavu mogu koristiti u daljnjoj statisti¢koj
obradi u izradi /zvjeséa o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz
javnih izvora u 2015. godini.

Davatelji koji su u 2015. godini udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva kao
nositeljima projekta ili partnerima na projektu kao ugovorna tijela dodjeljivali sredstva iz
fondova Europske unije popunjavaju i odgovaraju¢e Detaljno izvjeSée o financiranju
programa i projekata u okviru EU programa.

Sredis$nji dio Upitnika, koji je novina u odnosu na pitanja u upitniku iz prethodnih godina ima
za cilj procijeniti stupanj uskladenosti standarda i postupaka odobravanja financijskih i
nefinancijskih podrski davatelja financijskih sredstava s Uredbom.

U lzvjescu koje ¢e nakon obrade prikupljenih Detaljnih izvjes¢a i Upitnika izraditi Ured za
udruge analizirat ée se financiranje programa i projekata udruga i drugih organizacija
civilnoga drustva po podrucjima njihova djelovanja, ali i po skupinama pojedinih davatelja
sredstava te po korisnicima programa i projekata. Svi prikupljeni podaci o dodijeljenim
financijskim sredstvima programima i projektima udruga bit ée skupno obradeni i analizirani
odgovarajucim statistickim metodama, a posebno ¢e biti prikazana uskladenost standarda i
postupaka odobravanja financijskih i nefinancijskih podrski davatelja pojedinih skupina
davatelja financijskih sredstava s Uredbom. Na temelju njih Ured za udruge izradit ée
godisnje Izvjesce o dodijeljenim financijskim sredstvima programima i projektima od interesa
za opce dobro koje provode udruge i druge organizacije civilnoga drustva u 2015. godini, koje
¢e dostaviti Vladi Republike Hrvatske i javno objaviti, kako bi bilo dostupno zainteresiranoj
javnosti.
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7. KOORDINACIJSKA ULOGA UREDA ZA UDRUGE

VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za udruge, kao tijelo koje koordinira provedbu odredbi Uredbe o kriterijima, mjerilima i

postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje

provode udruge:

davateljima financijskih sredstava iz javnih izvora na nacionalnoj razini daje prethodno
misljenje o uskladenosti podrucja financiranja i postupka provedbe natjecaja s Uredbom,
a za natjecaje Cija je vrijednost ve¢a od 10 milijuna kuna obavlja i prethodnu kontrolu
kvalitete natje¢ajne dokumentacije i ostalih uvjeta koje moraju ispuniti davatel;ji
financijskih sredstava

priprema objedinjeni godisnji plan natje¢aja i drugih programa financiranja udruga iz
javnih izvora na nacionalnoj razini iz nacionalnih javnih izvora i sredstava iz fondova
Europske unije namijenjenih financiranju programa i projekata udruga

pocetkom svake godine organizira Info dane na kojima svi davatelji financijskih sredstava
programima i/ili projektima udruga na nacionalnoj razini potencijalnim i zainteresiranim
korisnicima predstavljaju natjecaje koje ¢e raspisati u tekucoj godini

prikuplja i objavljuje informacije o raspisanim natjecajima na nacionalnoj i lokalnim
razinama te ih objavljuje na mreznim stranicama Ureda za udruge

osigurava pravodobnu razmjenu informacija medu davateljima financijskih sredstava o
udrugama koje nenamjenski trose dodijeljena im sredstva ili se na drugi nacin ne
pridrzavaju ugovornih obveza

provodi savjetovanje i izobrazbu zaposlenika davatelja financijskih sredstava koji rade na
dodjeli financijskih sredstava udrugama o primjeni Uredbe i ovog Priruc¢nika

izraduje cjelovite analize o financiranim programima i/ili projektima udruga i drugih
organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora na nacionalnoj, podrucnoj i lokalnoj razini te
iz fondova Europske unije o kojima izvjestava Vladu Republike Hrvatske i zainteresiranu,
odnosno opcu javnost.

114



DODATAK 1.

POPIS OBRAZACA KOJI SE NAVODE U PRIRUCNIKU

U nekim obrascima nalaze se sivo osjencana polja koja davatelj financijskih sredstava treba prilagoditi specificnostima svakog pojedinog
natjecaja

NAZIV OBRASCA SIFRA OBRASCA

Ogledni obrazac temeljnog dokumenta za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja — pravilnik o financiranju javnih potreba Al
Ogledni obrazac temeljnog dokumenta za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja — odluka o nacinu raspodjele sredstava A2
Ogledni obrazac za godisSnji plan natjecaja A3
Ogledni obrazac teksta javnog natjecaja A4
Ogledni obrazac uputa za prijavitelje A5
Ogledni obrazac Poslovnika povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja A6
Ogledni obrazac za procjenu kandidata za povjerenstvo A7
Ogledni obrazac baze ocjenjivaca A8
Ogledni obrazac Poslovnika povjerenstva za ocjenjivanje A9
Ogledni obrazac izjave o nepristranosti i povjerljivosti A10
Ogledni obrazac sporazuma za podugovaranje provedbe svih ili pojedinih elemenata postupka financiranja All

Ogledni obrazac opisa programa ili projekta B1
Ogledni obrazac proracuna programa ili projekta B2
Ogledni obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja B3
Ogledni obrazac izjave o partnerstvu B4
Ogledni obrazac Zivotopisa B5
Ogledni obrazac Sporazuma o partnerstvu u provedbi programa ili projekta B6
Ogledni obrazac izjave o financiranim projektima B7
Ogledni obrazac izjave izvoditelja aktivnosti B8
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https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A1%20Ogledni%20obrazac%20Pravilnika%20o%20financiranju%20javnih%20potreba%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A2%20Ogledni%20obrazac%20Odluke%20o%20na%C4%8Dinu%20raspodjele%20sredstava%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A3%20Ogledni%20obrazac%20za%20godi%C5%A1nji%20plan%20natje%C4%8Daja%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A4%20Ogledni%20obrazac%20teksta%20javnog%20natje%C4%8Daja%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A5%20Ogledni%20obrazac%20Uputa%20za%20prijavitelje_final%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A6_Ogledni%20obrazac%20Poslovnika%20povjerenstva%20za%20administrativnu%20provjeru%20ispunjavanja%20uvjeta%20natje%C4%8Daja%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A7%20Ogledni%20obrazac%20za%20procjenu%20kandidata%20za%20povjerenstvo%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A8%20Ogledni%20obrazac%20baze%20ocjenjiva%C4%8Da%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A9%20Ogledni%20obrazac%20Poslovnika%20povjerenstva%20za%20procjenu%20prijavljenih%20programa%20projekata%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A10%20Ogledni%20obrazac%20izjave%20o%20nepristranosti%20i%20povjerljivosti%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/A11%20Ogledni%20obrazac%20sporazuma%20za%20podugovaranje%20provedbe%20svih%20ili%20pojedinih%20elemenata%20postupka%20financiranja%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B1%20ogledni%20obrazac%20opisa%20programa%20ili%20projekta%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B2%20Ogledni%20obrazac%20prora%C4%8Duna%202017.xls
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B3%20Ogledni%20obrazac%20izjave%20o%20nepostojanju%20dvostrukog%20financiranja%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B4%20Ogledni%20obrazac%20izjave%20o%20partnerstvu%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B5%20Ogledni%20obrazac%20%C5%BEivotopisa%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B6%20Ogledni%20obrazac%20Sporazuma%20o%20partnerstvu%20u%20provedbi%20projekta%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B7%20Ogledni%20obrazac%20izjave%20o%20financiranim%20projektima%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B8%20Ogledni%20obrazac%20izjave%20izvoditelja%20aktivnosti%202017.doc

Ogledni obrazac izjave o suglasnosti za uvid u kaznenu evidenciju B9
Ogledni obrazac za procjenu kvalitete prijava B10
Ogledni obrazac ugovora o financiranju B11
Ogledni primjer pisma neuspjeSnim prijaviteljima B12
Ogledni primjer pisma prijaviteljima na rezervnoj listi B13
Ogledni obrazac za provedbu terenskog posjeta c1
Ogledni obrazac opisnog izvjesStaja projekta c2
Ogledni obrazac financijskog izvjestaja projekta c3
Ogledni obrazac zahtjeva za isplatu sredstava ca
Ogledni obrazac za dodjelu poslovnih prostora u vlasnistvu JLPS-a D1
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https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B11%20Ogledni%20obrazac%20ugovora%20o%20financiranju%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B12%20Ogledni%20primjer%20pisma%20neuspje%C5%A1nim%20prijaviteljima%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/B13%20Ogledni%20primjer%20pisma%20prijaviteljima%20na%20rezervnoj%20listi%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/C1%20Ogledni%20obrazac%20za%20provedbu%20terenskog%20posjeta%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/C2%20Ogledni%20obrazac%20opisnog%20izvje%C5%A1taja%20projekta%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/C3%20Ogledni%20obrazac%20financ%20izvjestaja%20projekta%202017.xls
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/C4%20Ogledni%20obrazac%20zahtjeva%20za%20isplatom%20sredstava%202017.doc
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/D1%20Ogledni%20obrazac%20za%20dodjelu%20poslovnih%20prostora%20u%20vlasni%C5%A1tvu%20JLPS-a%202017.doc

DODATAK 2.

PREGLED PROMIJENA

Najcesca pitanja

1.1 Predgovor 4,5
Uvod 6
Temeljni preduvjeti koje osiguravaju davatelji financijskih sredstava 7
Mijerila koja mora ispunjavati udruga koja koristi sredstva iz javnih izvora 10,11,12,13,14,15
Osnovni standardi financiranja programa i/ili projekata udruga 16
1.1.1. Procjena potreba i planiranje prioritetnih podrucja 21
1.2. Obveza raspisivanja javnog natjecaja 22,23
1.7. Postupci za sprecavanje sukoba interesa 27

27,28,29,30,31,32,33,34,35,36

2.2.5. Dokazi i prilozi koji se prilazu prijavi
2.14. Sklapanje ugovora s prijaviteljem
2.14.5. Izmjene i dopune ugovora

2.14.6.Placanje i modeli placanja

48,49
67,68,69
72,73,74
74

117



2.16. Obveze urednog vodenja dokumentacije i primjene racunovodstvenih propisa
2.17. Obveza osiguranja javnosti i vidljivosti troSenja javnih sredstava

Najéesca pitanja

82,83
83
84,85,86,87

3. Osnovni standardi pracenja i vrednovanja financiranja i izvjeStavanja

Najéesca pitanja 95
4. Sponzorstva i donacije javnih trgovackih drustava programima i/ili projektima
Najcesca pitanja 97

5.1. Natjecaj za dodjelu drzavnih prostora na koriStenje organizacijama civilnoga drustva

5.2. Dodjela nekretnina u vlasnistvu jedinica teritorijalne samouprave na koristenje organizacijama
civilnoga drustva

Najéesca pitanja

99,100,101,102,103,104,105,106
107
108

6. Informacijski sustav

109,110,111
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