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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| ZELENE TRANZICIJE

KLASA: UP/II-351-02/25-09/9
URBROIJ: 517-09-1-25-7
Zagreb, 01. listopada 2025.

Ministarstvo zastite okoli3a i zelene tranzicije, Samostalni sektor za pravne poslove,
Radnicka cesta 80, Zagreb, OIB: 59951999361, povodom Zalbe trgovackog drustva
KASTIJUN d.o.0., Premanturska cesta 215, Pula, OIB: 72690321172, zastupano po ¢lanu
uprave Aleksandru Budisavljevicu, Heiningerova ulica 12, Pula, OTB: 75341583082, izjavljene
protiv rjeSenja DrZavnog inspektorata Republike Hrvatske, OIB: 33706439962, Podruéni ured
Rijeka — Ispostava u Puli, Sluzba za nadzor zatite okoliSa i vodopravne inspekcije, KLASA:
UP/I-351-01/24-04/49, URBROJ: 443-02-02-19-24-2 od 4. travnja 2024. u predmetu
inspekcijskog nadzora gospodarenja otpadom, na temelju lanka 141. i &lanka 147. Zakona o
gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 84/21 i 142/23) te u svezi ¢lanka 120. Zakona o
opcem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21), donosi

RIJESENJE

Ponistava se rjeSenje Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske, OIB: 33706439962,
Podruéni ured Rijeka — Ispostava u Puli, Sluzba za nadzor zaitite okoliga i vodopravne
inspekcije, KLASA: UP/1-351-01/24-04/49, URBROJ: 443-02-02-19-24-2 od 4. travnja 2024.,
i predmet se vra¢a na ponovno odlucivanje.

ObrazloZenje

To¢kom 1. rjesenja Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske, Podru¢ni ured Rijeka,
Ispostava u Puli, Sluzba za nadzor zastite okoliga i vodopravne inspekcije, OIB: 33706439962
(u daljnjem tekstu: prvostupanjsko tijelo), KLASA: UP/I-351-01/24-04/49, URBROJ: 443-02-
02-19-24-2 od 4. travnja 2024. (u daljnjem tekstu: pobijano rjesenje) trgovatkom drutvu
KASTIJUN d.o.0., Premanturska cesta 215, Pula, OIB: 72690321172, zabranjuje zaprimiti na
obradu u pogon Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu: 7CGO)
KASTIJUN, Pula, Premanturska cesta 215 vise od 390 t/dan otpada (mijesanog komunalnog
otpada — kljucni broj otpada 20 03 01, otpada s trznice — kljuéni broj otpada 20 03 02, ostataka
od ¢iSc¢enja ulica — kljuéni broj otpada 20 03 03 i komunalnog otpada koji nije specificiran na
drugi na¢in — kljuéni broj otpada 20 03 99). U to¢ki 2. izreke pobijanog rjesenja odreden je rok
za izvrSenje tocke 1. ito 15 dana od zaprimanja pobijanog rjeSenja. Tockom 3. izreke pobijanog
rjeSenja je odluceno da zalba protiv ovog rjesenja ne odgada njegovo izvrienje.

Protiv pobijanog rjesenja Zalbu je izjavilo trgovacko drustvo KASTIJUN d.o.o.,
Premanturska cesta 215, Pula, OIB: 72690321172, zastupano po &lanu uprave Aleksandru
Budisavljevicu, Heiningerova ulica, Pula, OIB: 75341583082 (u daljnjem tekstu: zalitelj) zbog
nesuglasnosti izmedu odredbi Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 84/21 i
142/23; u daljnjem tekstu: ZGO) i pobijanog rjesenja, te povrede materijalnih propisa zbog Cega
Je pobijano rjesenje de facto i de iure neprovedivo. S obzirom na zabranu vise od 390 t/dan
otpada (mijeSanog komunalnog otpada) zalitelj isti¢e da kljuéni brojevi otpada nisu sporni, no
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sporna je navedena koli¢ina otpada obraCunata prema zaprimljenoj toni u jednom danu. U
nastavku 7albe objasnjava da se na ZCGO Kastijun odvija prihvat komunalnog otpada iz Citave
Istarske Zupanije. Godisnji kapacitet obrade zaprimljenog mijeSanog komunalnog otpada MBO
postrojenja iznosi 90.000 t, a postrojenje je projektirano za dva reZima rada: za vremenski
period od rujna do svibnja te rezim rada tijekom turisticke sezone (lipanj - kolovoz). Navedeno
je vazno u kontekstu poveéanih koligina iz pobijanoga rjesenja, a obzirom da je razlog
poveéanih koli¢ina veliki pritisak turisti¢kih dolazaka tijekom lietnih mjeseci. Dalje u Zalbi
isti¢e ¢lanak 13. ZGO kao pravna osnova za upravljanje centrom za gospodarenje otpadom te
da je izreka pobijanog rjeSenja u direktnoj suprotnosti sa predmetnim ¢lankom. ZCGO Kastijun
mora primiti sav mije$ani komunalni otpad od davatelja javne usluge sukladno odredbama ZGO
i Ugovoru o prijevozu i obradi otpada. Poziva se na propise koji ureduju gospodarenje otpadom
kao i obveze Republike Hrvatske koje se odnose na odlagalita otpada, a koje su odredene
Direktivom Vijeéa 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. (SLL 182, 16.7.1999.; u daljnjem tekstu:
Direktiva o odlagalitima otpada) te istiGe da su obaveze Republike Hrvatske koje se odnose na
odlagalista otpada odredene u pristupnom ugovoru Europskoj Uniji, prenesene ZGO-om, te da
je Republika Hrvatska propisane uvjete iz navedene Direktive o odlagalistima otpada
prijelaznim mjera odnosno novim rokovima prilagodila postojeéem stanju odlagaliSta otpada.
Dalje u Zalbi se poziva na Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2017. - 2022.
godine, te isti¢e da su u Istarskoj Zupaniji sva odlagalista otpada zatvorena i da je 7CGO
Kastijun jedino mjesto pogodan primiti otpad te ga obraditi u skladu s pozitivnim propisima.
Stoga, postavlja pitanje gdje ée se preostali komunalni otpad iznad ogranigenja od 390 t/dan
odlagati. Dalje u 7albi se navode podaci iz aplikacije e-ONTO na mreZnim stranicama
(tada$njeg) Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja te utvrduju dani na koje je Zalitelj
zaprimio na obradu u pogon otpad klju¢nog broja 20 03 01 - mijesani komunalni otpad u
kolitinama veéim od 390 t/dan te zakljuduje kako je ZCGO Kastijun zaprimio viSak 0d 2.012,57
t. Istige kako je, strogo postujuéi pobijano rjeSenje, navedene tone trebao odbiti primiti i
prepustiti javnim pruZateljima usluge sakupljanja komunalnog otpada na odluku gdje ¢e se i na
koji nain isti zbrinuti. Pritom Zalitelj isti¢e da javni pruzatelji usluge sakupljanja komunalnog
otpada ne mogu sklopiti Ugovor o prijevozu i obradi otpada s drugim centrima za gospodarenje
otpadom u Republici Hrvatskoj. Stoga u nastavku Zalbe ukazuje na relevantne pravne propise i
sudsku praksu i to: ¢lanak 6. ZGO-a, predmet broj: C-315/20 Regione Veneto od 11. studenoga
2021., kao i stav suda EU da se primjerena obrada otpada mora osigurati na mjestima koja nisu
neprimjereno udaljena od mjesta nastanka otpada, za §to navodi predmet broj: C-292/12 Ragn-
Sells AS v Sillamae Linnavalitsus od 12. prosinca 2013. Dalje navodi ¢lanak 7. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima (SL C 326, 26. listopada 2012.), te Direktivu 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage
odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008.) izmijenjenu Direktivom (EU) 20 18/851 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu (SL L 150,
14.6.2018.) prema kojoj bi prvi cilj svake politike o otpadu trebao biti smanjenje na najmanju
mogucu mjeru negativnih udinaka nastajanja otpada i gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i
okolig. Slijedom svega navedenog, Zalitelj predlaZze ponistiti pobijano rjeSenje.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, a §to je ovo tijelo
ispitalo sukladno ¢lanku 114. stavku 1. ZUP-a.

Zalba je osnovana.

Iz spisa prvostupanjskog predmeta je vidljivo da je 4. travnja 2024. prvostupanjsko tijelo
donijelo pobijano rjesenje kojim se Zalitelju zabranjuje zaprimiti na obradu u pogon ZCGO
Kastijun, vise od 390 t/dan otpada. Protiv pobijanoga rjeSenja zalitelj je izjavio Zalbu 2. svibnja
2024. povodom koje je prvostupanjsko tijelo donijelo rjeSenje, KLASA: UP/I1-351-01/24-
04/49, URBROJ: 443-02-02-19-24-4 od 13. svibnja 2024. (u daljnjem tekstu: rjeSenje od 13.
svibnja 2024.) kojim se Zalba odbacuje kao nepravodobna. Na rjeSenje od 13. svibnja 2024.
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zalitelj je izjavio zalbu 24. svibnja 2024., a prvostupanjsko tijelo ju je dostavilo ovom Tijelu
10. lipnja 2024. U meduvremenu je izvrSen inspekcijski nadzor o kojem je sastavljen zapisnik,
KLASA: UP/1-351-01/24-04/49, UR.BROJ: 443-02-02-13-24-7 od 21. kolovoza 2024., a
predmet nadzora je bila kontrola izvrienja pobijanoga rjesenja. Nastavno na pobijano rjeSenje
i 7albu, Zalitelj je ovom Tijelu uputio pozurnicu 3. srpnja 2025. Ovo Tijelo je donijelo rjesenje,
KLASA: UP/11-351-02/24-21/58, URBROJ: 517-14-2-1-24-2 od 2. listopada 2024. kojim je
ponidteno rjeSenje od 13. svibnja 2024. te predmet vracen na ponovno odluéivanje s obzirom
da je utvrdeno da je prvostupanjsko tijelo pogresno utvrdilo &injenice i pogre$no primijenilo
pravilo postupka o ratunanju rokova, odnosno da je Zalba pravodobna.

Odredbom ¢lanka 13. stavkom 1. ZGO propisano je da Centrom za gospodarenje
otpadom upravlja trgovacko drustvo u vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
i/ili jedinica lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba. Stavkom 3. istoga ¢lanka propisano
je da je osoba koja upravlja centrom za gospodarenje otpadom duzna primiti sav mijeSani
komunalni otpad od davatelja javne usluge, te primjenjivati istu cijenu obrade preuzetog
mijeSanog komunalnog otpada po toni za sve davatelje usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada, koji su sukladno Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske duZni
predavati mije$ani komunalni otpad u taj centar za gospodarenje otpadom.

Clanak 30. ZGO-a u stavku 1. propisuje da se dozvolom za gospodarenje otpadom
odreduju, izmedu ostaloga, vrste i koli¢ine otpada sukladno Katalogu otpada. Stavkom 6. istoga
glanka propisano je da je osoba koja je ishodila dozvolu za gospodarenje otpadom obvezna
raditi u skladu s dozvolom za gospodarenje otpadom.

Odredbom ¢&lanka 147. stavkom 1. ZGO-a propisano je da inspektor zatite okoliSa
rjedenjem nareduje nadziranoj osobi, a koja posjeduje odgovarajuci akt kojim se odreduju uvjeti
i nadin obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom, otklanjanje nepravilnosti u postupanju i
poslovanju s otpadom i posebnim kategorijama otpada ako utvrdi da ne postupa s tim vrstama
otpada na propisani na¢in, odnosno ako utvrdi da za obavljanje poslova nije osigurala propisane
uvjete.

Odredbom &lanka 8. ZUP-a propisano je da se u postupku treba utvrditi pravo stanje
stvari i u tu se svrhu moraju utvrditi sve &injenice i okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno
rjeSavanje upravne stvari.

[z pobijanoga rjeSenja proizlazi da je 22. veljate 2024. izvr8en inspekeijski nadzor nad
zaliteljem koji upravlja radom ZCGO Kastijun o kojem je sastavljen zapisnik, KLASA: 351-
01/23-10/75, URBROJ: 443-02-02-19-24-20 od 22. veljate 2024. (u daljnjem tekstu: zapisnik).
Nadzorom je utvrdeno da zalitelj obavlja djelatnost gospodarenja otpadom temeljem Dozvole
za gospodarenje otpadom, KLASA: UP/I-351-01/23-06/01, URBROJ: 2163-08-02/4-23-12 od
21. studenoga 2023. (u daljnjem tekstu: Dozvola za gospodarenje otpadom).

Iz Dozvole za gospodarenje otpadom proizlazi kako je Zalitelju doputeno obavljanje
djelatnosti oporabe i zbrinjavanja otpada na lokaciji gospodarenja otpadom u Puli,
Premanturska cesta 215, a postupci, vrste i koli¢ine otpada opisani su to¢kom II. Dozvole, a
ukupna koligina svih vrsta neopasnog otpada koju je u jednom trenutku dopusteno drZati na
lokaciji gospodarenja otpadom iznosi 5.796 t. Sastavni dio Dozvole za gospodarenje otpadom
je Elaborat gospodarenja otpadom, verzija 1 od 23. veljate 2023. (u daljnjem tekstu: Elaborat)
u kojem su odredeni tehnoloski procesi i uvjeti obavljanja tehnoloskih procesa postupaka iz
totke 11. Dozvole. U Elaboratu, tablica 6.2. Tehnolodki proces A2 (prihvat i priprema
(usitnjavanje)) je opis obavljanja tehnoloskog procesa koji ukljucuje kljuéni broj otpada koji
ulazi i izlazi iz procesa, popis uredaja i opreme za izvodenje metode, opis metode i mjere
upravljagkog nadzora. U opisu metode obavljanja tehnolodkog procesa je opis prihvatne jame
(volumen, duljina, Sirina i visina) te se navodi: ,,JKomunalni otpad se istovaruje direktno u
prihvatnu jamu kao dijelu hale MBO postrojenja. Prihvatna jama je volumena 2.285,2 m3.
Ukupno je na raspolaganju volumen od 2.939 m3, 3to je dovoljno za najmanje tri dana u vrijeme

Stranica 3 od 5



turisticke sezone (390 t/dan) odnosno 1.170 tona otpada uzimajuci u obzir zbijenost od 0,4
volumena, koristenjem zidova do visine 2,5 nmy i uzimajuci u obzir nagib materijala od 45°,
Dalje se opisuje opremljenost prihvatne jame i proces prihvata otpada.

Vezano za Elaborat, potrebno je istaknuti Upute za izradu elaborata gospodarenja
otpadom, objavljene na sluzbenoj Internet stranici Ministarstva zadtite okolisa i zelene
tranzicije u kojima se navodi da se u Opis obavljanja tehnoloskih procesa upisuje teorijski
najveci moguéi kapacitet tog tehnoloskog procesa. Teorijski najveéi moguéi kapacitet
tehnoloskog procesa odreduje se uz pretpostavku da se isti obavlja navedenim uredajima i
opremom odredenog instaliranog kapaciteta, dostatnim brojem radnika, bez prestanka (24 sata
dnevno 365 dana godisnje), pri Eemu teorijski najveéi kapacitet ne ovisi o ¢imbenicima koji
nisu sastavni dio tog tehnoloskog procesa (ograniCenja materijalnog toka otpada koja nisu dio
tog tehnoloskog procesa). Slijedom navedenoga, 390 t/dan otpada koji se navodi u Elaboratu
treba smatrati podatkom koji samo opisuje da je osiguran kapacitet prihvatne jame koji je
dovoljno velik za trodnevne potrebe u vrhuncu turisti¢ke sezone odnosno u okviru teorijski
najveceg kapaciteta tehnoloskog procesa prihvata otpada. Isti podatak se ne smatra koli¢inom
koja je ogranitena dozvolom, veé prihvat otpada ograni¢ava kapacitet prihvatne jame 2.285,2
m3. Nadalje, kako podatak od 390 t/dan nije morao biti upisan, bez tog podatka i dalje bi ostao
podatak o teorijski najveéem moguéem kapacitetu tehnoloskog procesa prihvata otpada koji je
odreden kapacitetom prihvatne jame.

Zakljuéno, Dozvolom za gospodarenje otpadom ogranitena je ukupna koligina svih
vrsta neopasnog otpada koju je u jednom trenutku dopusteno drzati na lokaciji gospodarenja
otpadom od 5.796 t, te kapacitet od 390 t/dan neopasnog otpada predstavlja podatak o (teorijski)
maksimalnom kapacitetu prihvatne Jame. Uzimajuéi u obzir utvrdeno u ovom postupku,
zakljuCuje se da zalitelj ima na raspolaganju ukupan volumen prihvatne jame od 2.939 m3 , a
da je Dozvolom za gospodarenje otpadom dopusteno drzati na lokaciji gospodarenja otpadom
5.796 t neopasnog otpada.

[z svega navedenog proizlazi da su zalbeni razlozi osnovani te je na temelju odredbe
Clanka 117. stavak 1. ZUP-a, valjalo rijesiti kao u izreci ovoga rjeenja.

Ostali zalbeni navodi nisu od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Ovo je rjesenje izvrno u upravnom postupku i protiv njega se ne moze izjaviti zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleZnim upravnim sudom. Upravni spor se
pokrece tuzbom koja se podnosi u roku 30 dana od dostave ovoga rjesenja. Tuzba se sudu
predaje neposredno u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik ili se alje postom, odnosno
dostavlja elektronigki.

SLUZBENA OSOBA

Ivana Palinié¢ Galovi¢, dipl. iur.

IVANA PALINIC GALOVIC

HR-89989863806

Elektronicki potpisano: 01.10.2025T10:53:30 (UTC:ZOZS~10-UITUB:53:302)
ELECTRONICALLY SIGNED

Proviera: https://esign.certilia.com/provjera
VERIFICATION
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DOSTAVITI:
1.) Drzavni inspektorat, Podru¢ni ured Rijeka, Ispostava u Puli,
x ol
—" Boze Gumpca 36, Pula
- 2x rjesenja radi dostave strankama (Clanak 121. ZUP-a),
2. Arhiva, ovdje

Stranica 5 od 5






