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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

¥ GRAD PULA-POLA
GRADONACELNIK

REPUBBLICA DI CROAZIA
REGIONE ISTRIANA
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IL SINDACO

KLASA:406-02/26-01/70
URBROJ:2163-7-01-01-0019-26-4
Pula, 17. srpanj 2026.

GRADSKO VIJECE
GRADA PULA - POLA

PREDMET: Zakljuc€ak o utvrdivanju prijedloga Pravilnika o postupcima
jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula - Pola
- dostavlja se

U predmetu razmatranja i utvrdivanja prijedloga Pravilnika o postupcima jednostavne nabave
u upravnim tijelima rada Pula - Pola, temeljem ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01-vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13-procisceni tekst, 137/15-ispravak, 123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 61.
Statuta Grada Pula - Pola (Sluzbene novine — Bollettino ufficiale Pula - Pola br. 7/09, 16/09, 12/11,
1/13, 2/18, 2/20, 4/21, 5/21), Gradonacelnik Grada Pula - Pola dana 17. srpnja 2026. godine, donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Pravilnika o postupcima jednostavne nabave u upravnim tijelima rada
Pula - Pola.

2. Aktiztocke 1. sastavni je dio ovog Zakljucka.

3. Ovaj Zakljucak proslijedit ¢e se Gradskom vije¢u Grada Pula - Pola, na nadlezno
postupanje.

Ovlas¢uju se Peda Grbin, gradonacelnik Grada Pula - Pola, SiniSa Gordi¢, zamjenik
gradonacelnika Grada Pula - Pola, Vito Paoleti¢, zamjenik gradonacelnika Grada Pula - Pola, Mateo
Pavi¢, procelnik Upravnog odjela za opéu upravu, MaSa Miheli¢, zamjenica procelnika
Upravnog odjela za op¢u upravu i Andrea Perusko, pomoc¢nica procelnika Upravnog odjela za
op¢u upravu, da sudjeluju u radu Gradskog vijeca po prijedlogu akta, te da se izjaSnjavaju o
amandmanima na isti.

4. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

GRADONACELNIK
Peda Grbin
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Skeniranjem ovog QR koda, sustav
e vas preusmieriti na stranice
izvornika ovog dokumenta, kako
biste mogli provijeriti njegovu
autentic¢nost i vierodostojnost.

Dokument je elektronicki potpisan sukladno uredbi (EU) broj
910/2014.

Potpisnik: PEDA GRBIN, GRAD PULA

Datum: 17.07.2026 12:53:13
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Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16,
114/22, 48/26) i ¢lanka 39. Statuta Grada Pula - Pola (Sluzbene novine - Bollettino ufficiale
Pula - Pola broj 07/09, 16/09, 12/11, 1/13, 2/18, 2/20, 4/21, 5/21), Gradsko vije¢e Grada Pula
- Pola, na sjednici 2026. godine, donijelo je

PRAVILNIK
0 postupcima jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula - Pola

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduje postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu roba, radova ili usluga
za koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* 120/16, 114/22,
48/26, u daljnjem tekstu: ZJN).

U provedbi postupaka jednostavne nabave osim ovog Pravilnika, obvezno je primjenjivati i
druge vazece zakonske i podzakonske akte, kao i interne akte, koji ureduju podrucja
djelatnosti povezane s pojedinim predmetom nabave, uzimajué¢i u obzir temeljna nacela javne
nabave utvrdena ZJN te mogucénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

U provedbi postupaka nabave robe, radova i usluga osim ovog Pravilnika, obvezno je
primjenjivati Zakon o javnoj nabavi, te druge vazece zakonske i podzakonske akte, kao i
interne akte, a koji se odnose na pojedini predmet nabave u smislu posebnih zakona (npr.
Zakon o obveznim odnosima, Zakon o gradnji, Zakon o porezu na dodanu vrijednosti dr.).

Svi rokovi navedeni u ovom Pravilniku racunaju se sukladno odredbama Zakona o opcem
upravnom postupku (,,Narodne novine* 47/09, 110/21, u daljnjem tekstu: ZUP).

Iznosi procijenjenih vrijednosti nabava navedeni ovim Pravilnikom izrazeni su u iznosima bez
navodenja poreza na dodanu vrijednost.

Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose
se jednako na muski i zenski spol.

1.1. NACELA 1 ANALIZA TRZISTA
Clanak 2.

Provodeci postupke jednostavne nabave iz ovoga Pravilnika, Narucitelj je obvezan poticati
trziSno natjecanje gdje god je to moguce te osigurati jednaki tretman svim gospodarskim
subjektima koji sudjeluju u postupku nabave i transparentnost postupaka.

Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji omogucava
ucinkovitu nabavu te ekonomicno, zakonito, namjensko i svrhovito troSenje proracunskih
sredstava (neovisno o izvoru sredstava).
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Jednostavna nabava ne smije biti osmiSljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN ili

izbjegavanja primjene ovoga Pravilnika ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

Clanak 3.

U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave moZe se provesti analizu trziSta koja
obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji
sudjeluju na trzistu te drugim okolnostima koje utjeCu na uvjete nabave, a sve sukladno
planiranim proracunskim sredstvima i potrebama upravnih tijela Narucitelja.

Upravno tijelo koje priprema postupak jednostavne nabave 1 koristi moguénost analize trZista,
istrazuje trziSte sukladno navedenom u stavku 1. ovog Clanka, a analiza trziSta predstavlja
prikupljanje informacija o postoje¢im 1 potencijalnim ponuditeljima, predmetu nabave,
cijenama, ekoloskim zahtjevima, razvoju tehnologije i sli¢ne radnje, te u svrhu kvalitetnije
pripreme nabave moze traziti ili pribaviti savjet neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela ili
sudionika na trziStu, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do naruSavanja trziSnog
natjecanja te da ne krSe nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

U slucaju da se Narucitelj koristio moguénosti iz stavka 1. ovog ¢lanka, isto je potrebno
dokumentirati u klasi predmeta u poslovnom sustavu Narucitelja. Informacije prikupljene
analizom trziSta ne smiju se interpretirati na nacin da imaju za posljedicu narusavanje trziSnog
natjecanja ili krSenje nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

1.2. DEFINICIJE I POJMOVI
Clanak 4.

Javni Narucitelj u smislu odredbi ovog Pravilnika i ZIN je Grad Pula-Pola.

Jednostavna nabava je nabava Cija je procijenjena vrijednost:

. Manja od 50.000,00 eura za nabavu roba i usluga,

J Manja od 100.000,00 eura za nabavu radova.

Postupak jednostavne nabave je tajan do njegova zavrsetka.

Podaci prikupljeni u pripremi postupka nabave smiju se koristiti isklju¢ivo u svrhu provedbe
postupaka sukladno nacelima javne nabave.

Postupci jednostavne nabave u smislu odredaba ovoga Pravilnika razlikuju se kao:

. Javno prikupljanje ponuda, koje se provodi objavom Poziva za dostavu ponuda na
Elektronickom oglasniku Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) javnom
objavom,

. Ograniceno prikupljanje ponuda, koje se provodi slanjem Poziva za dostavu
ponuda putem EOJN RH ograni¢enom broju gospodarskih subjekata;

. Izravno ugovaranje koje se provodi izdavanjem narudzbenica.

Postupcima javne nabave smatraju se postupci nabave robe, usluga ili radova procijenjenih
vrijednosti jednakih ili ve¢ih od vrijednosti navedenih u prethodnom stavku.
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2. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 5.

Postupci jednostavne nabave uredeni su ovim Pravilnikom na slijedec¢i nacin:

. Postupci jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od
5.000,00 eura uredeni su ¢lankom 6. ovog Pravilnika;

o Postupci jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 5.000,00 eura do manje ili jednake iznosu od 15.000,00 eura, uredeni su ¢lankom 7.
ovog Pravilnika;

. Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00
eura do manje ili jednake iznosu od 25.000,00 eura, odnosno jednostavne nabave radova
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura do manje ili jednake iznosu od 45.000,00 eura
uredeni su ¢lankom 8. ovog Pravilnika

. Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00
eura, a manje od 50.000,00 eura, odnosno jednostavne nabave radova procijenjene vrijednosti
vece od 45.000,00 eura, a manje od 100.000,00 eura uredeni su ¢lankom 9. ovog Pravilnika.

2.1. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
MANJE OD 5.000,00 EUR
Clanak 6.

Nabava roba, usluga ili radova procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura sukladno
odredbi ¢lanka 28. ZJN ne mora biti predvidena Planom nabave.

Jednostavna nabava roba, usluga ili radova, procijenjene vrijednosti iz stavka 1. ovog ¢lanka
provodi se izravnim ugovaranjem, na nacin da se izda narudzbenica ili zakljuci ugovor s
jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, a temeljem dostavljene sluZzbene ponude
od strane gospodarskog subjekta.

Narudzbenicu potpisuje procelnik pojedinog upravnog tijela u kojem se nabava izvrSava.
Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o vrsti roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz
detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih i ukupne cijene, roku i mjestu
isporuke, nacinu i roku pladanja gospodarskom subjektu. NarudZzbenica se upucuje
gospodarskom subjektu u pravilu elektronickom postom. U slucaju da se potpisuje ugovor,
isti potpisuje gradonacelnik.

2.2. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
JEDNAKE ILI VECE OD 5.000,00 EUR, A MANJE ILI JEDNAKE 15.000,00
EUR

Clanak 7.

Nabava roba, usluga ili radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura, a
manje ili jednake iznosu od 15.000,00 eura provodi se na nacin da predmetna nabava mora
biti predvidena Planom nabave Narucitelja.
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Jednostavna nabava roba, usluga ili radova, procijenjene vrijednosti iz stavka 1. ovog ¢lanka

provodi se izravnim ugovaranjem, na nacin da se izda narudzbenica ili zakljuci ugovor s
jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, a temeljem dostavljenih ponuda
minimalno tri gospodarska subjekata.

U slucaju da su zatrazene minimalno tri ponude, narudzbenicu odobrava i potpisuje Procelnik
nadleznog upravnog tijela na ¢iji zahtjev se provodi postupak jednostavne nabave.

Iznimno, u slucaju iznimne Zurnosti, odnosno iz drugih objektivnih razloga moze se zatraziti
ponuda od jednog gospodarskog subjekta.

U tom slucaju narudzbenicu se kroz poslovni sustav Narucitelja, zajedno s obrazloZenjem,
dostavlja na odobrenje Gradonacelniku, te nakon odobrenja istu potpisuje Procelnik pojedinog
upravnog tijela u kojem se nabava izvrsava.

Obrazlozenje potpisuje Procelnik nadleznog upravnog tijela na Ciji zahtjev se provodi
postupak jednostavne nabave. Obrazlozenje sadrzi podatke o predmetu nabave i razlozima
pokretanja postupka.

Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o vrsti roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz
detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih i ukupne cijene, roku i mjestu
isporuke, nacinu i roku pla¢anja gospodarskom subjektu. NarudZzbenica se upucuje
gospodarskom subjektu u pravilu elektronickom postom. Ugovor potpisuje gradonacelnik.

2.3. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
VECE OD 15.000,00 EUR, A MANJE ILI JEDNAKE 25.000,00 EUR ZA ROBU
I USLUGE, ODNOSNO VECE OD 15.000,00 EUR, A MANJE ILI JEDNAKE
45.000,00 EUR ZA RADOVE

Clanak 8.

Jednostavnu nabavu za robe i usluge procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, a
manje ili jednake iznosu od 25.000,00 eura odnosno za nabavu radova procijenjene
vrijednosti vece od 15.000,00 eura, a manje ili jednake iznosu od 45.000,00 eura, u ime
Narucitelja, a putem slanja Poziva za dostavom ponuda putem EOJN RH provodi Sluzbenik
upravnog tijela za Cije se potrebe postupak nabave provodi, te se ne donosi Odluka o
struénom povjerenstvu.

Narucitelj postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti iz stavka 1. ovog ¢lanka
provodi slanjem Poziva na dostavu ponuda 1 (jednom) ili viSe gospodarskih subjekata po
vlastitom izboru putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: EOJN RH).

Gospodarski subjekt kojem se dostavlja Poziv za dostavom ponuda mora biti registriran u
sustavu EOJN RH.

Poziv na dostavu ponude generira se kroz sustav EOJN RH unoSenjem podataka o postupku
nabave koje zahtjeva EOJN RH.

U sklopu Poziva koji se generira kroz EOJN RH objavljuje se Op¢i dio nabave, tehnicka
specifikacija predmeta nabave, te troSkovnik, te po potrebi i prijedlog ugovora.

Kriterij odabira moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda sukladno odredbi
¢l. 14. ovog Pravilnika.
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Op¢i dio nabave generira se kroz poslovni sustav Narucitelja, te isti potpisuje ProcCelnik

nadleznog upravnog tijela za Cije se potrebe provodi postupak. Op¢i dio nabave se potpisan
od strane nadleznog Procelnika uc¢itava u EOJN RH.

Op¢i dio sadrzi najmanje: opis predmeta nabave i popis gospodarskih subjekata koji se nalaze
u sukobu interesa, a po potrebi i bitne i posebne uvjete za izvrSenje ugovora, uvjete i zahtjeve
koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, vrsta, sredstvo
1 uvjeti jamstva, podatke kao Sto su podaci o GDPR, integritetu, registru stvarnih vlasnika i
ostali podaci po potrebi.

Op¢i dio nabave po potrebi sadrzi i druge podatke specificne za pojedini predmet nabave.
Narucitelj po potrebi kroz EOJN RH generira European Single Procurement Document (u
daljnjem tekstu: ESPD obrazac) koji se ponuditeljima dostavlja zajedno s pozivom za dostavu
ponuda. Popunjeni ESPD obrazac dostavlja se u ponudi ponuditelja, te njime ponuditelji
dokazuju uvjete sposobnosti i nepostojanje osnova za isklju¢enje. Po potrebi, ovisno o
predmetu nabave, Narulitelj moze zatraziti izvatke iz primjenjivih registra i/ili dostavu
azuriranih popratnih dokumenata od odabranog ponuditelja kojima ponuditelji potvrduju
navode iz ESPD obrasca.

Ponude se dostavljaju elektronicki putem EOJN RH.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraé¢i od 3 (tri) dana od dana slanja poziva za dostavu
ponuda.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija/podataka izmedu javnog Narucitelja i
gospodarskih subjekata moze se obavljati isklju¢ivo na hrvatskom jeziku, putem EOJN RH.
Za vrijeme roka za dostavu ponuda, gospodarski subjekti mogu zahtijevati objasnjenja vezana
uz poziv na dostavu ponude, iskljuc¢ivo kroz EOJN RH. Zainteresirani gospodarski subjekt
moze postaviti zahtjev najkasnije 2 dana prije isteka roka za dostavu ponuda, dok Narucitelj je
duzan odgovoriti najkasnije do otvaranja ponuda, bez navodenja podataka o podnositelju
zahtjeva.

Ako iz bilo kojeg razloga nije odgovoreno na pravodoban zahtjev, odnosno ako dano
objasnjenje i izmjena bitno utjeCu na izradu ponuda, rok za dostavu ponuda mora se
primjereno produziti kako bi gospodarski subjekti mogli biti upoznati sa svim informacijama
potrebnima za izradu ponude.

Za odabir ponude je dovoljna jedna (1) pristigla ponuda koja udovoljava svim traZenim
uvjetima narucitelja.

Kroz sustav EOJN RH ne generira se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ve¢ samo Odluka o
odabiru/ponistenju.

Sluzbenik koji provodi postupak nabave sukladno odredbama ovog ¢lanka izraduje prijedlog
Odluke o odabiru/ ponistenju, te isti putem poslovnog sustava Narucitelja dostavlja na potpis
Gradonacelniku, tako potpisana Odluka ucitava se u EOJN RH i putem EOJN-a dostavlja
ponuditeljima.

Temeljem postupka jednostavne nabave provedenog sukladno odredbi ovog ¢lanka, moze se
izdati narudzbenica ili sklopiti ugovor. NarudZbenica se upucuje gospodarskom subjektu u
pravilu elektronickom postom. Ugovor potpisuje gradonacelnik. Ugovori se potpisuju
digitalno i razmjenjuju putem EOJN-a.



w Wfd W

ISO 9001 ISO 27001 IQNetSR-10 Cro Cert
Gospodarski subjekti  koji su podnijeli ponudu u postupku nabave provedenom prema
odredbama ovog c¢lanka, mogu podnijeti prigovor sukladno odredbama c¢lanka 22. ovog
Pravilnika.

2.4. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
VECE OD 25.000,00 EUR, A MANJE OD 50.000,00 EUR ZA ROBU I USLUGE,
ODNOSNO VECE OD 45.000,00 EUR , A MANJE OD 100.000,00 EUR ZA
RADOVE

Clanak 9.

Kod postupaka jednostavne za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veée od
25.000,00 eura, a manje od 50.000,00 eura odnosno za nabavu radova procijenjene
vrijednosti ve¢a od 45.000,00 eura, a manje od 100.000,00 eura, Narucitelj nabavu
provodi objavom poziva na dostavu ponuda putem EOJN RH javnom objavom.
U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi se
Odluka o stru¢nom povjerenstvu koju potpisuje Gradonacelnik, dok postupke nabave u ime
upravnih tijela Narucitelja provodi Odsjek za javnu nabavu.
Za provodenje postupaka nabava iz ovog c¢lanka minimalno 1 ¢lan stru¢nog povjerenstva
mora imati vazec¢i certifikat za javnu nabavu.
Upravna tijela putem svojih sluzbenika dostavljaju Odsjeku za javnu nabavu popunjen
Obrazac za pokretanje postupka jednostavne nabave. Prijedlog Obrasca je sastavni dio ovog
Pravilnika. Obrazac se dostavlja na mail adresu Odsjeka: javna.nabava@pula.hr i sadrzi
minimalno slijedece podatke:

1. Imena ¢lanova stru¢nog povjerenstva zaduzenih za tehnicki dio dokumentacije

2. Ime i prezime osobe zaduZene za pracenje izvrSenja ugovora

3. Poziciju proracuna na kojoj su osigurana sredstva za izvrsenje predmeta nabave

4. Opis predmeta nabave, uvjeti i rokovi izvrSenja nabave, prijedlog kriterija odabira u
slucaju kada kriterij nije najniza cijena

5. Posebne uvjete specificne za predmetnu nabavu (npr. Upis u registar ovlaStenih
inZenjera ili posjedovanje odredenih ovlastenja, certifikata ili slicno)
Poziv na dostavu ponude generira se kroz sustav EOJN RH unoS$enjem podataka o predmetu
nabave, te se objavljuje javnom objavom.
U sklopu Poziva koji se generira kroz EOJN RH objavljuje se Op¢i dio nabave, tehnicka
specifikacija predmeta nabave, te troskovnik, te po potrebi i prijedlog ugovora i drugi
dokumenti.
Kriterij odabira moZe biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda sukladno odredbi
¢l. 14. ovog Pravilnika.
Op¢i dio nabave generira se kroz poslovni sustav Narucitelja, kao potpisnik se navodi
»Struéno povjerenstvo za provedbu postupaka jednostavne nabave®, isti se ne potpisuje. Tako
formirani Op¢i dio se ucitava u EOJN.
Op¢i dio sadrzi najmanje: opis predmeta nabave i popis gospodarskih subjekata koji se nalaze
u sukobu interesa, a po potrebi i bitne i posebne uvjete za izvrSenje ugovora, uvjete i zahtjeve
koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, vrsta, sredstvo
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1 uvjeti jamstva, podatke kao §to su podaci o GDPR, integritetu, registru stvarnih vlasnika i

ostali podaci po potrebi.

Narucitelj po potrebi kroz EOJN RH generira ESPD obrazac koji se ponuditeljima dostavlja
zajedno s pozivom za dostavu ponuda. Popunjeni ESPD obrazac dostavlja se u ponudi
ponuditelja, te njime ponuditelji dokazuju uvjete sposobnosti i nepostojanje osnova za
iskljucenje. Po potrebi, ovisno o predmetu nabave, Narucitelj moZe zatraziti izvatke iz
primjenjivih registra i/ili dostavu aZuriranih popratnih dokumenata od odabranog ponuditelja
kojima ponuditelji potvrduju navode iz ESPD obrasca.

Ponude se dostavljaju elektronickim putem EOJN RH.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 5 (pet) dana od dana objavljivanja poziva za
dostavu ponuda javnom objavom.

Za vrijeme roka za dostavu ponuda, gospodarski subjekti mogu zahtijevati objasnjenja
vezana uz poziv na dostavu ponude, iskljuc¢ivo kroz EOJN RH. Zainteresirani gospodarski
subjekt moze postaviti zahtjev za pojasnjenje najkasnije 2 dana prije roka za dostavu ponuda,
dok je Narucitelj duzan odgovoriti najkasnije do otvaranja ponuda, bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva.

Ako iz bilo kojeg razloga nije odgovoreno na pravodoban zahtjev, odnosno ako dano
objasnjenje i izmjena bitno utjeCu na izradu ponuda, rok za dostavu ponuda mora se
primjereno produziti kako bi gospodarski subjekti mogli biti upoznati sa svim informacijama
potrebnima za izradu ponude.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija/podataka izmedu javnog Narucitelja i
gospodarskih subjekata moze se obavljati isklju¢ivo na hrvatskom jeziku, putem EOJN RH.
Kroz sustav EOJN RH generira se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i Odluka o
odabiru/ponistenju.

Strucno povjerenstvo imenovano Odlukom potpisuje zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te
izraduje prijedlog Odluke o odabiru/poniStenju, te se Odluka putem poslovnog sustava
Narucitelja dostavlja na potpis Gradonacelniku, tako potpisana Odluka ucitava se u EOJN RH
i putem EOJN-a dostavlja ponuditeljima.

Temeljem postupka jednostavne nabave provedenog sukladno odredbi ovog ¢lanka, moze se
sklopiti ugovor. Ugovor potpisuje gradonacelnik. Ugovori se potpisuju digitalno i razmjenjuju
putem EOJN-a.

Gospodarski subjekti koji su podnijeli ponudu u postupku nabave provedenom prema
odredbama ovog c¢lanka, mogu podnijeti prigovor sukladno odredbama clanka 22. ovog
Pravilnika.

2.5.1ZUZECE
Clanak 10.

Iznimno od postupka jednostavne nabave procijenjenih vrijednosti navedenih u ¢lanku 9.
ovog Pravilnika, Narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem
javne objave u modulu jednostavne nabave, ve¢ ga provodi sukladno c¢lanku 8. ovog
Pravilnika:
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a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno

provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela
ili umjetnicke izvedbe
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili
3. ako je to nuzno radi =zastite iskljucivih prava, ukljuCujuéi prava
intelektualnog vlasnistva
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.
Razlozi za primjenu iznimke iz ovoga Clanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH i isti su sastavni dio Opceg dijela nabave kojeg propisuje
nadlezni Procelnik sukladno ¢l. 8. ovog Pravilnika.

2.6. SUKOB INTERESA
Clanak 11.

Na postupke jednostavne nabave uredene ovim Pravilnikom, bez obzira na procijenjenu
vrijednost nabave, primjenjuju se odredbe ¢l. 75.-83. ZJIN koje se odnose na sukob interesa.
Sluzbenik koji provodi postupak sukladno ¢l. 8. Pravilnika, odnosno c¢lanovi Stru¢nog
povjerenstva koji su imenovani Odlukom sukladno ¢l. 9. ovog Pravilnika moraju imati
potpisane vazece izjave o nepostojanju sukoba interesa prije pokretanja postupka jednostavne
nabave.

Izjave se potpisuju i pohranjuju u poslovnom sustavu Narucitelja.

3. OSNOVE ZA ISKLJUCENJE, KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKOG
SUBJEKTA I JAMSTVA, KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE

Clanak 12.

Za jednostavne nabave vrijednosti veée od 15.000,00 eura, Narucitelj moze u pozivu za
dostavu ponuda odrediti osnove za iskljuenje gospodarskog subjekta i kriterije za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta (uvjete sposobnosti) uz shodnu primjenu ¢lanka 251. do ¢lanka
268. ZIN, te se u tom slucaju svi dokumenti koje narucitelj trazi ponuditelji mogu dostaviti u
neovjerenoj preslici, izuzev jamstava (ukoliko se ista traze).

Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektronicke isprave.

Ukoliko je pozivom na dostavu ponuda propisano, ponuditelji mogu dostaviti trazene dokaze
sposobnosti i u obliku ispunjenog, ESPD obrasca, odnosno u obliku skeniranih javnih isprava
koje su im izdala nadlezna tijela.

Ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti ponuditelj nepotpune ili
pogresne ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, narucitelj moze, postujuci



o6 6006
Tt & . E

ISO 9001  ISO 27001 IQNet SR-10 Cro Cert
nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od ponuditelja da dopuni, razjasni,

upotpuni ili dostavi nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od 2
dana. Takvo postupanje ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude
ili ponudenim predmetom nabave.

Clanak 13.

Za jednostavne nabave vrijednosti veée od 15.000,00 eura, Narucitel] moze od
gospodarskih subjekata traziti jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora, jamstvo za povrat avansa, jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i
jamstvo o osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz djelatnosti na koje se na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju odredbe Zakona.

Bez obzira koje je sredstvo jamstva Narucitelj odredio, ponuditelj moze dati novcani polog u
traZenom iznosu.

Clanak 14.

Kriteriji za odabir ponude su najniZa cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i razli¢iti kriteriji povezani s predmetom nabave, npr. kvaliteta, tehnicke prednosti,
estetske 1 funkcionalne osobine, ekoloske osobine, operativni troskovi, ekonomi¢nost, datum
isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja, jamstveni rok i dr.

U postupcima jednostavne nabave u kojima je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija
ponuda, relativni ponder cijene odnosno troska ne smije biti ve¢i od 90%.

Narucitelj u Pozivu na dostavu ponuda odreduje relativni ponder koji dodjeljuje svakom
pojedinom kriteriju odredenom u svrhu ocjenjivanja ekonomski najpovoljnije ponude.
Sukladno odredbi €l. 294. st. 1. t. 1. ZJN Narucitelj usporeduje cijene bez PDV-a.

Ukoliko se u postupku jednostavne nabave zaprime dvije ili viSe valjanih ponuda, koje su
sukladno propisanim kriterijima odabira jednako rangirane, Narucitelj ¢e odabrati ponudu
koja je zaprimljena ranije u sustavu EOJN RH.

4. JEDNOSTAVNA NABAVA PO GRUPAMA
Clanak 15.

Narucitelj moze podijeliti postupak jednostavne nabave na grupe.

U slucaju da Narucitelj provodi jednostavnu nabavu po grupama, ukupna procijenjena
vrijednost postupka nabave je zbrojena procijenjena vrijednost nabave svih grupa u postupku.
Narucitelj prema ukupno procijenjenoj vrijednosti nabave odabire vrstu postupka jednostavne
nabave sukladno odredbama ¢lanka 8.19. Pravilnika.

Za svaku grupu Narucitelj odabire jednu valjanu najpovoljniju ponudu, ovisno o kriterijima
odabira, a sklapa se ugovor ili izdaje narudzbenica iskljuCivo s jednim gospodarskim
subjektom za svaku grupu.
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5. OKVIRNI SPORAZUM
Clanak 16.

Narucitelj u postupku jednostavne nabave moze koristiti mogucénost sklapanja Okvirnog
sporazuma.

Narucitelj moze provesti postupak jednostavne nabave s ciljem sklapanja Okvirnog
sporazuma sa jednim ili viSe gospodarskih subjekata.

Okvirni sporazum moze se sklopiti na period od najdulje 2 godine.

Postupak se provodi, ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave, sukladno odredbama ¢lanaka
8. ili 9. ovog Pravilnika, uz naznaku da je cilj sklapanje Okvirnog sporazuma sa jednim ili
viSe gospodarskih subjekata.

U slucaju provedbe postupka jednostavne nabave s ciljem sklapanja Okvirnog sporazuma,
procijenjena vrijednost nabave predstavlja vrijednost nabave za ukupno trajanje Okvirnog
sporazuma.

6. ZELENA NABAVA
Clanak 17.

Primjena kriterija zelene nabave dobrovoljni je instrument zastite okoliSa temeljem kojega se
odabirom roba, radova i usluga s manjim utjecajem na okoli§ moze znaCajno doprinijeti
lokalnim i regionalnim ciljevima zastite okolisa i odrzivog razvoja.

Narucitelj u pojedinim postupcima jednostavne nabave moze postici efekte zelene i odrzive
nabave odredivanjem zakonom predvidenih moguénosti za provodenje i ugovaranje nabave
npr. u opisu predmeta nabave, opisu tehnic¢kih specifikacija i navodenjem normi, kriterijima
za odabir gospodarskog subjekta, kriterijima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude te
uvjetima o izvrSenju ugovora.

Prilikom uvodenja kriterija u postupke jednostavne nabave, a koje se odnose na zelene nabave
isti moraju biti jasno definirani i mjerljivi u skladu s predmetom nabave te se moraju postivati
nacela transparentnosti, nediskriminacije i jednakosti.

7. POVREMENA ZAJEDNICKA NABAVA
Clanak 18.

Dva ili viSe javnih narucitelja mogu se sporazumjeti o zajednickoj provedbi postupka
jednostavne nabave, u kojem slu¢aju utvrduju medusobna ovlastenja i duznosti.

Clanak 19.

Ako se postupak jednostavne nabave ne provodi u cijelosti zajednicki u ime i za racun svih
javnih narucitelja koji sudjeluju u zajednickoj nabavi, oni su zajednicki odgovorni samo za
one dijelove postupka jednostavne nabave koje provode zajedno, dok je svaki javni naruditelj
samostalno odgovoran za ispunjenje svojih obveza u skladu s ovim Pravilnikom za one
dijelove postupka koje provodi u svoje ime i za svoj racun.
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8. REGISTAR UGOVORA
Clanak 20.

Narucitelj je obvezan voditi i redovito azurirati Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma za predmete nabave ¢ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 5.000,00
eura.

U slucaju kad se predmet nabavlja putem narudzbenica, u Registar ugovora unosi se ukupan
iznos za taj predmet jednostavne nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine.

Nakon okoncanog postupka jednostavne nabave sukladno ¢lancima7., 8., 9., i 10. ovog
Pravilnika, pripremljen ugovor/narudzbenica unosi se u EOJN RH, te se objavljuje Obavijest
o rezultatima postupka.

Za postupke provedene sukladno odredbama ¢lanka 8. ovog Pravilnika, podatke u EOJN RH
unose sluzbenici upravnih tijela koji su proveli postupak, dok za postupke provedene
sukladno odredbi €l. 7. i ¢€l. 9. ovog Pravilnika, podatke u EOJN RH unosi Odsjek za javnu
nabavu.

Registar ugovora objavljuje u EOJN RH, te se na sluZbenoj internet stranici Grada Pula —
Pola.

9. IZMJENE UGOVORA/NARUDZBENICE
Clanak 21.

U slucaju potrebe za dodatnom isporukom robe, radova i/ili usluga nakon provedenog
postupka jednostavne nabave i sklopljenog ugovora, odnosno izdane narudzbenice, dodatna
isporuka sagledava se u cjelini s nabavom za koju je ve¢ prethodno proveden postupak
nabave, odnosno zbrojena vrijednost osnovnog ugovora i vrijednost aneksa ugovora ili izdane
dodatne narudzbenice u ukupnosti ¢ini cjelinu.

U sluc¢aju kada je za dodatne nabave zbrojena vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova iz ¢lanka
12. stavak 1. tocka 1. ZJN obvezno se primjenjuje odgovarajuci postupak javne nabave.
Narucitelj moze potpisati dodatak ugovoru o jednostavnoj nabavi tijekom njegova trajanja s
gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor ili izdati narudzbenicu bez provodenja
novog postupka jednostavne nabave u sljede¢im slucajevima:

- ako je do potrebe za aneksom doslo zbog okolnosti koje pazljiv naruéitelj nije mogao
predvidjeti,

- ako bi promjena ugovaratelja Narucitelju prouzrocila znacajne poteskoce ili znatno

povecavanje troSkova na nacin da bi rezultirala nabavom robe drugacije tehnicke
znacajke $to bi rezultiralo nesukladnoséu ili tehni¢kim potesko¢ama u radu i
odrzavanju,

- za nove i/ili dodatne radove, robu i usluge za koje se tijekom izvrSavanja ugovora
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ukazala potreba, a sastoje se u izvrSavanju ili dostavi istih ili sli¢nih radova, roba i

usluga neovisno o tome jesu li bile uklju¢ene u pocetni projekt, odnosno osnovni
ugovor.
Ukupno povecanje cijene temeljem aneksa ugovora ne smije biti ve¢e od 50% vrijednosti
0Snovnog ugovora.

10. PODNOSENJE PRIGOVORA
Clanak 22.

U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura ,
gospodarski subjekti koji su podnijeli ponudu u predmetnom postupku, imaju pravo
podnosenja prigovora na Odluku o odabiru/ponistenju celniku Narucitelja.

Prigovor se podnosi u roku od 5 dana od zaprimanja Odluke o odabiru/poniStenju
putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Zaprimljeni prigovor se zajedno s dokumentacijom postupka, bez odgadanja dostavlja celniku
Narucitelja na rjesavanje.

Sluzbenik upravnog tijela koji provodi postupak jednostavne nabave po ¢l. 8. ovog Pravilnika,
odnosno na ¢lanovi stru¢nog povjerenstva koji provode postupak jednostavne nabave po ¢l. 9.
ovog Pravilnika odgovorni su za pravovremenu dostavu dokumentacije postupka i izjavljenog
prigovora celniku Narucitelja na rjeSavanje.

Celnik donosi odluku o prigovoru najkasnije u roku od 10 dana od zaprimanja.

Odluka ¢elnika se putem EOJN RH dostavlja gospodarskom subjektu koji je uloZio prigovor.
U slucajevima provodenja postupka jednostavne nabave sukladno odredbama ¢lanka 8. ili 9.
ovog Pravilnika, istekom roka za podnosSenje prigovora, moze se sklopiti ugovor ili izdati
narudZbenica.

Podnesen prigovor ne zadrzava izvrSenje Odluke o odabiru/poniStenju postupka jednostavne
nabave.

Clanak 23.

Prigovor iz €l. 22. ovo Pravilnika obvezno sadrzava sljedec¢e podatke i dokaze:

1. podatke o gospodarskom subjektu koji je podnio prigovor (naziv ili osobno ime, OIB ili
odgovarajuéi identifikacijski broj, ako je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa
sjedista ili prebivaliSta, adresa elektronicke poste)

2. podatke o zastupniku ili opunomoceniku, s prilozenom valjanom punomoci

3. naziv i sjediSte narucitelja

5. predmet prigovora

6. opis nepravilnosti i obrazlozenje

8. dokaze

9. zahtjev prigovora.
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11. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.

Za sva pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom, primjenjivat ¢e se odredbe vazeceg
Zakona o javnoj nabavi.

Clanak 25.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula - Pola, KLASA:024-03/23-01/12,
URBROIJ: 2163-7-01-07-0292-23-2, od 20. veljace 2023. godine i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada
Pula-Pola, KLASA:024-01/23-01/909 URBROJ:2163-7-04-0474-23-6 od 04. listopada 2023.
godine.

Clanak 26.
Ovaj Pravilnik objavljuje se Sluzbenim novinama — Bollettino ufficiale Pula - Pola, a stupa na

snagu 01. rujna 2026. godine.

KLASA:406-02/26-01/70
URBROJ:
Pula,

GRADSKO VIJECE GRADA PULA-POLA

PREDSJEDNIK
Valter Boljuncié¢



OBRAZLOZENJE

I PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE AKTA

Pravna osnova za donoSenje akta sadrzan je u ¢lanku 15. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine* broj 120/16, 114/22, 48/26) 1 ¢lanku 39. Statuta Grada Pula - Pola (Sluzbene
novine — Bollettino ufficiale Pula - Pola broj 7/09, 16/09, 12/11, 1/13, 2/18, 2/20, 4/21 1 5/21-
procisceni tekst).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE AKTA

Grad Pula - Pola javni je narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 120/16, 114/22, 48/26; dalje u tekstu: ZJN). Clankom 12. stavkom 1. to¢kom 1. ZJN propisano
je da se isti ne primjenjuje na nabavu robe i usluga, te provedbu projektnih natjecaja procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 eura bez PDV-a i radova procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 eura bez PDV-a.

Clankom 15. stavkom 2. ZJN propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajué¢i u obzir nacela javne nabave, mogucénost primjene
elektronickih sredstava komunikacije, te osiguravanju pravne zastite.

Dana 16. svibnja 2026. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi, kojim su izmijenjeni pragovi razgranicenja jednostavne i javne nabave, proSirene su
odredbe o (ne)postojanju sukoba interesa, izmijenjeni su dokazi kojim ponuditelji u postupcima
javne nabave dokazuju nepostojanje osnova iskljucenja, te nacini trazenja dokaza po posebnim
pravilima. Uz navedene izmjene, ¢lankom 15. ZJN propisana su pravila koja su javni Narucitelji
duzni ugraditi u svoje buduce Pravilnike o postupcima jednostavne nabave. Najvaznije izmjene
odnose se na obvezu provodenja postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 eura bez PDV-a putem modula jednostavne nabave Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH). Dok se za jednostavnu nabavu usluga
1 roba procijenjene vrijednosti iznad 25.000,00 eura bez PDV-a, te jednostavnu nabavu radova
procijenjene vrijednosti iznad 45.000,00 eura bez PDV-a za radove pripisuje provodenje postupka
putem EOJ RH javnom objavom.

Sukladno odredbama ZJN javni narucitelji duzni su donijeti nove Pravilnike sukladno odredbama
ZJN do 16. kolovoza 2026. godine, dok pragovi jednostavne nabave stupaju na snagu s 01. rujna
2026. godine.

Sukladno navedenom Grad Pula_- Pola kao javni naruditelj pripremio je tekst Pravilnika o
postupcima jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula-Pola, koji bi na snagu stupio s O1.
rujna 2026. godine. Stupanjem na snagu novog Pravilnika prestat ¢e vaziti Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula - Pola, KLASA:024-03/23-01/12,
URBROJ: 2163-7-01-07-0292-23-2, od 20. veljace 2023. godine.



III' PROCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU AKTA
U Prorac¢unu Grada Pule-Pola nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

IV SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Na temelju odredbe ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine* br.
25/13, 85/15 1 69/22) za ovaj Pravilnik je potrebno provesti prethodno savjetovanje sa
zainteresiranom javno$¢u u trajanju od najmanje 30 dana slijedom cega Grad Pula-Pola, pri
donosenju Pravilnika, provodi savjetovanje sa zainteresiranom javnoSc¢u s ciljem upoznavanja
javnosti s Nacrtom prijedloga Pravilnika i pribavljanjem miSljenja, primjedbi i prijedloga
zainteresirane javnosti, kako bi isti, ukoliko su zakonito i stru¢no utemeljeni, bilo prihvaéeni i u
konac¢nosti ugradeni u odredbe Pravilnika.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$¢u zapocinje dana 03.06.2026. godine te zavrSava
zakljucno s danom 04.06.2026. godine, koji je ujedno i krajnji rok za dostavu misljenja, primjedbi
i prijedloga na Nacrt prijedloga Odluke.

Adresa e-poste na koju se Salju oCitovanja zainteresirane javnosti na obrascu sudjelovanja javnosti:
pravilnik2026@pula.hr

Pripremila:
Sanin Gedri Krelja, dipl. iur.

PROCELNIK
Mateo Pavié



Obrazac Izvje§c¢a o savjetovanju s javnoséu

I1ZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
U POSTUPKU DONOSENJA PRAVILNIKA O POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE U UPRAVNIM TIJELIMA GRADA PULA - POLA

Nositelj izrade izvjeSca:
Upravni odjel za opéu upravu, Odsjek za javnu nabavu, 09. srpnja 2026. godine

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoséu

Pravilnik o postupcima jednostavne nabave u upravnim
tijelima Grada Pula — Pola (u daljnjem tekstu: Pravilnik)

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta / provedbu savjetovanja

Grad Pula - Pola, Upravni odjel za opéu upravu, Odsjek
za javnu nabavu

Razlozi za donoSenje akta i
ciljevi koji se njime Zele postiéi
uz saZetak kljucnih pitanja

Grad Pula - Pola javni je narucitelj i obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16,
114/22, 48/26; dalje u tekstu: ZJN). Clankom 12.
stavkom 1. tockom 1. ZJN propisano je da se isti ne
primjenjuje na nabavu robe i usluga, te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eura bez PDV-a i radova procijenjene
vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez PDV-a.
Clankom 15. stavkom 2. ZJN propisano je da pravila,
uvjete 1 postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne
nabave, mogucnost primjene elektroni¢kih sredstava
komunikacije, te osiguravanju pravne zastite.

Dana 16. svibnja 2026. godine na snagu je stupio Zakon
o0 izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, kojim
su izmijenjeni pragovi razgranicenja jednostavne i
javne nabave, proSirene su odredbe o (ne)postojanju
sukoba interesa, izmijenjeni su dokazi kojim ponuditelji
u postupcima javne nabave dokazuju nepostojanje
osnova iskljucenja, te nacini trazenja dokaza po
posebnim pravilima. Uz navedene izmjene, ¢lankom 15.
ZJN propisana su pravila koja su javni Narucitelji duzni
ugraditi u svoje buduée Pravilnike o postupcima
jednostavne nabave. Najvaznije izmjene odnose se na
obvezu provodenja postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura bez
PDV-a putem modula jednostavne  nabave
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH). Dok se za
jednostavnu nabavu wusluga i roba procijenjene




vrijednosti iznad 25.000,00 eura bez PDV-a, te
jednostavnu nabavu radova procijenjene vrijednosti
iznad 45.000,00 eura bez PDV-a za radove propisuje
provodenje postupka putem EOJ RH javnom objavom.
Sukladno odredbama ZJN javni naruditelji duzni su
donijeti nove Pravilnike sukladno odredbama ZJN do
16. kolovoza 2026. godine, dok pragovi jednostavne
nabave stupaju na snagu s 01. rujna 2026. godine.
Sukladno navedenom Grad Pula-Pola kao javni
narucitelj pripremio je tekst Pravilnika o postupcima
jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula-
Pola, koji bi na snagu stupio s 01. rujna 2026. godine.
Stupanjem na snagu novog Pravilnika prestat ¢e vaziti
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u
upravnim tijelima Grada Pula - Pola, KLASA:024-
03/23-01/12, URBROJ: 2163-7-01-07-0292-23-2, od
20. veljace 2023. godine i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave u upravnim tijelima Grada Pula-Pola, KLASA:
024-01/23-01/909, URBROJ: 2163-7-04-0474-23-6 od
04. listopada 2023. godine.

Objava dokumenata za
savjetovanje

Razdoblje provedbe
savjetovanja

https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/zavrsene-
ekonzultacije/199/nacrt-prijedloga-pravilnika-o-
postupcima-jednostavne-nabave-u-upravnim-tijelima-
grada-pula-pola/

Navedeno savjetovanje provelo se u razdoblju od 03.
lipnja 2026. godine do 4. srpnja 2026. godine.

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljucenosti savjetovanja s
javnoséu

U za to propisanom roku zaprimljeno je od strane
zainteresirane javnosti 6 prijedloga / komentara
dostavljenih u dva odvojena obrasca. U potpunosti i
djelomicno je prihvacen 1 prijedlog / komentar $to Cini
16,67% ukupnog broja zaprimljenih prijedloga /
komentara.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove

PREGLED PRIHVACENIH I NEPRIHVACENIH PRIJEDLOGA I MISLJENJA




REDNI
BROJ

PREDLAGATELJ
I DATUM
ZAPRIMANJA

TEKST ZAPRIMLJENOG
PRIJEDLOGA ILI
MISLJENJA

STATUS
PRIJEDLOGA ILI
MISLJENJA

Dragica Prso,
dostavljen
15.06.2026. godine
ull:38h

1. Poveéanje praga za obvezu
ponude  kod
vrijednosti

Clanak 7. propisuje obvezu
trazenja minimalno tri ponude
za sve nabave ve¢ od 5.000,00
Prijedlog: S
obzirom na inflaciju i trziSne
uvjete u 2026. godini, traZenje
tri ponude za iznos od npr.
5.500,00 eura moze usporiti rad
odjela (gospodarski subjekti
cesto odbijaju slati sluzbene
ponude za male iznose ako
znaju da je to samo faza
prikupljanja).  Predlaze se
podizanje donjeg praga za
obvezu tri ponude s 5.000,00
eura na 8.000,00 eura, ¢ime bi
se ubrzale operativnhe nabave
vrijednosti. Rizik je
minimalan jer se svi ugovori
iznad 5.000,00 eura i dalje
moraju javno objaviti u Registru
ugovora (Clanak 20.), §to
osigurava naknadnu kontrolu
javnosti.

Pravna utemeljenost: Zakon o
daje potpunu
autonomiu jedinicama lokalne
samouprave da
pravila ispod zakonskog praga
jednostavne nabave.

tri malih

eura navise.

male

javnoj nabavi

same urede

2. Definiranje postupanja u
slu¢aju jednake najniZe cijene
Clanak 14. definira kriterije za
odabir ponude (najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija
ponuda).

1. Prijedlogom
pravilnika o postupcima
Jjednostavne nabave u
upravnim tijelima grada
Pula-Pola,
njegovim

odnosno
Clankom 7.
propisano je izdavanje
narudzbenice nakon
prikupljene minimalno 3
koju u
potpisuje
upravnog
odijela u ciju se korist

ponude tom
slucaju

Procelnik
provodi postupak
jednostavne nabave, dok
je istog
Clanka propisano kako se

stavkom 4.
zbog iznimne Zurnosti
odnosno iz drugih
objektivnih razloga moze
zatraziti ponuda od samo
jednog  gospodarskog
subjekta, te je u tom
slucaju odobrava
Gradonacelnik, a
potpisuje
pojedinog

Procelnik
upravnog
tijela u kojem se nabava
izvrsava. Grad Pula-
Pola  kao  narucitelj
smatra da je navedenim
propisom omogucio
transparentnost, te
pravau  sigurnost  u
provodenju  postupaka
jednostavne nabave, a da
nije ugrozio poslovanje i
poslovne procese
dodatno ih opterecujudi.
— prijedlog pod tockom

1. se NE PRIHVACA




Prijedlog: Pravilnik ne definira
Sto dogada
ponuditelja ponude u cent istu
najnizu cijenu (ili isti broj
bodova kod ENP kriterija).
Potrebno je dodati stavak: ,, Ako
su dvije ili vise valjanih ponuda
jednako prema
kriteriju odabira, Narucitelj ce
je
zaprimljena  ranije  prema
vremenskom zigu u EOJN RH. *
Vjerojatnost identi¢ne
ponude u cent kod javnog
prikupljanja je iznimno niska,
stoga ovaj  kriterjj
isklju¢ivo kao nuzni sigurnosni
mehanizam.

Pravna utemeljenost: Ovaj je

se ako dva

rangirane

odabrati  ponudu  koja
za

sluzi

mehanizam prepisan iz
standardnih procedura visoke
javne nabave na razini

Republike Hrvatske i Europske

unije, S§to ga Cini pravno
neprobojnim u slucaju
prigovora.

3. Preciziranje
,»Zelene nabave*
Clanak 17.
nabavu kao dobrovoljni
instrument, ali ne postavlja
nikakve mjerljive ciljeve.

Prijedlog: Kako bi se potaknula
primjena  ekoloskih
standarda, predlazem dodavanje
obveze: ,, Upravna tijela duzna

provedbe

uvodi zelenu

stvarna

su u tekucoj kalendarskoj godini
primijeniti mjerljive kriterije
zelene nabave u najmanje 10%
provedenih postupaka
jednostavne nabave iz ¢lanaka
8.1 9. ovog Pravilnika “.

2. Prijedlog pod tockom
2. se PRIHVACA, te e se

Clanku 14. nadodati
predloZeni stavak:
,, Ukoliko se u postupku
Jjednostavne nabave

zaprime dvije ili vise

valjanih ponuda, koje su
sukladno propisanim
kriterijima odabira
jednako rangirane,

Narucitelj ¢e odabrati

ponudu koja Jje
zaprimljena  ranije u
sustavu EOJN RH.

3. NE PRIHVACA SE
prijedlog pod tockom3.
budué¢i je ¢lankom 17.
st.2. prijedloga
Pravilnika  predvideno
da
pojedinim

., Narucitelj] u
postupcima
nabave

efekte
zelene i odrzZive nabave

jednostavne
moze  postici
odredivanjem zakonom
predvidenih mogucnosti
za provodenje i

ugovaranje nabave npr.

u opisu  predmeta
nabave, opisu tehnickih
specifikacija i
navodenjem normi,
kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta,
kriterijima za odabir

ekonomski najpovoljnije
ponude te uvjetima o
izvr§enju ugovora. “




o Kvota je
postavljena na niskih 10% 1
odnosi se iskljuc¢ivo na Klasu 3
i Klasu 4 (iznad 15.000,00
eura). To ostavlja dovoljno
prostora da se zeleni kriteriji
primjenjuju samo tamo gdje je
to najlakSe (npr. nabava
energetski  ucinkovite IT
opreme,  ekoloskih
recikliranog uredskog papira ili
hibridnih vozila).

O

. Pravna utemeljenost:
Europske direktive i nacionalni
planovi poticu
integraciju zelenih kriterija u
postupke nabave, pa
prijedlog  prati
zakonodavne trendove.

Cistila,

snazno

ovaj
suvremene

Koviljka Aski¢
24.06.2026.
11:35 h

1. Clanak 6.
promijeniti da glasi:
Jednostavna

stavak 1.

roba,
usluga ili radova, procijenjene
vrijednosti iz stavka 1. ovog

nabava

Clanka provodi javnom
objavom natjecaja za odredene
robe, usluge ili radove na
mreznim  stranicama  Grada
Pula-Pola te se od ponudenih
ponuda  bira ona  koja
udovoljava uvjetima iz

natjecaja, na nacin da se izda
narudzbenica ili zakljuc¢i ugovor
s gospodarskim subjektom, a
temeljem dostavljene sluzbene
ponude od strane gospodarskog
subjekta.*

2. Clanak 7. stavak 2.
promijeniti da glasi:
Jednostavna  nabava  roba,

usluga ili radova, procijenjene

1. Prijedlog pod tockom
1. se NE PRIHVACA
budué¢i da su Zakonom o
izmjenama
javnoj nabavi povecani
pragovi nabave upravo

zakona o

radi olaksanja
funkcioniranja
poslovanja javnih

Narucitelja, te je nabava
procijenjene vrijednosti
do 5.000,00 eura bez
PDV-a nabava koja ne
predvidena
Planom nabave.

mora biti

2. Prijedlog pod tockom
2. se u cijelosti NE
PRIHVACA. Prijedlog
Pravilnika uskladen je sa
odredbama Zakona o
javnoj

sukladno

nabavi, te
navedenom,




vrijednosti iz stavka 1. ovog
clanka provodi se ugovaranjem,
na izda
zakljuci
ugovor s gospodarskim
subjektom koji ima najbolju
ponudu temeljem
objavljenog  natjeCaja
stranicama Grada Pula-Pola.

U ¢lanku 7. stavak 3. BRISATI
U ¢lanku 7. stavak 4.
promijeniti da glasi:

Iznimno, u slucaju iznimne
zurnosti zbog materijalne Stete
koja bi mogla nastati moze se
zatraziti ponuda od jednog
gospodarskog subjekta.

na¢in da  se

Narudzbenica ili

javno
na

3. U Clanku S8.stavak 1.

promijeniti da glasi:
Jednostavnu nabavu za robe i
usluge procijenjene

vrijednosti veée od 15.000,00
eura, a manje ili jednake
iznosu od 25.000,00
odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti veée
od 15.000,00 eura, a manje ili
jednake iznosu od 45.000,00
eura, Narucitelj nabavu provodi
objavom poziva na dostavu
ponuda putem EOJN RH
javnom objavom.

U ¢lanku 8. stavak 2.. brisati

cura

dio ,, Narucitel] postupke
jednostavne nabave
procijenjene  vrijednosti iz

stavka 1. ovog Clanka provodi
slanjem Poziva na dostavu
ponuda 1 (jednom) ili viSe
gospodarskih  subjekata  po
vlastitom izboru putem
Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske (u

prijedlog Predlagateljice
nije u skladu ¢l. 4. st. 3.
Zakona o javnoj nabavi
koji predvida
,,;uéinkovitu javnu
nabavu, te ekonomic¢no i
svrhovito troSenja javnog

novca“. Provodenje
postupaka na nacin kako
to predlaze
Predlagateljica otezao bi
poslovanje Narucitelja,
te bi produljio poslovne
procese. Nacin
provodenja postupka
jednostavne nabave
propisan  Pravilnikom

zadovoljava u cijelosti
nacelo transparentnosti i
nacelo  ekonomicnosti
troSenja javnog novca.
Ovjeravanje
narudzbenice od strane
nadleznog
odnosno u

Procelnika,
iznimnim
slu¢ajevima
Gradonacelnika
omogucavaju
nad troSenjem javnog
novca, mogucnost
brzeg 1 efikasnijeg
reagiranja u pojedinim
(npr.
kvarovi,

kontrolu

uz

situacijama
nepredvideni
troskovi odrzavanja ili
sli¢no).

3. Narucitelj NE
PRIHVACA  prijedlog
budué¢i je
intencija  zakonodavca
prilikom donosenja
Zakona o
zakona o javnoj nabavi

osnovna

izmjenama




daljnjem tekstu: EOJN RH).
Gospodarski subjekt kojem se
dostavlja Poziv za dostavom
ponuda mora biti registriran u
sustavu EOJN RH.*

bila povecanje pragova
jednostavne nabave zbog
povecanih troSkova, a
sve kako bi se omogucilo
neometano  djelovanje
javnih narucitelja.
Narucitelj uvijek moze
primijeniti strozi oblik
provodenja postupka
jednostavne nabave kad
to smatra svrsishodnim.
Isticemo kako predlozeni
pragovi u cijelosti prate
porast  troskova  na
trzistu, te isti ne smanjuju
odgovornost Narucitelja
za poStivanjem nacela
javne nabave i njezine
transparentnosti.
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