nmn
.
‘. | 4

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

¥ GRAD PULA-POLA
GRADONACELNIK

REPUBBLICA DI CROAZIA
REGIONE ISTRIANA
% CITTA DI PULA-POLA
IL SINDACO

KLASA:024-01/25-01/1224
URBROJ:2163-7-01-01-0019-25-6
Pula, 19. studeni 2025.

GRADSKO VIJECE
GRADA PULA - POLA

PREDMET: Zakljucak o utvrdivanju prijedloga Odluke o vrijednosti
boda komunalne naknade Grada Pula - Pola
- dostavlja se

U predmetu razmatranja i utvrdivanja prijedloga Odluke o vrijednosti boda komunalne
naknade Grada Pula - Pola, temeljem clanka 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01-vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13-prociséeni tekst, 137/15-ispravak, 123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 61.
Statuta Grada Pula - Pola (Sluzbene novine — Bollettino ufficiale Pula - Pola br. 7/09, 16/09, 12/11,
1/13, 2/18, 2/20, 4/21, 5/21), Gradonacelnik Grada Pula - Pola dana 19. studeni 2025. godine, donio je

ZAKLJUCAK
1. Utvrduje se prijedlog Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade Grada Pula - Pola.
2. Akt iz tocke 1. sastavni je dio ovog Zakljucka.

3. Ovaj Zakljucak proslijedit ¢e se Gradskom vije¢u Grada Pula - Pola, na nadlezno
postupanje.

Ovlas¢uju se Peda Grbin, gradonacelnik Grada Pula - Pola, SiniSa Gordi¢, zamjenik
gradonacelnika Grada Pula - Pola, Vito Paoleti¢, zamjenik gradonacelnika Grada Pula - Pola, Danijel
Feri¢, procelnik Upravnog odjela za izgradnju, komunalno gospodarstvo, promet i imovinu i Masa
Miheli¢, zamjenica procelnika Upravnog odjela za izgradnju, komunalno gospodarstvo, promet i
imovinu, da sudjeluju u radu Gradskog vije¢a po prijedlogu akta, te da se izjasnjavaju o amandmanima
na 1sti.

4. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

GRADONACELNIK
Peda Grbin
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Na temelju ¢lanka 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj
68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) i ¢lanka 39. Statuta Grada Pula - Pola (Sluzbene novine —
Bollettino ufficiale Pula - Pola broj 07/09, 16/09, 12/11, 01/13, 02/18, 02/20, 04/21 1 05/21),
Gradsko vije¢e Grada Pula - Pola na sjednici odrzanoj dana ------------- 2025. godine,
donijelo je

ODLUKU
o vrijednosti boda komunalne naknade
Grada Pula - Pola
Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se vrijednost boda komunalne naknade (B) u eurima po
cetvornome metru (m2) korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni Grada Pula - Pola.

Clanak 2.

Vrijednost boda za obra¢un komunalne naknade (B) iznosi 1,25 eura po ¢etvornome
metru (m2) sukladno ¢lanku 1. ove Odluke.

Clanak 3.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenim novinama — Bollettino ufficiale Pula - Pola, a
stupa na snagu dana 01. sije¢nja 2026. godine.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade Grada Pula - Pola (Sluzbene novine — Bolletino ufficiale Pula - Pola broj 20/23).

KLASA:024-01/25-01/1224
URBROJ:
Pula,

GRADSKO VIJECE GRADA PULA - POLA

PREDSJEDNIK
Valter Boljunci¢



OBRAZLOZENJE
1 PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donosenje predlozene Odluke sadrzan je u ¢lanku 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine broj 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) te u ¢lanku 39. Statuta
Grada Pula - Pola (Sluzbene novine — Bollettino ufficiale Pula - Pola br. 07/09, 16/09, 12/11,
01/13, 02/18, 02/20, 04/21 1 05/21).

Zakon o komunalnom gospodarstvu
Clanak 98.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuée godine donosi odluku kojom
odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1. sijenja iduée godine.

(2) Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u eurima po ¢etvornome metru (m?) korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave.

(3) Polaziste za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troSkova odrzavanja komunalne
infrastrukture iz programa odrZavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i
raspolozivih izvora financiranja odrzavanja komunalne infrastrukture.

(4) Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do kraja studenoga tekuce godine,
za obracun komunalne naknade u sljedecoj kalendarskoj godini vrijednost boda se ne mijenja.

Statut Grada Pula - Pola
Clanak 39.

Gradsko vijece:
- donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Pule,

-(-)s

- donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima.

II OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE

Ovom Odlukom utvrduje se vrijednost boda komunalne naknade (B) u eurima po ¢etvornome
metru (m2) korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni Grada Pula - Pola. Odlukom se
predvida da se izvr$i korekcija vrijednosti boda za obracun komunalne naknade (B) s 1,10 na
1,25 eura po ¢etvornome metru (m2).

Prikaz vrijednosti boda komunalne naknade iz posljednjih Odluka Gradskog vijeca Grada
Pula — Pola:
e 2003. godina: vrijednost boda 0,30 kn (0,04 EUR) mjese¢no, odnosno 3,60 kn (0,48
EUR) godisnje
e 2009. godina: vrijednost boda 0,50 kn (0,07 EUR) mjesec¢no, odnosno 6,00 kn (0,8
EUR) godisnje
e 2023. godina: vrijednost boda 0,09 EUR mjese¢no, odnosno 1,10 EUR godisnje

Zakonom o komunalnom gospodarstvu komunalna naknada odredena je kao namjenski prihod
jedinice lokalne samouprave, jedan od kljucnih izvora za financiranje odrzavanja komunalne
infrastrukture, ukljucujuci: odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih zelenih povrsina, gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene, Cistoce javnih povrsina, javne rasvjete i slicno.



Iznos komunalne naknade utvrduje se mnozenjem: koeficijenta zone, koeficijenta namjene,
vrijednosti boda (B) po ¢etvornom metru i obra¢unske povrsine nekretnine. Vrijednost boda
(B) odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu,
uzimajuci u obzir troskove odrzavanja komunalne infrastrukture iz Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, te raspolozive izvore financiranja.

Na podruc¢ju Grada Pula — Pola se znatno prosirila i unaprijedila komunalna infrastruktura, ali
1 potreba kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture. Takoder, u promatranom
razdoblju doslo je do znatnog rasta troskova energenata, gradevinskog materijala i usluga, $to
je u kombinaciji s inflacijom dovelo do situacije da sredstva ostvarena naplatom komunalne
naknade viSe nisu dovoljna za trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, odnosno
za odrzavanje komunalne infrastrukture u funkcionalno ispravnom stanju.

Sukladno tome, i radi osiguranja stabilnog i odrZivog financiranja komunalnih djelatnosti te
oc¢uvanja i unaprjedenja komunalnog standarda, predlaze se povecanje vrijednosti boda
komunalne naknade s dosadasnjih 1,10 EUR na 1,25 EUR.

Pri odredivanju nove vrijednosti boda primijenjena su nacela solidarnosti u financiranju
komunalne infrastrukture, kontinuiteta i u¢inkovitosti pruzanja komunalnih usluga, pri cemu
je povecanje bodova minimalno potrebno za odrzavanje komunalnog standarda na kvalitetnoj
razini. Povecanje vrijednosti boda omogucuje adekvatno pokrivanje troskova odrzavanja i
razvoja komunalne infrastrukture, uz zadrzavanje pravednog i proporcionalnog pristupa za
sve obveznike.

I  SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

U skladu s odredbama c¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine,
broj 25/13, 85/15, 69/22) Grad Pula - Pola, pri donosenju Odluke, provedeno je savjetovanje
sa zainteresiranom javno$c¢u u trajanju od 30 dana s ciljem upoznavanja javnosti s Nacrtom
prijedloga Odluke i pribavljanjem misljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti,
kako bi isti, ukoliko su zakonito i stru¢no utemeljeni, bili prihvaéeni i u konacnosti ugradeni
u odredbe ove Odluke. Tijekom otvorenog savjetovanja zaprimljeni su prijedlozi i primjedbe
dva subjekta te nijedan nije prihvacen. Izvijes¢e o provedenom e-savjetovanju prilog je ovom
obrazlozenju.

v FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE PRIJEDLOGA
ODLUKE

Za provodenje ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu Grada Pula —
Pola za 2025. godinu, a prilikom izrade Proracuna Grada Pula — Pola za 2026. razmotrit ¢e se
je li zbog primjene izmjena i dopuna ove Odluke potrebno osigurati dodatna sredstva te ako
jest, ista ¢e se predvidjeti i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.

Odluku i obrazlozenje pripremio:
[gor Jovin, univ. mag. iur.

Sluzbenica koja je privremeno ovlastena obavljati poslove procelnika
Masa Miheli¢



Obrazac izvjes€a o savjetovanje s javnoscéu

IZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU

U POSTUPKU DONOSENJA ODLUKE O VRIJEDNOSTI BODA KOMUNALNE NAKNADE

Nositelj izrade izvjes¢a: Grad Pula — Pola, Upravni odjel za izgradnju, komunalno gospodarstvo, promet i imovinu

Pula, 17.11.2025.

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoscu

ODLUKA O VRIJEDNOSTI BODA KOMUNALNE NAKNADE

Razlozi za donoSenje akta i ciljevi
koji se njime Zele postiéi

UPRAVNI ODJEL ZA TZGRADNJU, KOMUNALNO GOSPODARSTVO, PROMET I IMOVINU

Razlozi za donosenje akta i ciljevi
koji se njime Zele posti¢i uz sazetak
kljué¢nih pitanja

Objava dokumenata za
savjetovanje

https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/ekonzultacije-u-tijeku/173/nacrt-prijedloga-odluke-o-vrijednosti-
boda-komunalne-naknade-grada-pula-pola/

Razdoblje provedbe savjetovanja

16.listopada 2025. — 15. studenog 2025.

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljucenosti savjetovanja s
javnoséu

U javnom savjetovanju, u za to ostavljenom roku, sudjelovala su dva subjekta sa svojim primjedbama i prijedlozima.
Nijedan prijedlog niti primjedba nisu prihvaéeni.

Pregled prihvaéenih i
neprihvacenih misljenja i
prijedloga s obrazloZenjem razloga
za neprihvacanje

Tablica prihvacenih i neprihvacéenih primjedbi — prilog 1.

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu ovog javnog savjetovanja nisu bili potrebni dodatni financijski troskovi.
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Postovani, - . .
Primjedba se ne prihvaca.
U okviru e-konzultacija vezanih uz predloZzenu odluku o
povecanju vrijednosti boda komunalne naknade s 1,10 € na 1,25
€ po Cetvornome metru korisne stambene povrsine u prvoj zoni | U odgovor na iznesene primjedbe i prijedloge u
Grada Pula-Pola, iznosim detaljne primjedbe i prijedloge radi | vezi s predlozenom odlukom o povecanju
unapredenja transparentnosti, utemeljenosti i proporcionalnosti | vrijednosti boda komunalne naknade,
odluke. obavjestavamo Vas da su svi izneseni argumenti
1. Metodologija izra¢una vrijednosti boda ten‘lelji't N ra.zt‘notreni‘, ali >e ne sma}traju osnovanim
za izmjenu ili odbacivanje predlozene odluke.
Predlazem da odluka sadrzi jasno i detaljno obrazloZenje
metodologije utvrdivanja nove stope, ukljucujudi: Metodologija izrauna nove stope temelji se na
y . . . . stvarnim  troSkovima odrzavanja 1 razvoja
Stvarne troskove odrza\{anja i1azvoj arlfomlinalne 1pfra§trukture komunalne infrastrukture, ukljuujuéi javne ceste,
u pr'ethodnom r'aZfioblju,' ukl]u(}l]uCl troskove javnih cesta, rasvietu, odvodnju i zelene povrsine, te uzima u
B rasvjete, odvodnje i zelenih povrsina; obzir inflaciju, rast cijena komunalnih usluga,
L. Mladen Viljevac

Kriterije i parametre koji su utjecali na povecanje, npr. inflaciju,
rast cijena komunalnih usluga, cijene energenata i materijala,
odrzavanje sustava odvodnje i kanalizacije;

Pravni temelj za utvrdivanje visine naknade, u skladu s
clankom 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
relevantnim odredbama Statuta Grada Pula-Pola;

PredloZenu formulu za izraéun naknade, npr.:

Komunalna naknada=BodxPovr§ina stana (m?2)xKoeficijent
zonexKoeficijent namjene objekta

Ova formula omogucava transparentan izracun i jednostavniju
primjenu diferenciranih stopa u razli¢itim zonama i vrstama
objekata.

2. Procjena ucinka na gradane

energenata 1 materijala, kao 1 potrebe za
odrzavanjem sustava odvodnje i kanalizacije.
Odluka je donesena u skladu s ¢lankom 98. Zakona
o komunalnom gospodarstvu i relevantnim
odredbama Statuta Grada Pula-Pola, te je pravno i
ekonomski utemeljena.

Analiza ucinka na gradane, ukljucujuéi i socijalno
osjetljive skupine, provedena je u skladu s
propisima i preporukama, a odluka sadrzi sve
potrebne elemente za transparentno i pravedno
pracenje ucinka povecanja naknade. Usporedba s
drugim gradovima i trziSnim uvjetima nije
obavezna, budu¢i da se odluka donosi u skladu s
lokalnim potrebama i zakonskim okvirom.




Vazno je ukljuciti analizu ucinka predlozenog poveéanja na
kucanstva, posebno ona s ograni¢enim primanjima.

Predlazem:

prikaz prosje¢ne naknade po stambenom objektu prije i poslije
povecanja;

simulaciju ucinka na godiSnji kuéni proracun u postocima
prihoda;

identificiranje socijalno osjetljivih skupina i eventualnih mjera
ublazavanja, poput oslobadanja ili smanjenja naknade.

Primjer simulacije:

Povrsina (m?) Naknada 1,10 € Naknada 1,25 € Razlika (€) % Povecanja

50 55,00 62,50 7,50 13,6%
75 82,50 93,75 11,25 13,6%
100 110,00 125,00 15,00 13,6%

Ovakva analiza omoguéuje bolje planiranje i informiranje
gradana.

4. Usporedba s drugim gradovima i trziSnim uvjetima

Za povecanje vrijednosti boda preporucljivo je ukljuditi i
usporednu analizu s drugim gradovima s usporedivom
infrastrukturom i demografskim karakteristikama:

visina boda u gradovima sli¢ne veliCine i strukture;

trendovi poveéanja komunalnih naknada u posljednjih 3-5
godina;

ekonomski razlozi za eventualna odstupanja od prosjeka.

5. Transparentnost i obrazloZenje odluke

Sve dodatne preporuke, ukljucujuéi diferencirane
stope i mjere ublazavanja, veé su razmotrene i
ukljucene u odluku u skladu s moguénostima i
zakonskim okvirom. Odluka je donesena
transparentno, uz obvezno obrazloZenje i pravnu
utemeljenost, te je u skladu s nacelima otvorene
uprave i javnog informiranja.

Stoga, svi izneseni prigovori se ne smatraju
osnovanim, a predloZzena odluka ostaje na snazi.




Da bi odluka bila u skladu s nacelima otvorene uprave i javnog
informiranja, predlazem da se u tekst odluke ukljuce:

detaljno obrazlozenje izracuna;
ekonomska i socijalna analiza ucinka;
prikaz utjecaja na prorac¢un gradana;

preporuke za diferencirane stope ili mjere ublazavanja za
ranjive skupine.

Zakljucak:

Predlozeno povecanje vrijednosti boda komunalne naknade
moze biti ekonomski opravdano, ali zahtijeva jasno
obrazlozenje i transparentnu metodologiju. Dopuna odluke
detaljnim izraCunima, procjenom ucinka na gradane i
diferenciranim stopama omogucila bi:

veéu pravnu i ekonomsku utemeljenost;
povecanu transparentnost i razumijevanje od strane gradana;

manjenje rizika od  disproporcionalnog financijskog
opterecenja.

Marija Balen

Nismo suglasni sa nacrtom prijedloga Odluke o vrijednosti
boda komunalne naknade Grada Pula.

Primjedba nije prihvadena, buduc¢i da nije
obrazlozena niti sadrzi konkretne razloge
neslaganja s nacrtom prijedloga Odluke o
vrijednosti boda komunalne naknade.
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