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Kratki sazetak

Urbano podrucdje Pula koje je ustrojeno sukladno Zakonu o regionalnom razvoju, 7. ozujka 2016.
godine, nakon zavrSetka prvog financijskog razdoblja od 2014. do 2020. godine, pristupilo je
izradi Strategije razvoja urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027. godine (u daljnjem
tekstu SRUP). Za Izradivac¢a SRUP-a izabrano je drustvo Urbanex d.o.o. iz Zagreba.

Donosenjem Odluke o pocetku postupka vrednovanja od strane Grada Pule kao nositelja izrade
SRUP-a zapoceo je proces vrednovanja, odnosno neovisna ocjena procesa izrade akta strateskog
planiranja tzv. prethodno vrednovanje. Kasnije, tijekom provedbe strateSkog dokumenta uslijedit
¢e ineovisne ocjene provedbe (vrednovanje tijekom provedbe), te postignutih u¢inaka i rezultata
po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje).

Vrednovanje tijekom izrade prvenstveno je bilo usmjereno na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala pruzajuci relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome je li strateski plan
ispravno utvrden, je li vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li
ocekivani ucinci realni sl.1

Proces prethodnog vrednovanja izrade SRUP-a za razdoblje od 2021. do 2027. godine pratio je
proces izrade dokumenta (u fazama).

Prva faza vrednovanja obuhvatila je izradenu Analizu stanja i SWOT analizu. Zakljucci prve faze
prethodnog vrednovanja pretoceni su u dokument koji je izmedu ostalog posluzio kao temelj za
izradu strateskog okvira.

Druga faza vrednovanja izvrSena je u nekoliko zasebnih koraka, buduc¢i da je najprije, tijekom
oZujka, dostavljena Strategija razvoja urbanog podrucja Pula bez poglavlja koja se odnose na
Razvojne projekte i Provedbeni plan, te da su kasnije tijekom lipnja, rujna i studenog 2022.
godine dostavljeni revidirani dokumenti Strategije.

U okviru, ovog konacnog izvjeSc¢a, jos je jednom sagledan cjelokupan dokument sa svim
uklju¢enim poglavljima.

Nakon svake faze vrednovanja Nositelju izrade SRUP-a dostavljeni su pisani komentari koje je on

prosljedivao Izradivacu. Komentari i prijedlozi su uzimani u obzir i implementirani u narednim
verzijama strateSkog dokumenta.

Ocjena osnovne analize stanja

Izradena analiza stanja pokrila je sve relevantne sektore (Drustvo, Gospodarstvo, Urbano
okruZenje) poStujuéi pritom gotovo u potpunosti indikativan sadrzaj analize stanja sukladno
Smjernicama za uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrudja (verzija

1 Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019), ¢l.20, st.3
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2.0). Podaci su prikupljeni iz vjerodostojnih izvora i uglavnom su obuhvacali petogodiSnje
razdoblje. Kvalitetno su interpretirani i doneseni su relevantni i opravdani zakljucci.

U fazi vrednovanja dana je preporuka da se podaci sintetiziraju na razini urbanog podrucja u
tabli¢nim prikazima, te da se analize stanja u segmentu turizma nadogradi podacima o dolascima
i no¢enjima po vrsti smjesStajnog kapaciteta, prosjetne popunjenosti i analizom luka nautickog
turizma. Preporuke su usvojene.

Ocjena SWOT analize

SWOT analiza istaknula je mnogobrojne snage (prednosti) i slabosti koje se referiraju na iscrpnu
analizu stanju. Takoder prepoznat je velik broj prilika (ukljucujuéi i novije razvojne teme) i
prijetnji koji predstavljaju pozitivne i negativne vanjske ¢imbenike. U fazi vrednovanja izradivacu
su dani odredeni prijedlozi u vezi uskladivanja SWOT analize s Analizom stanja i obrnuto, te
nekoliko sitnih korekcija u samom kategoriziranju elemenata SWOT analize.

U konacnici SWOT analiza je obuhvacala znacajan broj jasnih i kratko formuliranih elemenata te
je predstavljala kvalitetnu podlogu za izradu strateSkog okvira.

Ocjena vaZznosti (relevantnosti) ciljeva i mjera

Ciljevi i mjere strateSkog okvira strukturirani su u skladu s prepoznatim razvojnim potrebama i
moguénostima. Optimalno su iskoriStene snage i uzete u obzir prilike nastoje¢i da se pritom
umanje slabosti i izbjegnu prijetnje prepoznate u SWOT analizi.

Sastavnice strateskog okvira jasno su razgranicene, jednostavne i realno postavljene.

Realizacija postavljenih ciljeva, mjera i aktivnosti jasno doprinosi postavljenoj viziji kojom je

definirano ono $to se Zeli posti¢i u dugoro¢nom razdoblju.

Ocjena uskladenosti (koherentnosti) i komplementarnosti strateskog okvira

Logika podjele Strategije na stratesSke i posebne ciljeve jasna je i proizlazi iz osnovnih nalaza
analize stanja i izradene SWOT analize. Ciljevi su postavljeni tako da se ne preklapaju i bez da
ostvarenje jednog cilja dovodi u pitanje uspjeSnu realizaciju drugog cilja ili mjere. Takoder,
evidentna je komplementarnost ciljeva ¢ija realizacija ¢e doprinijeti ostvarenju postavljene vizije.

Iako preklapanja na razini strateskih ciljeva, posebnih ciljeva i mjera nije bilo, izradivacu je
ukazano na preklapanja na razini definiranih aktivnosti. U kona¢noj verziji dokumenta navedena
preklapanja su ispravljena.



Ocjena postavljenih pokazatelja ishoda i rezultata

Na razini svakog posebnog cilja definirana su po dva pokazatelja preuzeta iz Biblioteke
pokazatelja. Za svaki je pokazatelj dana definicija, odredeno je mjerilo, kao i polazna i ciljana
vrijednost. [zabrani pokazatelji zadovoljili su SMART koncept. Specifi¢ni su, mjerljivi, ostvarivi,
relevantni i vremenski ograniceni.

Ocjena provedbenih mehanizama

U okviru financijskog plana prikazani su izvori financiranja i potencijalne financijske vrijednosti
potrebnih za provedbu utvrdenog strateskog okvira, razradeni na razini svake pojedine godine
unutar razdoblja trajanja strateskog dokumenta po strateskim ciljevima, posebnim ciljevima,
mjerama i projektima. Prilikom vrednovanja ukazano je na znaCajnu ovisnost provedbe
strateSkog okvira o financiranjima iz Europske unije (82% ukupne vrijednosti strateSkih
projekata).

Jasno je definiran institucionalni sustav za provedbu Strategije i nacin na koji ¢e se Strategija
pratiti i vrednovati.

Ocjena kvalitete partnerskih konzultacija

Prilikom izrade strateSkog dokumenta u proces konzultacija na adekvatan su nacin bili ukljuceni
svi relevantni dionici. Osnovano je i djelovalo Koordinacijsko vije¢e i Partnersko vijece. Za
potrebe prikupljanja kvalitativnih podataka o trenutnom stanju odrZane su Fokus grupe
(radionice), Osim toga, odrzan je i okrugli stol , Kako ¢e Pula izgledati 2030. godine“ u okviru kojeg
je izvrSeno i anketiranje gradanstva.

Proces konzultacija bio je ukljuciv i interaktivan, temeljen na principima konsenzusa, jednakosti
i transparentnosti.

Zakljuéci i preporuke

Nakon provedenog vrednovanja, vrednovatelj smatra da SRUP svojom strukturom i sadrzajem
zadovoljava vaZne elemente strateSkog dokumenta razvoja urbanog podrucdja.

SRUP je koherentan s razvojnim planovima viSeg reda - Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske i EU teritorijalnom agendom 2030.

Pri izradi SRUP-a primijenilo se je nacelo Partnerstva, gdje je osnovano i djelovalo Koordinacijsko
i Partnersko vijece, izradena je komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan,
provedene su participativne radionice, provedeno je javna rasprava o nacrtu Strategije razvoja
urbanog podrucja Pula i StrateSkoj studiji procjene utjecaja na okolis za Strategiju razvoja



urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027. godine (od 30. prosinca 2022. godine do
30. sijeCnja 2023. godine).

Strateski ciljevi, posebni ciljevi i mjere relevantni su u odnosu na SWOT analizom utvrdene
razvojne potrebe i potencijale, a koja je pak sastavljena na temelju detaljne analize stanja drustva,
gospodarstva i urbanog okruZenja.

Za pracenje provedbe postavljenih posebnih ciljeva definirani su klju¢ni pokazatelji ishoda,
definirana je njihova pocetna i ciljana vrijednost, te izvor podataka. Za sve je definirane
pokazatelje postignuta potrebna razina izravnosti, nedvosmislenosti, usredotocenosti na
djelovanje, vaznosti, prakti¢nosti, korisnosti i jednostavnosti.

Za svaki posebni cilj definirane su mjere i aktivnosti kao i terminski plan provedbe projekata od
strateSkog znacaja za urbano podrucje Pula. Takoder, izraden je indikativan financijski plan u
svrhu prikaza planiranih izvora financiranja i potencijalnih financijskih vrijednosti potrebnih za
provedbu utvrdenog strateSkog okvira SRUP-a tj. posebnih ciljeva, kao i projekata od strateskog
znacaja.



2.1.

2.2.

Uvod

Svrha izvjesca

Proces prethodnog vrednovanja SRUP-a za cilj ima doprinijeti kvaliteti i provedivosti strateSkog
dokumenta.

Vrednovanje je prvenstveno bilo usmjereno na osiguravanje relevantnosti i koherentnosti
stratesSkog dokumenta gdje se je posebna paznja posvetila analizi snaga, slabosti i razvojnog
potencijala, ispravnosti utvrdenih razvojnih pitanja, relevantnosti predloZene strategije i ciljeva,
koherentnosti u odnosu na nadredene politike i smjernice, realnost o¢ekivanih uc¢inak i sl.

Proces prethodnog vrednovanja pratio je fazni proces izrade SRUP-a, sukladno postavljenom
planu vrednovanja.

Ovo izvjeSce ima za cilj objediniti nalaze i rezultate cjelokupnog procesa vrednovanja, dajuci osvrt
na konacnu verziju Strategije za razvoj urbanog podrucja grada Pule.

Struktura izvjeSca

Struktura zavrs$nog izvjeS¢a prethodnog vrednovanja prati preporuceni sadrZaj zavrSnog
izvjeStaja o vrednovanju planskog dokumenta sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN 121/2015).

Osim Kratkog saZzetka i Uvoda, sastoji se od jo$ cetiri poglavlja (Kontekst vrednovanja,
Metodoloski pristup, Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna, Odgovori na evaluacijska
pitanja) i Zakljucka.



3.1.

3.2.

Kontekst vrednovanja

Kratka informacija o planskom dokumentu

Strategija razvoja urbanog podrucdja predstavlja strateSki dokument koji je definiran Zakonom o
regionalnom razvoju kao planski dokument politike regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi
i prioriteti razvoja urbanog podrucja.

Urbano podrudja grada Pule obuhvaca sljede¢e gradove i opc¢ine: Vodnjan, Barban, FaZana,
LiZnjan, Marcana, Medulin, Svetvincenat i Pulu.

Grad Pula je kao srediSte urbanog podrucja ujedno i nositelj izrade predmetnog dokumenta, a koji
je temelj za koriStenje ITU mehanizma (integrirana teritorijalna ulaganja), usmjerenog ka jacanju
uloge urbanih podrucja i gradova kao pokretaca gospodarskog i drustvenog razvoja.

[zrada SRUP-a postivala je principe participativnog pristupa u svim njezinim fazama. Osnovano
je Koordinacijsko vije¢e i Partnersko vije¢e, izradena je komunikacijska strategija i
komunikacijski akcijski plan, provedene su participativne radionice u obliku fokus grupa,
prikupljeni su i uzeti u obzir komentari na sve verzije strateSkog dokumenta.

Proces izrade SRUP-a zapoceo je detaljnom analizom stanja, nakon ¢ega su identificirane razvojne
potrebe, izazovi i potencijali izradom SWOT analize. Rezultati SWOT analize koriSteni su za
definiranje strateskog okvira, tj. strateskih ciljeva, posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti. U konacnici
definiran je provedbeni plan i pokazatelji provedbe koji ¢e omoguditi pra¢enje uspjeSnosti
provedbe dokumenta.

Opis postupka vrednovanja

Kao prvi korak u procesu vrednovanja izraden je dokument Metodoloski pristup kojim su
razradeni klju¢ni elementi pristupa: primjena obveznih Kkriterija (vaZnost/relevantnost,
djelotvornost/efektivnost, uskladenost/koherentnost) i dodatnih Kkriterija
(dosljednost/konzistentnost, odrzivost, komplementarnost, ucinkovitost/efikasnost)
vrednovanja uz koriStenje evaluacijskih pitanja, uvazavanje nacela vrednovanja u skladu sa
Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN 121/2015),
te primjena interaktivnog pristupa vrednovanju paralelno uz pripremu SRUP-a.

Na temelju dostavljene Analize stanja i SWOT analize te IzvjeStaja s provedenih radionica prvog
kruga participativnih aktivnosti (Fokus grupa) izradeno je prvo fazno izvjesce.

Izradiva¢ SRUP-a je potom dostavio Osvrt na dobivene preporuke i nalaze, Pregled komentara na
dostavljeni dokument (od strane Partnerskog vijeca), te revidirani dokument SRUP-a (veéina
preporuka i primjedbi je prihvacena od strane Izradivaca). Temeljem navedenih dokumenata
pristupilo se je izradi drugog faznog izvjes¢a. No, buduc¢i da je drugo fazno izvjeSce bilo
predvideno po dostavi finalne verzije strateSkog okvira zajedno s definiranim strateSkim



projektima i provedbenim mehanizmima, nalazi i preporuke na temelju dostavljenih dokumenata
dostavljene su u nekoliko navrata kao draft verzija drugog privremenog izvjes¢a. Konacna
verzija drugog faznog izvjeS¢a izradena je nakon S$to je od Nositelja izrade SRUP-a dostavljen
konacni dokument koji je obuhvacao sva predvidena poglavlja.

U konacnici na temelju konacne verzije SRUPA-a izradeno je i Zavrsno izvjesce koje je objedinilo
nalaze prvog i drugog faznog izvjesca.



MetodoloskKi pristup

Postupak vrednovanja procesa izrade SRUP-a odvijao se je uz primjenu fleksibilnog i operativnog
pristupa. Po dostavi svakog ,faznog“ dokumenta SRUP-a izvrSeno je vrednovanje onog dijela koji
je bio obraden, te je tako Izradiva¢ SRUP-a mogao reagirati na vrijeme i u strateski dokument
integrirati preporuke proizasle iz procesa vrednovanja.

Nositelj izrade SRUP-a dostavljao je sve relevantne dokumente, pozive na Koordinacijsko i
Partnersko vijece, te promptno odgovarao na sva pitanja evaluatora.

U postupku vrednovanja posebna paznja posvecena je pridrZzavanju osnovnih nacela vrednovanja
sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN
121/2015), koja se navode u nastavku:

- Transparentnost - informacije, nalazi i preporuke koji su rezultat postupka
vrednovanja podijelit ¢e se s dionicima

- Jasna metodologija - proces vrednovanja slijedit ¢e metodologiju i nacin prikupljanja
podataka definiran Planom vrednovanja

- Planiranje vrednovanja - proces vrednovanja ¢e u obzir uzeti izradeni Plan
vrednovanja od strane Grada

- Nepristranostineovisnost - podrazumijeva da evaluatori nec¢e neposredno sudjelovati
u izradi Strategije

- Vidljivost i Sirenje rezultata - isporuciti sve izvjestaje o postupku vrednovanja kako bi
Urbano podrucje moglo aktivno informirati i sustavno Siriti informacije o rezultatima
neophodnim za unapredenje planiranja i provedbe aktivnosti

Kljucne aktivnosti i evaluacijska pitanja koja su koriStena prilikom prethodnog vrednovanja
prikazani su u nastavku:

Aktivnosti Evaluacijska pitanja

Temelji li se analiza na relevantnim i pouzdanim izvorima
podataka, kvalitativne i kvantitativne prirode? Jesu li koristeni
najnoviji dostupni podaci?

Jesu li podaci iz analize na zadovoljavaju¢i nacin interpretirani i

Ocjena osnovne analize
jesu li doveli do bitnih zakljucaka?

Je li analiza stanja interpretirana s obzirom na trendove i u odnosu
na nacionalni i EU kontekst?
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Prepoznaje li analiza stanja klju¢ne probleme u svakom od
relevantnih sektora?

Ocjena SWOT analize

Jesu li iskazane snage i slabosti u SWOT analizi temeljene na
konkretnim podacima utvrdenim u analizi stanja?

Jesu li ustanovljene prilike i prijetnje u SWOT analizi temeljene na
postoje¢im eksternima trendovima i okolnostima u kontekstu
kojih ¢e biti implementirana strategija?

Jesu li u SWOT analizi ispravno ,kategorizirane“ snage i prilike,
odnosno slabosti i prijetnje?

Identificira li SWOT analiza klju¢ne razvojne potencijale, prepoznaje
li sve bitne snage i slabosti te prilike i prijetnje?

Uzima li SWOT analiza u obzir i novije razvojne teme (kruzno
gospodarstvo, pametna specijalizacija, socijalne inovacije i socijalno
poduzetnistvo, kreativne industrije, zeleno poduzetnistvo, pametni
gradoviisl.)?

Jesu li svi elementi u SWOT tablici jasno i kratko formulirani,
dobro sadrZajno strukturirani? Da li su vidljiva nepotrebna
ponavljanja ili kontradiktornosti?

Ocjena vaZnosti
(relevantnosti) ciljeva i mjera

Dali je postavljena vizija jasna i da li je u njoj vidljiva Zeljena
promjena? Da li su ciljevi i mjere jasno definirani?

Je li nacin na koji su ciljevi i mjere strukturirani u skladu s
prepoznatim razvojnim potrebama i razvojnim moguénostima,
odnosno je li zadovoljena vertikalna interventna sektorska logika?

Da li su prilikom definiranja ciljeva i mjera optimalno iskoristene
snage i uzete u obzir prilike nastojec¢i da se umanje slabosti i
izbjegnu prijetnje prepoznate u SWOT analizi?

Jesu li mjere definirane na odgovarajuéi nacin?

Ocjena uskladenosti
(koherentnosti) i
komplementarnosti
strateskog okvira

Je li logika podjele Strategije na strateske i posebne ciljeve jasna te
proizlazi iz osnovnih nalaza analize stanja?

Jesu li ciljevi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

Jesu li ciljevi i mjere jasno razgraniceni i komplementarni? Postoji
li sinergija izmedu ciljeva i mjera?

Je li razvidno da realizacija pojedinog cilja ili mjere dovodi u
pitanje uspjes$nu realizaciju drugog cilja ili mjere?

Je li Strategija uskladena sa strateskim dokumentima RH te
drugim programskim i planskim dokumentima?

Ocjena postavljenih
pokazatelja ishoda i rezultata

Jesu li postavljeni pokazatelji prikladni za pracenje provedbe
mjera, posebnih i strateskih ciljeva?
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Jesu li postavljeni pokazatelji specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi,
relevantni, vremenski ograniceni (SMART koncept)?

Ocjena provedbenih
mehanizama

Je li jasno definiran financijski okvir za provedbu mjera iz
Strategije i da li je postavljen na zadovoljavaju¢i nacin?

Je li jasno definiran institucionalni sustav za provedbu Strategije?
Dalije jasna i smislena podjela nadleznosti?

Je li jasno na koji ¢e se nacin pratiti i vrednovati provedba
Strategije?

Ocjena kvalitete partnerskih
konzultacija

Jesu li u proces konzultacija na adekvatan nacin ukljuceni svi
relevantni dionici?

Je li proces konzultacija bio ukljuciv i interaktivan, temeljen na
principima konsenzusa, jednakosti i transparentnosti?
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Opis akta strateskog planiranja, mjera i proracuna

SRUP predstavlja strateski dokument regionalnog razvoja sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju (NN 147/14,123/17,118/18) u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana
podrucdja.

Nositelj izrade SRUP-a je Grad Pula kao srediSte urbanog podrucdja, a strategija se donosi u skladu
s nacelom partnerstva i suradnje, gdje donoSenju strateSkog dokumenta od strane
Predstavnickog Nositelja izrade prethodi pribavljanje misljenja svih jedinica lokalne samouprave
s tog podrucdja.

Proces izrade SRUP-a zapoceo je prikupljanjem kvantitativnih podataka iz sekundarnih izvora
podataka. Za potrebe analize stanja i prikupljanja kvalitativnih podataka o stanju u drustvu,
gospodarstvu i urbanom okruZenju odrZane su tri fokus grupe po temama: (1) socijalna pitanja i
drustvo, (2) gospodarstvo i turizam, (3) urbano okruzZenje. U okviru svakog segmenta analize
stanja izvedeni su brojni zakljucci koji su objedinjeni i prikazani u SWOT analizi, $to je u konacnici
utjecalo i na kvalitetu izrade strateSkog okvira.

Rezultat provedene analize stanja i prepoznavanja razvojnih potencijala i potreba saZet je u viziji
razvoja urbanog podrucja Grada Pule za razdoblje od 2021. do 2027. godine koja je postavljena
kao:
»Urbano podrucje Pula stvara preduvjete za kvalitetan zivot i
rad te drustveni i prostorni napredak na temeljima zelenog i
odrzivog razvoja“.

Za ostvarenje vizije definirana su Cetiri strateska cilja:
1. Prostor visokog zZivotnog standarda
2. Prostor dostupnih sadrzaja
3. Prostor Sirokih moguc¢nosti zaposlenja i kvalitetnog radnog okruzenja
4. Prostor zelenog, Cistog i odrzivog okoliSa

U okviru svakog strateskog cilja definirani su posebni ciljevi, mjere i aktivnosti. U nastavu slijedi
popis strateskih ciljeva, posebnih ciljeva i mjera.
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Strateski cilj 1. Prostor visokog
Zivotnog standarda

-
Razvo) ustanova i institucija
drutvene i kulturne infrastrukture
kako bi se zadovaljile potrebe
razlicitih skupina stanovnistva, uz
osiguranje visoke razine ukljucenosti
socijalno ugroZenih |
marginaliziranih osoba te razvoj
infrasturkture za kvalitetno
stanovanje te zdrav i aktivan Zivot

= &1 B3

1.1, Kvalitetan drustveni i kulturni
Zivot

= [EoMe

1.2. Visoka razina socijalnih

moguénosti | socijalne ukljucenosti

= EonT

1.3, Zdrav 1 aktivan Zivot
® = EBomnm

1.1. Kvalitetan drustveni i kulturni zivot

Unaprjedenje kulturne i druStvene infrastrukture i sadrZaja s ciljem
poveéanja kvalitete Zivota u UP Pula.

1.1.1. Dostupna drustvena infrastruktura

1.1.2. Raznovrsna i dostupna kulturna ponuda

1.1.3. Unaprijedeni stambeni uvjeti

1.2. Visoka razina socijalnih moguénosti i socijalne ukljucenosti

Podizanje kvalitete socijalne skrbi i razvoj aktivnosti u svrhu poboljsanje
socijalne ukljucenosti.

1.2.1. Razvijene socijalne usluge

1.2.2. Kvalitetna skrb za starije i nemoc¢ne

1.2.3. Sigurno okruZenje

1.3.Zdrav i aktivan zZivot

Unaprjedenje sustava zdravstva i omogucavanje kvalitetnog pristupa
zdravstvenim uslugama te modernizacija i unaprjedenje sportsko-
rekreacijske infrastrukture

1.3.1. Podrska zdravstvenom sustavu

1.3.2. Kvalitetna sportsko-rekreacijska infrastruktura

Strateski cilj 2. Prostor
dostupnih sadrZaja

L]

Razvoj odriive maobilnosti za
povecanje prometne dostupnosti
razlicitih sadrzaja, uz digitalnu

tranziciju pojedinih sadrZaja i usluga
te jacanje kapaciteta razvojnih
dionika u cilju stvaranja novih
razvajnih projekata i sadriaja za
stanovnistvo i posjetitelje urbanog
podrudja

= &1 B3

2.1. Wisoka razina prometne
povezanosti | dostupnosti

= Bo3n

2.2, Digitalizacija sadrZaja i usluga

2.1.Visoka razina prometne povezanosti i dostupnosti

Stvaranje ucinkovite i odrZive mobilnosti unutar UP Pula u cilju poveéanja
dostupnosti razlicitih sadrZaja, uz dekarbonizaciju prometa i oblikovanje
privlacnog i efikasnog javnog prijevoza.

2.1.1. Siguran, dostupan i u¢inkovit promet

2.1.2. Dekarbonizacija prometa

2.1.3. Dostupan i odrziv javni prijevoz

2.2.Digitalizacija sadrzaja i usluga

Ostvarivanje digitalne tranzicije razli¢itih usluga koje pruZaju javna tijela,
ustanove i tvrtke te povecanje digitalne interakcije sa zainteresiranom
Jjavnosti

2.2.1. Digitalizacija javne uprave

2.2.2. Digitalizacija u javnom i dru$tvenom Zivotu

2.3.Razvoj u kojem sudjeluju gradani

Jacanje kapaciteta razvojnih dionika, s naglaskom na civilni i privatni sektor,
kako bi bili stvoreni ucinkoviti ljudski kapaciteti za upravljanje razvojem i u
provedbi razvojnih politika i projekata.

2.3.1. Jacanje kapaciteta razvojnih dionika

2.3.2. Razvoj infrastrukture za djelovanje udruga civilnog sektora
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Strateski cilj 3. Prostor irokih
moguénosti zaposlenja i
kvalitetnog radnog okruzenja

Y
il

PruZanje prilika za kvalitetnim
obrazovanjem i zaposljavanjem na
prostoru UP Pula, kroz revitalizaciju i
jacanje odgojno-obrazovnog
sustava i razlicitih grana
gospodarstva, a sve na temelju
principa zelene i digitalne tranzicije

= &1 Bos

3.1. Uéinkovit i usmjeren odgojno-
obrazovni sustav za odrZivo i
ucinkovito triste rada

= ot

3.2, Otporno gospodarstvo
= Eoss

3.3, Zelena i digitalna transformacija
gospodarstva

= Eoze

3.1.U¢inkovit i usmjeren odgojno-obrazovni sustav za odrzivo i
ucinkovito trziste rada

Podizanje kvalitete odgojno-obrazovnih ustanova te stvaranje uvjeta za

ucinkovito trZiste rada i jacanje gospodarskog razvoja UP-a.

3.1.1. Unaprjedenje predskolskog odgoja i osnovnoskolskog obrazovanja

3.1.2. Usmjereno obrazovanje za otporno trziste rada

3.2. Otporno gospodarstvo

Stvaranje otpornog gospodarstva kroz inovativno i kvalitetno poslovanje
temeljeno na razvoju poduzetnistva, odrZiv turizam te moderniziranu
poljoprivredu i ribarstvo.

3.2.1. Kvalitetno, inovativno i u¢inkovito poslovanje

3.2.2. Odrziv i otporan turizam

3.2.3. Revitalizacija poljoprivrede i ribarstva

3.3. Zelena i digitalna transformacija gospodarstva

Stvaranje odrZivog gospodarstva temeljenog na zelenoj i digitalnoj tranziciji.
3.3.1. Zeleno gospodarstvo

3.3.2. Digitalno i inovativno gospodarstvo

Strateski cilj 4. Prostor zelenog,
cistog i odrzivog okolisa

-—
Razvoj odrZivog, zelenog i istog
okoliga kroz ocuvanje i zastitu
postojecih resursa, razvoj novih i
unaprijedenje postojedih javnih
povriina te zelenu tranziciju
upravljanja prostarom i
komunalnom infrastrukturom

= &1 B3

4.1, Zastita i valorizacija prirodnog
okruZenja i kulturne bastine

= & ozs

4.2, Dostupne i atraktivne javne
urbane povriine

= o016

4.3, Kvalitetan Zivot i poslovanje uz
dostupne i odriive komunalne

4.1. Zastita i valorizacija prirodnog okruzenja i kulturne bastine
Gospodarski i drustveni razvoj temeljen na valoriziranom, sadrZajnom i
sigurnom  prirodno-kulturnom okruZenju, dostupne i prilagodene
infrastrukture svim kategorijama stanovnika.

4.1.1. Zastita prirodnih vrijednosti krajobraza

4.1.2. Zastita kulturne basStine i antropogenih krajobraza

4.1.3. JaCanje otpornosti na rizike

4.2. Dostupne i atraktivne javne urbane povrsine

Izgradene, uredene i obnovljene urbane povrsine temeljena na uskladenom
prostornom razvoju i principima odrZivog gospodarenja otpadom.

4.2.1. Razvoj zelene infrastrukture

4.2.2. Revitalizacija javnih povrsina

4.3. Kvalitetan Zivot i poslovanje uz dostupne i odrzive komunalne
usluge

Modernizacija i povecanje dostupnosti komunalnih usluga s ciljem povecéanja
kvalitete Zivota i poslovanja.

4.3.1. Kvalitetne komunalne usluge

4.3.2. Energetska uc¢inkovitost i energija iz obnovljivih izvora u stanovanju,
gospodarstvu i javnoj infrastrukturi
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Pokazatelji u¢inaka i ishoda provedbe dokumenta definirani su i opisani nakon svakog opisanog
posebnog cilja. Na razini svakog posebnog cilja odredena su po dva pokazatelja uspjesnosti provedbe.
Koristeni su pokazatelji iz Biblioteke. Svaki je pokazatelj opisan, navedena je pocetna vrijednost kao i
definirana ciljana vrijednost za zadnju godinu.

Integrirani pristup rjeSavanju utvrdenih razvojnih potreba i potencijala opisan je posebnom poglavlju.

Pri definiranju strateskih projekata SRUP-a, od jedinica lokalne samouprave Urbanog podrucja Pula
i drugih relevantnih tijela prikupljene su informacije o projektima koji se planiraju provoditi u narednom
razdoblju. Navedeni su projekti pridodani pojedinoj mjeri, utvrdeni su provedbeni dionici, te je
procijenjena vrijednost projekta. U drugom koraku Koordinacijsko vijece utvrdilo je one projekte koji
su od strateskog znacCaja za Urbano podrucje te Ciji je znacaj od strateSke vaznosti za financijsko
razdoblje 2021.-2027. Za te je projekte definiran terminski plan provedbe pruzajuéi informacije o
njihovom statusu, spremnosti, indikativnom pocetku, planiranom trajanju, ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti te planiranim izvorima financiranja.

Indikativnim financijskim planom prikazani su planirani izvori financiranja i potencijalne financijske
vrijednosti potrebne za provedbu utvrdenog strateskog okvira SRUP-a.

U posebnom je poglavlju razmatrana uskladenost strate§Skog dokumenta s nadredenim aktima
strateSkog planiranja; Nacionalnom razvojnom strategijom, EU teritorijalnom agendom 2030.

Okvir za pracenje i vrednovanje opisan je u 12. poglavlju strateskog dokumenta.

16



6.1.

Odgovori na evaluacijska pitanja

Ocjena osnovne analize stanja

Pri vrednovanju Osnovne analize prvenstveno su se Koristili kriteriji vrednovanja (1) vaznost
(relevantnost) i (2) koherentnost (uskladenost), rukovodeéi se odgovaranjem na sljedeca
evaluacijska pitanja:

Temelji li se analiza na relevantnim i pouzdanim izvorima podataka, kvalitativne i
kvantitativne prirode? Jesu li koriSteni najnoviji dostupni podaci?

Jesu li podaci iz analize na zadovoljavaju¢i nac¢in interpretirani i jesu li doveli do bitnih
zakljucaka?

Je i analiza stanja interpretirana s obzirom na trendove i u odnosu na nacionalni i EU
kontekst?

Prepoznaje li analiza stanja klju¢ne probleme u svakom od relevantnih sektora (Drustvo,
Gospodarstvo, Urbano okruzenje)?

Temelji li se analiza na relevantnim i pouzdanim izvorima podataka, kvalitativne i
kvantitativne prirode? Jesu li koriSteni najnoviji dostupni podaci?

Izradena analiza stanja pokrila je sve relevantne sektore (Drustvo, Gospodarstvo, Urbano
okruZenje), poStujuéi pritom gotovo u potpunosti indikativan sadrzaj analize stanja sukladno
Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja, verzija
2.0.

Pri analizi stanja koriSteni su kvantitativni podaci prikupljeni iz sekundarnih izvora: Drzavni
zavod za statistiku, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
FINA, Obrtni registar, Hrvatska gospodarska komora, Turisticke zajednice, Zavod za javno
zdravstvo, podaci razli¢itih Ministarstva, prostornih planova, Grad Pula, komunalna drustva,
Lucka uprava Pula, Zra¢na luka Pula i sl. Tako prikupljeni podaci smatraju se vjerodostojnim i
pouzdanim izvorom.

Takoder, u svakom su poglavlju istaknuti i kvalitativni podaci koji su prikupljeni putem
participativnih radionica. U tu su svrhu odrzane tri fokus grupe na teme (1) socijalna pitanja i
drustvo, (2) gospodarstvo i turizam, (3) urbano okruzenje. Prikupljeni kvalitativni podaci
uglavnom se odnose na urbano srediSte Grad Puly, te je u prvom faznom izvjeS¢u preporuceno da
se na preostalim participativnim radionicama posebno potaknu i ostale sastavnice urbanog
podrucdja na aktivnije sudjelovanje.
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U analizi stanja primijenjeni su svjeZi podaci, koji se ve¢inom odnose na petogodi$nje razdoblje
zaklju¢no s 2019., 2020. godinom. Kod demografskih podataka koriSteni su podaci Popisa
stanovniStva iz 2011. godine, budu¢i da u vrijeme izrade analize stanja podaci popisa
stanovnistva iz 2021. godine nisu bili dostupni.

Svi izvori podataka su jasno naznaceni u tekstu, tabli¢nim, grafickim i kartografskim prikazima.

Jesu li podaci iz analize na zadovoljavajuci nacin interpretirani i jesu li doveli do
bitnih zakljucaka?

Prikupljeni podaci su Cesto prikazani u obliku tablica kao i pomo¢u grafickih i kartografskih
prikaza, omoguéujudi tako lakse razumijevanje i stavljanje podataka u meduodnose.

Podaci su analizirani na razini cjelokupnog urbanog podrucja, kao i na razini svake njezine
sastavnice, gdje god je to bilo moguée. Tijekom vrednovanja dana je preporuka da se u svim
tablicama uvijek prikaZu i sintetizirani podaci na razini urbanog podrudja, Sto je Izradivac
Strategije primijenio u konac¢noj verziji SRUP-a.

Interpretacija podataka je izvedena primjenom kvalitetnog, interdisciplinarnog pristupa.
Doneseni su relevantni i opravdani zakljucci, prepoznata je problematika ali i drustvene potrebe
urbanog podrucja.

Je li analiza stanja interpretirana s obzirom na trendove i u odnosu na nacionalni i
EU kontekst?

Podaci su, gdje god je to bilo potrebno i moguce, analizirani uzimajuc¢i u obzir i njihov trend kroz
petogodiSnje razdoblje. Pritom su Cesto koriSteni linijski i stupicasti grafikoni koji pruzaju
najkvalitetniju osnovu za tumacenje takve vrste podataka.

Pri interpretaciji analize stanja odredeni su podaci (prirodno kretanje stanovnisStva, indeks
starosti, socijalno stanje, obrazovna struktura, BDP, zaposlenost, poljoprivreda i ostale
gospodarske grane) usporedeni s komparabilnim podatcima na razini Republike Hrvatske i/ili
Istarske Zupanije, a u svega nekoliko primjera takve su vrijednosti i tabli¢no prikazane.

Savjet evaluatora da se komparabilni podaci barem na razini Hrvatske uvrste u Analizu stanja
djelomicno je prihvacena od strane izradivaca SRUP-a.

Usporedba prikupljenih podataka s prosjekom Europske unije nije primijenjena $to se moze
opravdati zbog tezine prikupljanja usporedivih podataka.
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6.2.

Prepoznaje li analiza stanja klju¢ne probleme u svakom od relevantnih sektora?

Sveobuhvatna analiza, strukturirana po relevantnim sektorima, temeljena na primarnim i
sekundarnim kvantitativnim i kvalitativnim podacima omogucila je prepoznavanje klju¢nih
razvojnih problema urbanog podrucja koji su identificirani i navedeni u svim poglavljima analize
stanja.

Podaci nisu suhoparno tumaceni, ve¢ su pretoceni u vrijedne informacije o postoje¢em stanju i
prisutnim trendovima. Pritom je istaknut velik broj problema drustva, gospodarstva i urbanog
okruZenja, ali su istovremeno prepoznate i moguénosti, odnosno razvojni potencijali urbanog
podrucja. Tako izvedeni kvalitativni sudovi kasnije su koriSteni i pri izradi SWOT analize.

U procesu vrednovanja istaknuta je vaznost turizma kao gospodarske grane za grad Pulu te je dan
savjet da se podaci o dolascima i no¢enjima nadopune i analizom po vrsti smjeStajnog kapaciteta,
izraCunom ostvarene prosjecne popunjenosti, te analizom luka nautickog turizma (na podrucju
Pule aktivne su dvije luke nautickog turizma sa ukupno 1.124 vezova). Izradiva¢ SRUP-a je
preporuku prihvatio pri izradi konac¢ne verzije strateSkog dokumenta.

Ocjena SWOT analize

Kod ocjene SWOT analize prvenstveno su se koristili kriteriji vaZnost (relevantnost) i koherentnost
(uskladenost), uz primjenu sljedecih evaluacijskih pitanja:

Jesu li iskazane snage i slabosti u SWOT analizi temeljene na konkretnim podacima
utvrdenim u analizi stanja?

Jesu li ustanovljene prilike i prijetnje u SWOT analizi temeljene na postoje¢im
eksternima trendovima i okolnostima u kontekstu kojih ¢e biti implementirana
Strategija?

Jesu li u SWOT analizi ispravno ,kategorizirane“ snage i prilike, odnosno slabosti i
prijetnje?

Identificira li SWOT analiza klju¢ne razvojne potencijale, prepoznaje li sve bitne snage i
slabosti te prilike i prijetnje?

Uzima li SWOT analiza u obzir i novije razvojne teme (kruzno gospodarstvo, pametna
specijalizacija, socijalne inovacije i socijalno poduzetnistvo, kreativne industrije, zeleno
poduzetniStvo, pametni gradovi i sl.)?

Jesu li svi elementi u SWOT tablici jasno i kratko formulirani, dobro sadrzajno
strukturirani? Da li su vidljiva nepotrebna ponavljanja ili kontradiktornosti?
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Jesuliiskazane snage i slabosti u SWOT analizi temeljene na konkretnim podacima
utvrdenim u analizi stanja?

Snage (prednosti) i slabosti kao unutarnje karakteristike urbanog podrucja prepoznate su u
SWOT analizi za svako relevantno definirano podrucje - Drustvo, Gospodarstvo, Urbano
okruZenje, te svako poglavlje unutar podrucja, a sukladno strukturi Analize stanja. Navedeno je
doprinijelo lak§em povezivanju zakljucaka analize stanje i pozicija u okviru SWOT analize.

Istaknute su mnogobrojne snage (prednosti) i slabosti koje se referiraju na iscrpnu analizu stanja.

Prilikom vrednovanja, uoceno je da odredeni broj elemenata SWOT analize nije potkrijepljen
konkretnim podacima u Analizi stanja. Izradiva¢ SRUP-a je do tih informacija doSao putem
participativnih radionica, te je naknadno i te elemente uvrstio u Analizu stanja.

Takoder, pri izradi prvog faznog izvjeséa uoceni su odredeni vazni zakljucci Analize stanja a koji
nisu obuhvaéeni SWOT analizom. Dana preporuka za njihovim uvrstenjem prihvaéena je od
strane Izradivaca SRUP-a, kao i preporuka da se u okviru SWOT analize dodatno istaknu odredene
specifi¢nosti koje se odnose samo na odredene sastavnice urbanog podrudja.

Jesu li ustanovljene prilike i prijetnje u SWOT analizi temeljene na postojec¢im
eksternima trendovima i okolnostima u kontekstu kojih ¢e biti implementirana
Strategija?

Prilike i prijetnje predstavljaju pozitivne i negativne vanjske ¢imbenike, na koje se nema utjecaja
a odnose se na postojece trendove, ekonomska kretanja, zakonodavstvo, moguénosti financiranja
isl.

Identificiran je velik broj prilika i prijetnji, koje UP Pula treba uzeti u obzir kao vanjski faktor
buduceg razvoja po svim razvojnim podrudjima.

Preporuka da se prilike sagledaju u kontekstu vanjskih ¢imbenika (koriStenja EU fondova,
reforme i politike na nacionalnom razini, trendovi, poticaji i sl) koji se mogu iskoristiti kako bi se
maksimizirale utvrdene snage (prednosti), te minimizirale /zaobisle slabosti i prijetnje uzeta je u
obzir prilikom izrade konacne verzije strateSkog dokumenta. SWOT analiza revidirana je na nacin
da su uklonjene one prilike koje su se navele kao primjeri projekata u Prvom faznom izvjescu
prethodnog vrednovanja, te su nadodane prilike koje su sagledane u kontekstu vanjskih
¢imbenika.

Jesu li u SWOT analizi ispravno ,kategorizirane“ snage i prilike, odnosno slabosti i
prijetnje?

Nakon neznatnih ispravaka utvrdenih u prvom faznom izvje$¢u prethodnog vrednovanja SRUP-
a, svi su elementi SWOT analize ispravno kategorizirani u snage, slabosti, prilike i prijetnje.
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Identificira li SWOT analiza klju¢ne razvojne potencijale, prepoznaje li sve bitne
snage i slabosti te prilike i prijetnje?

Oslanjajuci se na osnovnu analizu, i uz predlozene korekcije SWOT analiza je jasno i detaljno
prikazala sve snage (prednosti) i slabosti urbanog podrudja, te prilike i prijetnje kao vanjske
¢imbenike.

Nisu uocena nepotrebna ponavljanja ili kontradiktornosti.

Uzima li SWOT analiza u obzir i novije razvojne teme (kruzno gospodarstvo,
pametna specijalizacija, socijalne inovacije i socijalno poduzetnistvo, kreativne
industrije, zeleno poduzetnistvo, pametni gradovi i sl.)?

SWOT analiza obiluje elementima koji se odnose na novije razvojne teme, Sto predstavlja
kvalitetan temelj za predlaganje razvojnih mjera, projekata i aktivnosti. U nastavku su izdvojene

tako prepoznate prednosti, slabosti, prilike i prijetnje.

PREDNOST

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

porast interesa za KoriStenjem energetski ucinkovitijih
modela u mobilnosti, stanovanju i poslovanju

u uzem urbanom podruéju Pule planiraju se i poduzimaju
,soft” mjere koje poticu i promoviraju Kkoristenje
obnovljivih resursa (postavljene su pametne klupe na
SetaliStima, EnU obrazovne aktivnosti usmjerene su na
gradanstvo, sufinancira se kupnja energetski ucinkovitih
uredaja i elektri¢nih bicikala, postavljene su punionice za
elektri¢ne automobile i sl.)

prirodni uvjeti povoljni za koriStenje obnovljivih izvora
energije - posebno za iskori$tavanje energije sunca, blizina
mora, dostupnost biomase

PROMET I MOBILNOST
- izraden Plan odrzive Urbane mobilnosti za Grad Pulu

PRILIKA
POSLOVNO OKRUZENJE
- moguénosti razvoja ,dobre ekonomije“ i novih oblika
poduzetnistva (zelena ekonomija, cirkularna

ekonomija, drustveno poduzetnistvo i dr.)

mogucnosti razvoja industrija visokih tehnologija,
kulturnih i kreativnih industrija te smjestaja za digitalne
nomade i influencere

projekti poticanja drustvenih inovacija i drustveno
odgovornog poduzetnistva
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SLABOST

DRUSTVENA INFRASTRUKTURA

- nedovoljno razvijeno socijalno poduzetnistvo i socijalno
mentorstvo

- nedostatna razina socijalnih inovacija

ODGOJ I OBRAZOVANJE
- nedostatak zaposlenog nastavnog osoblja u STEM podrucju

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

nedostatak radne snage za povecanje
ucinkovitosti postojecih objekata
realizacija mjera energetske ucinkovitosti sadrzanih u
strateskim dokumentima JLS (Akcijski planovi, godi$nji
planovi, SEAP) bitno se razlikuje od prvobitno planiranih
(razlog tomu je najc¢eSc¢e ovisnost o bespovratnim sredstvima
koja se imaju realizirati iz drugih izvora)

nedostatni ljudski kapaciteti za Nacionalni informacijski
sustav za gospodarenje energijom - ISGE (internetska
aplikacija za nadzor i analizu potros$nje energije i vode u
zgradama javnog sektora)

trenutni udio proizvodnje elektricne energije
obnovljivih izvora nije znacajan

nedostatna angaZiranost JLS u podrucju pripreme i
provedbe projekata energetske obnove (uglavnom zbog
nedostatnih kapaciteta i izostanka financijskih sredstava)

ne postoji sustavno pracenje energetskih statistickih
podataka na razini cijele Zupanije

energetske

iz

PRIJETNJA

POSLOVNO OKRUZENJE

- Moguc¢e poteSkoée u zelenoj tranziciji poslovanja
(sukladno razvojnim politikama EU) za pojedine poslovne
subjekte

DRUSTVENA INFRASTRUKTURA
- nedostatna provedba STEM programa

0DGOJ 1 0BRAZOVANJE



DRUSTVENA INFRASTRUKTURA

socijalne inovacije

mogucnost povezivanja s IT sektorom s ciljem razvoja
drustvenih inovacija i drustvenog poduzetnistva
brownfield podruéja koja se mogu planirati tako da uklju¢uju
rad OCD-a i generiraju nove drustvene inovacije te poticu
zaposljavanje i socijalno uklju¢ivanje

mogucénost razvoja Kreativne i Kkulturne industrije s
inovativnim modelima upravljanja

razvoj kulturnih i kreativnih industrija

razvoj stambenog fonda UP Pula uskladen s izgradnjom i
obnovom stambenog fonda s zelenim inicijativama
Europske unije

potencijal intenzivnije medusektorske suradnje u razvoju
projekata koji ¢e generirati nova znanja i kompetencije za
digitalnu i zelenu tranziciju

SOCIJALNA UKLJUCENOST I SKRB

razvoj drusStvenih poduzeéa i drustvenih inovacija u
domeni socijalne skrbi

UPRAVLJANJE JAVNIM URBANIM POVRSINAMA

P

mogucénost pripreme stratesSkog dokumenta razvoja zelene
infrastrukture

ROMET I MOBILNOST

vaznost razvoja Zeljeznickog prometa kao oblika prometa
koji je u skladu sa zelenim politikama EU

razvoj lucke infrastrukture na temelju koncepta zelenih
luka

u Puli je planirana izgradnja stabilnog elektri¢nog
prikljucka koji bi omogucio punjenje baterijskih vlakova
elektricnom energijom te omogucéio ekoloski prihvatljiv
prijevoz na neelektrificiranim Zeljezni¢ckim prugama

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

povecanje energetske ucinkovitosti javnog i privatnog
vlasni$tva primjenom razli¢itth modela (npr. dizalice
topline, solarna energija i sl.)

projekti koje provodi IRENA (suradnja s konzervatorima
oko energetske obnove zaStiCenih objekata, suradnja sa
srednjim $kolama u gradevinarskim zanimanjima)
mogucénost financiranja mjera energetske ucinkovitosti i
koristenja obnovljivih izvora energije putem ITU
mehanizama ili drugih oblika bespovratnih sredstava
povecanje efikasnosti termotehnickih sustava
osuvremenjivanjem i uvodenjem novih tehnologija
postavljanje fotonaponskih elektrana na parkiralista,
ravne krovove i ostale povoljne iskori$tene prostore
preporuke Ministarstva kulture za energetsku obnovu na
kulturnim dobrima, donsene 2019. godine

nedostatak strukturnih promjena u obrazovanju na
nacionalnoj razini koje bi potaknule zaposljavanje stru¢njaka
iz STEM podrucéja u obrazovanju i zaposljavanje dovoljnog
broja stru¢nih suradnika

KOMUNALNA INFRASTURKTURA

financijski zahtjevna tranzicija na zelene izvore energije za
stanovni$tvo i poslovne subjekte

opéi porast cijena energenata i materijala za povecanje
energetske ucinkovitosti objekata

energetski neucinkovitim uredskim zgradama u
vlasnistvu ili pod koriStenjem op¢ina i grada, koje uglavnom
imaju status kulturnog dobra kao dio zaSti¢ene Kkulturno-
povijesne cjeline, prijeti propadanje (kao dio kulturno-
povijesne cjeline nalaze se pod zastitom konzervatorskog
odjela, a njihova energetska obnova zahtijeva kompleksne
procedure, tehnoloski pristup te je financijski zahtjevna uz
ocekivan dugi rok povrata investicije)

na podruju cijele Zupanije utvrden je nedostatak
adekvatne radne snage s vjestinama potrebnim za
kvalitetnu energetsku obnovu i izgradnju
niskoenergetskih zgrada (izvodaci radova imaju poteskoca
u pronalaZenju adekvatnih kadrova, a javne zgrade koje
planiraju uvesti nove tehnologije grijanja i hladenja susretati
¢e se s problemima u nadzoru i odrzavanju ugradenih
sustava)

dugorocno gledano, rastuce cijene elektri¢ne energije staviti
¢e u nepovoljniji polozaj gradane slabije platezne moc¢i, a koji
u pravilu nastanjuju energetski neucinkovite objekte, Sto bi
moglo dovesti do joS snaZnijeg jaza i produbljivanja
energetskog siromastva

rastue cijene gradevinskih materijala, opreme i
projektantskih cijena mogle bi uzrokovati zastoj u
energetskoj obnovi javnih i privatnih zgrada te koristenju
obnovljivih izvora energije

trenutni zastoj u plasmanu bespovratnih sredstava za
energetsku obnovu zgrada javnog i privatnog sektora
uzrokovan COVID-19 situacijom odgodio je dio
pripremljenih projekata koje je investitorima u situaciji
rastucih cijena radova i gradevinskog materijala sada jo$
izazovnije realizirati (period isplativosti projekata, ukoliko
se joS pribroji i ogranicena moguénost osiguravanja
bespovratnih sredstava, biti ¢e nesto duzi)

Jesu li svi elementi u SWOT tablici jasno i kratko formulirani, dobro sadrzajno
strukturirani? Da li su vidljiva nepotrebna ponavljanja ili kontradiktornosti?

Elementi SWOT tablice su jasno formulirani, strukturirani sukladno strukturi Analize stanja, po
definiranim relevantnim sektorima - Drustvo, Gospodarstvo, Urbano okruzenje.

Preporuka da se odredeni elementi unutar SWOT analize grupiraju sukladno temama, pogotovo
kod elemenata poglavlja DruStvene infrastrukture i Komunalne infrastrukture koje obraduju
prihvacena je od strane izradivaca SRUP-a.

Evaluator je u okviru prvog faznog izvjes¢a upozorio i na odredene nejasne formulacije i
nepotrebna ponavljanja, Sto je izradiva¢ SRUP-a ispravio pri dostavi sljedecée verzije dokumenta.
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6.3. Ocjena vazZnosti (relevantnosti) ciljeva i mjera

Vrednovanje relevantnosti ciljeva i mjera provelo se je primjenom sljede¢ih evaluacijskih pitanja:

Da li je postavljena vizija jasna i da li je u njoj vidljiva Zeljena promjena? Da li su ciljevi i
mjere jasno definirani?

Je li nacin na koji su ciljevi i mjere strukturirani u skladu s prepoznatim razvojnim
potrebama i razvojnim moguénostima, odnosno je li zadovoljena vertikalna interventna
sektorska logika?

Da li su prilikom definiranja ciljeva i mjera optimalno iskoriStene snage i uzete u obzir
prilike nastojeci da se umanje slabosti i izbjegnu prijetnje prepoznate u SWOT analizi?

Jesu li mjere definirane na odgovarajuci nac¢in?

Da li je postavljena vizija jasna i da li je u njoj vidljiva Zeljena promjena? Da li su
ciljevi i mjere jasno definirani?

Postavljena vizija ,Urbano podrucje Pula stvara preduvjete za kvalitetan Zivot i rad te drustveni i
prostorni napredak na temeljima zelenog i odrzivog razvoja“ jasno iskazuje Zeljenu promjenu i
svojim izrazajem sazima sva Cetiri strateSka cilja zeleni, Cisti i odrZziv okolis, prostor dostupnih
sadrzaja, Siroke moguénosti zaposlenja i kvalitetnog radnog okruzenja, visoki zivotni standard.

Vizija je prepoznala glavne razvojne prilike u planiranom desetljecu, a u okviru kojih ¢e se
usmjeravati rjeSavanje slabosti urbanog podrucja uz koriStenje prednosti utvrdenih SWOT
analizom, uzimajudéi u obzir prilike i prijetnje iz okruzZenja.

Zadovoljeni su kriteriji za snaznu izjavu:
1- Izricaj je kratak i jednostavan
2- lzric¢aj je konkretan
3- Izjavaje ambiciozna i uvjerljiva
4- Izjava je uskladena s nacionalnim vrijednostima i nacelima.

Vizija je razradena na strateSke ciljeve, u okviru kojih su definirani posebni ciljevi, mjere i
aktivnosti. Posebni ciljevi detaljno razraduju nadredene strateSke ciljeve. Zajedno sa mjerama,
jasno su logicki strukturirani te u medusobnoj sinergiji jasno je kako vode ka ostvarenju
strateskih ciljeva.
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Je li nacin na koji su ciljevi i mjere strukturirani u skladu s prepoznatim razvojnim
potrebama i razvojnim mogucnostima, odnosno je li zadovoljena vertikalna
interventna sektorska logika?

Da li su prilikom definiranja ciljeva i mjera optimalno iskoriStene snage i uzete u
obzir prilike nastoje¢i da se umanje slabosti i izbjegnu prijetnje prepoznate u
SWOT analizi?

Jesu li mjere definirane na odgovarajuci nacin?

Prilikom definiranja strateskih ciljeva, posebnih ciljeva i mjera vodilo se je racuna o podjednakoj
zastupljenosti svih sastavnica SWOT analize (prednosti, slabosti, prilike i prijetnje). Realizacijom
planiranih intervencija vidljivo je kako ¢e se umanijiti slabosti, a da se pritom iskoristite snage,
kao i prilike iz okruZenja utvrdene u SWOT analizi, a uzimajuci u obzir i prijetnje iz okoline.

Uz svaki postavljeni strateski cilj i razradene posebne ciljeve opisani su izazovi koji se njima
rjeSavaju, ¢ime je stvorena direktna poveznica strateskog okvira s prethodno izradenom SWOT
analizom, odnosno utvrdenim slabostima. U definiranju mjera koriStene su i prethodno
prepoznate prednosti i prilike.

U nastavku slijedi prikaz izazova koji se rjeSavaju kroz posebne ciljeve, mjere i aktivnosti za svaki
definirani strateski cilj, te poveznice na sastavnice prethodno izradene SWOT analize.

StratesKi cilj 1: Prostor visokog Zivotnog standarda

Izazovi Poveznice u SWOT MATRICI
- Drustvena infrastruktura koncentrirana je u - Nepostojanje  kulturnih  ustanova na
Gradu Puli prostoru Op¢ine FaZana, Opéine Marcana te

Opcine Liznjan
- Centraliziranost kulturne ponude u Puli

- Pojedine ustanove sa postoje¢im prostornim - Potkapacitiranost  pojedinih  kulturnih
i ljudskim kapacitetima ne zadovoljavaju sve ustanova (npr. Istarsko narodno kazaliste) ili
potrebe koje iskazuje stanovnistvo nedostatak odgovarajueg smjeStaja za

kulturne ustanove
- Nesustavno ulaganje u ljudske resurse te
razvoj novih kadrova i talenata u kulturi

- Potreba za viSe sadrZaja za mlade obitelji i - Nedostatak programa poticaja za mlade
obitelji s djecom obitelji s djecom (osobito u stambenoj
- RjeSavanje stambenog pitanja za mlade politici)
obitelji

- Potreba za programima koji ¢e osigurati
druStvenu inkluziju osoba s invaliditetom, - Nedovoljan broj inkluzivnih aktivnosti na
starijih i nemo¢nih osoba svim poljima javnog Zivota. (npr. aktivnosti

24



- Potreba za prilagodbom javne infrastrukture
potrebama osoba s invaliditetom

- Problem osiguranja kvalitetne razine
zdravstvene usluge u razli¢itim dijelovima
UP-a uslijed pada broja zaposlenih

- Potreba za ulaganjem u sektoru sportsko-
rekreacijske infrastrukture koja nije u
jednakoj mjeri dostupna u razli¢itim
dijelovima UP-a

za osobe s invaliditetom svedene su na one
koje se organiziraju unutar populacije i
udruge)

Otezana dostupnost pojedinih elemenata
kulturne i drustvene infrastrukture za OSI
Nedostatni kapaciteti i prostori za rad
organizacija civilnog druStva (primjerice
neprilagodenost za korisnike iz OSI skupine,
nedovoljna IT oprema i dr.)

Iseljavanje djelatnika u zdravstvu zbog
niskih plac¢a

Nedovoljna razina pristupa starijim i
nemoc¢nim osobama zdravstvenim
ustanovama (nedostatak javnog prijevoza u
pojedinim dijelovima podrucja)

Nedostatnost infrastrukturnih kapaciteta i
standarda postojec¢ih sportskih objekata uz
nejednako rasprostranjenost unutar UP

StratesKi cilj 2: Prostor dostupnih sadrzaja

Izazovi

- Prometna infrastruktura u Gradu Puli i u
ostalim turisticki propulzivnim naseljima ne
zadovoljava u potpunosti svojim kapacitetom

- Stvaraju se kasnjenja u prometu

- Pitanje prometa u mirovanju nije rijeSeno u
zadovoljavajuéoj mjeri

- Infrastruktura Zeljeznickog prometa je
zastarjela a mali se broj stanovnika odlucuje na
koriStenje Zeljeznickog prijevoza

- Infrastrukturu za pomorski promet takoder je
potrebno modernizirati kako bi zadovoljila

Poveznice u SWOT MATRICI

Visok udio osoba koji kao glavni oblik
prometa koriste individualni automobilski
prijevoz-slabo oslanjanje na javni prijevoz i
veCa zaguSenja u prometu u sredi$njim
dijelovima naselja

Visoka razina prometne gustoce u ljetnim
mjesecima

Kasnjenja u javhom gradskom prometu u
Puli zbog visoke gustote prometa, osobito u
vrijeme turisti¢ke sezone

Nedovoljan broj parkirnih mjesta i Cesta
zaguSenja prometnica u kojima se nalaze
parkiraliSne povrsine

Slaba frekventnost linija javnog autobusnog i
zeljeznickog prigradskog prijevoza

Razvijen pomorski promet - velik broj luka
otvorenih za javni promet
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suvremene okoliSne i prometne standarde i
odgovarala potrebama korisnika

Aktivni oblici prijevoza, poput biciklizma i
pjeSacenja, nemaju dovoljno
infrastrukturu koja bi omoguéila sigurno
odvijanje prometa

razvijenu

Nedostaju digitalne usluge kojima bi se
unaprijedile moguénosti stanovnika i turista

Nedostatak  kapaciteta za  provodenje
projekata, kao i infrastrukture za njihovo
djelovanje

Slaba povezanost luke Pula u pomorskom
putnickom prometu

Nedostatak biciklistickih i pjeSackih povrsina
i nedovoljno kvalitetna  uklopljenost
postojec¢ih povrSina s povrSinama za druge
vrste prometa

Nedovoljno digitaliziran civilni sektor i javna
uprava

Nedostatna umrezenost i informiranost
dionika
Nedostatak  kapaciteta nekih JLS za

koristenje EU fondova za primjenu u razvoju
drustvene infrastrukture

StratesKi cilj 3: Prostor Sirokih moguc¢nosti zaposlenja i kvalitetnog radnog okruzZenja

Izazovi

Potreba za povecanjem

predskolskih ustanova

kapaciteta

Modernizacija i prilagodba za obavljanje
jednosmjenske nastave

Velika ovisnost o turizmu - sezonska

zaposlenost, nedostatak domace radne snage

Veliki pritisak na turisticku, komunalnu i
prometnu infrastrukturu

ZapuStanje  poljoprivrednih  povrSina i
nedovoljan interes mladeg stanovnistva za
obavljanjem djelatnosti poljoprivrede

Poveznice u SWOT MATRICI

Nedostatak mjesta u vrti¢ima u zonama jace
suburbanizacije

Neadekvatan smjeStaj pojedinih vrtickih
ustanova u viSestmabenim zgradama

Kontinuirana modernizacija osnovnih Skola za
obavljanje jednosmjenske nastave

Izrazena sezonska zaposlenost, odnosno
nezaposlenost (Medulin, FaZana, LiZnjan)
Nedostatak radne snage u ugostiteljskom,
industrijskom i zdravstvenom sektoru
Potreba za uvozom radne snage za djelatnosti

vezane za turizam

Visok pritisak na turisticku, prometnu i
komunalnu infrastrukturu tijekom ljetnih
mjeseci

Velik porast broja smjestajnih kapaciteta za
turiste u privatnom vlasniStvu - pritisak na
komunalnu infrastrukturu

Trend zapusStanja poljoprivrednih povrsina i
starost
gospodarstava

nositelja poljoprivrednih
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Ribarstvo nije adekvatno valorizirano -
zahtjeva razvoj i modernizaciju infrastrukture
i luka kao i djelovanje u svrhu stvaranja

Nedovoljno modernizirana ribarska flota i
nedostatak ribarske luke
Slaba prepoznatljivost proizvoda ribarstva i

otpornosti na suvremene prijetnje (npr. akvakulture te nedostatak valorizacije
klimatske promjene) ribarske tradicije i bastine

StratesKi cilj 4: Prostor zelenog, Cistog i odrzivog okolisa

Izazovi Poveznice u SWOT MATRICI
Podruc¢je UP Pula podloZeno je prirodnim i |- Neravnomjerna razina spremnosti na

antropogenim rizicima, ali i

utjecajima klimatskih promjena

negativnim

Zapustanje i zarastanje agrarnih povrSina -
degradacija vrijednosti krajobraza

U vedim naseljima uocen je manjak zelenih
povrsina

Znacajan broj brownfield objekata i nedovoljno
iskoristenih prostora

Komunalna infrastruktura - dotrajalost i
preopterecenost sustava, nedovoljne razine
odvojenog prikupljanja otpada i recikliranja,
postojanje ilegalnih odlagalista otpada,
nedostatne razine provedbe projekata

energetske obnove i sl.

potencijalne opasnosti po pojedinim JLS-
ovima urbanog podrucdja

Intenzivna urbanizacija naruSava kvalitetu
prirodnog krajobraza

Prepoznata vaznost zelenih povrSina za
kvalitetu Zivota stanovnika
nepostojanje katastra zelenila

Nepostojanje planske
Lbrownfield“ podrucja
NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi koji mogu
otezati revitalizaciju postoje¢ih brownfield
podrucja

dokumentacije za

Dotrajali vodoopskrbni sustav

Opterecenje vodoopskrbnog sustava tijekom
ljetnih mjeseci

Stetan utjecaj ZGCO Kastijun na okoli$
Nedostatna angaZiranost JLS u podrudju
pripreme i provedbe projekata energetske
obnove

Ne postoji sustavno pracenje energetskih
statistickih podataka na razini cijele Zupanije
Nedostatak snage za povecanje
energetske uc¢inkovitosti postoje¢ih objekata

radne
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6.4. Ocjena uskladenosti (koherentnosti) i komplementarnosti
strateskog okvira

Kod ocjenjivanja uskladenosti (koherentnosti) i komplementarnosti strateskog okvira sagledala
se je unutarnja i vanjska uskladenost, te komplementarnost uz primjenu sljede¢ih evaluacijskih
pitanja:

Je li logika podjele Strategije na strateske i posebne ciljeve jasna te proizlazi iz osnovnih
nalaza analize stanja?

Jesu li ciljevi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

Jesu li ciljevi i mjere jasno razgraniceni i komplementarni? Postoji li sinergija izmedu
ciljeva i mjera?

Je li razvidno da realizacija pojedinog cilja ili mjere dovodi u pitanje uspjesnu realizaciju
drugog cilja ili mjere?

Je li Strategija uskladena sa strateSkim dokumentima RH te drugim programskim i
planskim dokumentima?

Prilikom ocjene relevantnosti ciljeva, mjera i aktivnosti ustanovljeno je da su u skladu s
prepoznatim prednostima, slabostima, prilikama i prijetnjama utvrdenim u SWOT analizi. Budu¢i
daje SWOT analiza sadrzajno u potpunosti rezultat ¢injenica utvrdenih u Analizi stanja, proizlazi
daipodjela strategije na strateske i posebne ciljeve proizlazi iz osnovnih nalaza analize stanja.

Cetiri definirana strateska cilja Strateski cilj 1. Prostor visokog Zivotnog standarda, Strateski cilj
2. Prostor dostupnih sadrzaja, Strateski cilj 3. Prostor Sirokih mogu¢nosti zaposlenja i kvalitetnog
radnog okruzenja, Strateski cilj 4. Prostor zelenog, Cistog i odrzivog okoliSa medusobno se
nadopunjuju bez nepotrebnog preklapanja, te njihova realizacija dovodi i do ostvarenja
postavljene vizije ,UP Pula stvara preduvjete za kvalitetan Zivot i rad te drustveni i prostorni
napredak na temeljima zelenog i odrZivog razvoja“.

Iako preklapanja nisu uocena na razini strateskih ciljeva, posebnih ciljeva i mjera, tijekom procesa
vrednovanja uocena su odredena preklapanja na razini definiranih aktivnosti. [zradivacu su dane
preporuke za korekciju, a koje su u konactnom dokumentu i implementirane.

Posebni ciljevi i mjere definirani u okviru svakog pojedinog strateskog cilja logi¢ni su i njihova
realizacija podrazumijeva i ostvarenje samog strateskog cilja. Uocljiva je komplementarna
povezanost posebnih ciljeva i mjera unutar jednog ali i razlicitih strateSkih ciljeva, odnosno iz
strateSkog okvira je vidljivo da se rjeSavanju jednog problema pristupilo iz razli¢itih aspekata.

Slijedi prikaz komplementarnih aktivnosti iz razli¢itih mjera/posebnih ciljeva usmjerenih ka (1)
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poboljsanju Zivota i rada mladih, (2) zelenoj i digitalnoj transformaciji, (3) valorizaciji kulture i

kulturne bastine.

Aktivnosti koje su usmjerene na poboljSanje Zivota i rada mladih

Posebni cilj

Kvalitetan drustveni i

1.1. .
kulturni Zivot
Visoka razina socijalnih
1.2. mogucnosti i socijalnih
ukljucenosti
21 Visoka razina prometne

povezanosti i dostupnosti

3.2 Otporno gospodarstvo

1.2.1.

2.1.1.

3.2.1

3.2.3.

Mjera
Raznovrsna i dostupna
kulturna ponuda

Unaprijedeni stambeni
uvjeti

Razvijene socijalne
usluge

Siguran, dostupan i
ucinkovit promet

Kvalitetno, inovativno i
ucinkovito poslovanje

Revitalizacija
poljoprivrede i ribarstva

1.1.2.4.

1.1.3.1.

1.1.3.4.

1.2.1.1.

2.1.1.1.

3.2.1.4.

3.2.3.4.

Aktivnosti usmjerene na zelenu i digitalnu transformaciju

Aktivnost

Podrska ukljuc¢ivanju djece i mladih
u kulturne programe

Poticanje stanogradnje s
povlasticama za mlade obitelji i
mlade osobe

Poticanje razvoja infrastrukture i
sadrzaja namijenjenih djeci (dje¢ja
igrali$ta i dr.)

Podrska projektima za mlade i
udrugama koje okupljaju mlade

Poboljsanje dostupnosti i
omogucavanje sigurnog pristupa
odgojnim i obrazovnim ustanovama
i sadrZajima za djecu i mlade
Podrska razvoju socijalnog
poduzetniStva, Zenskog
poduzetniStva i poduzetniStva
mladih

Razvoj poticaja za mlade
poljoprivrednike u pokretanju i
unaprjedenju poslovanja

Posebni cilj
11 Kvalitetan
drustveni i kulturni Zivot

1.3 Zdrav i aktivan Zivot

2.1 Visoka razina prometne
povezanosti i dostupnosti

2.2. Digitalizacija sadrzaja i
usluga

1.3.2.

2.2.1.

Mjera
Raznovrsna i dostupna
kulturna ponuda

Kvalitetna sportsko-
rekreacijska
infrastruktura

Siguran, dostupan i
ucinkovit promet
Siguran, dostupan i
ucinkovit promet
Dekarbonizacija prometa

Dostupan i odrziv javni
prijevoz

Digitalizacija javne
uprave
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1.1.2.3.

1.3.2.1.

2.1.1.8.

2.1.1.9.

2.1.2.5.

2.1.3.2.

2.2.1.1.

2.2.1.2.

Aktivnost

Digitalizacija usluga kulturnih
ustanova i ostalih aktera u kulturi
uz pruzanje podrske razvoju
medijima zajednice i projektima
razvoja medijske pismenosti
Poticanje razvoja sportsko-
rekreacijske infrastrukture na
otvorenom, s integriranim mjerama
zelene infrastrukture

Razvoj luckih povrsina na temelju
koncepta zelenih luka

Digitalizacija sustava upravljanja
prometom i podrska razvoju ITS
Podrska razvoju pjesacke i
biciklisticke infrastrukture u svim
JLS, s naglaskom na integraciju s
elementima zelene infrastrukture
Razvoj sustava informiranja putnika
u vozilima i na stajaliStima javnog
prijevoza, uz razvoj stajalista kao
digitalnih i zelenih punktova
Modernizacija infrastrukture i
opreme javnog sektora, s naglaskom
na informacijsko-komunikacijske
tehnologije

Stvaranje digitalnih alata i platformi
za komunikaciju i interakciju javne



2.3.

3.2

3.3.

2.2.2.

Razvoj u kojem sudjeluju = 2.3.2.

gradani
Otporno gospodarstvo 3.2.2.
Zelena i digitalna 3.3.1.

transformacija
gospodarstva

3.3.2.

Digitalizacija u javnom i
drustvenom Zivotu

Razvoj infrastrukture za
djelovanje udruga
civilnog sektora

Odrziv i otporan turizam

Zeleno gospodarstvo

Digitalno i inovativno
gospodarstvo
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2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

2.2.2.4.

2.2.2.5.

2.3.2.3.

3.2.2.5.

3.3.1.1.

3.3.1.2.

3.3.1.3.

3.3.1.4.

3.3.1.5.

3.3.1.6.

3.3.1.7.

3.3.1.8.

3.3.1.9.

3.3.2.1.

3.3.2.2.

3.3.2.3.

uprave, javnih poduzeca i gradana u
svrhu povecanja participacije
Razvoj srediSnjeg digitalnog
interaktivnog portala za kulturne
programe i dogadanja

Razvoj integrirane digitalne
platforme s prometnim
informacijama

Podrska razvoju javnog bezi¢nog
interneta na javnim povrSinama i
turisticki propulzivnim lokacijama
Podrska razvoju i koristenju 'smart
city' rjeSenja

Podrska razvoju digitalne
marketing platforme sa
informacijama iz podrudja turizma
Podrska udrugama civilnog sektora
u prijavama i provedbi EU
projekata, ukljucujuéi edukacije i
digitalizaciju udruga te
unaprjedenje koordinacije i
ukljuc¢ivanja u programe

Poticanje koristenja novih
tehnologija u turizmu i valorizaciji
bastine

Podrska razvoju zelenih poslova,
zelene i kruzne ekonomije, uz
edukaciju dionika privatnog sektora
o tranziciji na takvu vrstu
poslovanja

Podrska razvoju odrZivog turizma

Primjena koncepta zelenih plaza u
upravljanju plaznom
infrastrukturom

Podrska unaprjedenju
infrastrukture i ponude u kamping
turizmu

Podrska razvoju ekoloske
poljoprivrede

Razvoj poljoprivrednih podrudja i
poljoprivrednih aktivnosti u
zonama naselja (urbani vrtovi)
Provedba edukacija
poljoprivrednika o moguénostima
ekoloske proizvodnje

Podrska projektima koji integriraju
koristenje OIE u poslovanju
Podrska razvoju i prilagodbi
infrastrukture i ponude u turizmu,
ugostiteljstvu, trgovini i slicnim
djelatnostima u kontekstu zelene
tranzicije

Razvoj smjestaja i modela
privlacenja digitalnih nomada,
uklju¢ujuéi razvoj IT infrastrukture
Podrska diversifikaciji
gospodarstva razvojem poticaja za
unaprjedenje sektora
informacijskih tehnologija

Podrska razvoju inovacija i primjeni
digitalnih tehnologija u poslovanju



4.2.

4.3.

Dostupne i atraktivne 4.2.1.

javne urbane povrsine

4.3.1.

4.3.2.

Kvalitetan zivot i
poslovanje uz dostupne i
odrzive komunalne
usluge

Razvoj zelene
infrastrukture

Kvalitetne komunalne
usluge

Energetska ucinkovitost i
energija iz obnovljivih
izvora u stanovanju,
gospodarstvu i javnoj
infrastrukturi
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3.3.2.4.

3.3.2.5.

3.3.2.6.

3.3.2.7.

3.3.2.8.

3.3.2.9.

3.3.2.10.

3.3.2.11.

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.1.3.

4.2.1.4.

4.2.1.5.

4.2.1.6.

4.3.1.6.

4.3.2.1.

4.3.2.2.

4.3.2.3.

Razvoj zajednicke digitalne
platforme s pregledom dostupne
turisticke ponude na razini UP
Razvoj poticaja za infrastrukturnu i
tehnolosku modernizaciju subjekata
u poljoprivredi i ribarstvu, s
naglaskom na energetsku
ucinkovitost infrastrukture i
mehanizacije

Provedba edukacija
poljoprivrednika i ribara o
mogucénostima digitalizacije u
poljoprivredi

Razvoj poljoprivredne i ribarske e-
trznice

Podrska industrijskoj modernizaciji
usmjerenoj na razvoj propulzivne,
zelene i visokotehnoloske industrije
Podrska razvoju poduzeéa usluznog
sektora usmjerenim na razvoj
visokih tehnologija

Razvoj novih i unapredenje
postojecih programa i centara
drustvenih/socijalnih inovacija
Podrska projektima koji poticu
inovacije u brodogradnji

Izrada zelenog katastra i inventara
okoli$nih resursa

Izrada strategije razvoja zelene
infrastrukture te zelene i kruZne
urbane obnove na prostoru UP-a
Unaprjedenje prostorno-planske
dokumentacije za jace integriranje
zelene infrastrukture i NBS-a
Razvoj zelene infrastrukture i NBS-a
u urbanim zonama

Integrirani razvoj zelene i plave
infrastrukture u obalnim
podrudjima

Razvoj mreZe zelenih koridora u
ruralnim dijelovima urbanog
podrudja povezanu s mrezom
zelene i plave infrastrukture u
urbanim i obalnim zonama
Modernizacija i digitalizacija
sustava prikupljanja i naplate
odvoza otpada od fizi¢kih i pravnih
osoba

Podrska implementaciji sustava za
proizvodnju solarne energije,
dizalica topline i ostalih rjeSenja za
dobivanje energije iz obnovljivih
izvora na javnim i privatnim
zgradama i povrSinama

Povecanje kapaciteta za podrsku
fizickim i pravnim osobama za
sudjelovanje u projektima i
natjeCajima za povecanje
energetske ucinkovitosti
Povecanje energetske u¢inkovitosti
zgrada u vlasniStvu JLS



Aktivnosti usmjerene na valorizaciju kulture i kulturne bastine

4.3.2.4.

4.3.2.5.

4.3.2.6.

Povecanje energetske ucinkovitosti
u sustavu javnih usluga i javne
infrastrukture

Razvoj poticaja za primjenu
niskouglji¢nih tehnologija i
obnovljivih izvora energije u
gospodarstvu

Poticanje koristenja OIE u svim
sektorima

1.1.

2.2.

3.2

4.1.

Posebni cilj

Kvalitetan
“ . s 1.1.2.

drustveni i kulturni Zivot
Digitalizacii o

igitalizacija sadrzaja i 222
usluga
Otporno gospodarstvo 322,
Zastita i valorizacija
prirodnog okruZenja i 412,

kulturne bastine

Mjera

Raznovrsna i dostupna
kulturna ponuda

Digitalizacija u javnom i
drustvenom Zivotu

Odrziv i otporan turizam

Zastita kulturne bastine i
antropogenih krajobraza
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1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.4.

1.1.2.5.

1.1.2.6.

1.1.2.3.

2.2.2.1.

3.2.2.1.

3.2.2.2.

4.1.2.1.

4.1.2.2.

4.1.2.3.

Aktivnost

Podrska razvoju i unaprjedenju
prostornih kapaciteta za kulturne
ustanove, obrazovne ustanove u
umjetnickom podrudju te udruge u
kulturi

Podrska dostupnosti kulturnih
sadrzaja izvan turisticke sezone,
namijenjenih potrebama stanovnika

Podrska ukljuc¢ivanju djece i mladih u
kulturne programe

Podrska projektima razvoja kulturnih i
kreativnih industrija, ukljucujuéi i
podrsku razvoju audiovizualnih
sadrZaja i produkcijskih uvjeta
Podrska razvoju inovativnih
umjetnickih praksi, kulture zajednice i
publike uz promociju nezavisne i
LZzive“ kulture

Digitalizacija usluga kulturnih
ustanova i ostalih aktera u kulturi uz
pruZanje podrske razvoju medijima
zajednice i projektima razvoja
medijske pismenosti

Razvoj sredi$njeg digitalnog
interaktivnog portala za kulturne
programe i dogadanja

Podrska oc¢uvanju i valorizaciji
kulturno-povijesne bastine u kulturne
i turisticke svrhe te stvaranju
jedinstvenog turistickog brenda UP
Pula temeljenog na valorizaciji
kulturne ponude

Razvoj ljudskih kapaciteta u
interpretaciji prirodne i kulturne
bastine kao dijela turisticke ponude

Izrada krajobrazne studije s ciljem
zaStite tradicionalnog ruralnog
krajobraza

Razvoj poticaja za obnovu
tradicionalnih poljoprivrednih
objekata i ruralnih kuéa u skladu s
lokalnom tradicijom gradnje

Podrska provodenju agrookoli$nih
mjera usmjerenih na o¢uvanje
vrijednosti agrarnog krajobraza



4.1.24.

4.1.2.5.

4.1.2.6.
Zastita kulturne bastine i
antropogenih krajobraza

4.1.2.7.

4.1.2.8.

Podrska valorizaciji lokalne
poljoprivrede i ribarske bastine

Podrska sustavnoj zastiti i istrazivanju
vrijednih elemenata kulturne bastine

Kulturna i turisti¢ka revitalizacija
zaSti¢ene kulturne bastine, s
naglaskom na fortifikacijske objekte na
prostoru UP-a

Jacanje kapaciteta upravljanja
zaSti¢enom kulturnom bastinom, s
naglaskom na inovativne modele
upravljanja

Energetska obnova zgrada sa statusom
kulturnih dobara

Nije razvidno da bi realizacija ijednog posebnog cilja ili mjere dovela u pitanje uspjesnu realizaciju

drugog posebnog cilja ili mjere.

Prilikom izrade prve draft verzije drugog faznog izvjeS¢a prethodnog vrednovanja u samom

dokumentu Strategija razvoja urbanog podrucja nije postojalo poglavlje koje obraduje

uskladenost s nacionalnom razvojnom strategijom te je od strane vrednovatelja izraden
usporedni prikaz strateskih ciljeva, posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti Strategije, te strateSkih
ciljeva i prioritetnih podrudja javnih politika definiranih Nacionalnom razvojnom strategijom
2030. (nalazi se u prilogu 1. ovog dokumenta). Kasnije, u dokumentu Strategija razvoja urbanog

podrucja Pula koji je dostavljen tijekom lipnja izradiva¢ Strategije obradio je i navedeno

poglavlje. Za svaki cilj i mjeru Strategije pronadena je poveznica u strateSkim ciljevima i

prioritetnim podrudjima viSeg strateSkog dokumenta.

U trenutku vrednovanja Plan razvoja Istarske Zupanije jos nije bio izraden i usvojen.
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6.5. Ocjena postavljenih pokazatelja ishoda i rezultata

Kod vrednovanja kvalitete definiranih pokazatelja ishoda i rezultata primijenili su se kriteriji
relevantnosti i jasnoce uz primjenu sljedecih evaluacijskih pitanja:

Jesu li postavljeni pokazatelji prikladni za prac¢enje provedbe mjera, posebnih i
strateskih ciljeva?

Jesu li postavljeni pokazatelji specificni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni, vremenski
ograniceni (SMART koncept)?

Na razini svakog posebnog cilja definirana su po dva pokazatelja. U nastavku slijedi njihov prikaz:

Polazna Ciljana
Naziv pokazatelja Definicija pokazatelja Mjerilo  vrijednost vrijednost
(2021.) (2030.)
Posebni cilj 1.1. Kvalitetan
drustveni i kulturni Zivot
Broj udruga civilnog drustva na Povecanije broja udruga civilnog drustva na .
10.000 stanovnika (01.02.13.30) 10.000 stanovnika broj 1748 1835
35
| Broj ku¢anstava i stambenih jedinica ’ S ) 61.591
§ (01.02.13.21) Porast broja stambenih jedinica broj (2021)) 67.750
‘E
:C:’o Posebni cilj 1.2. Visoka razina
§ socijalnih moguénosti i socijalne
i ukljuc¢enosti
-]
S
[} . " v . . " .
2 Rashodi za socijalnu zastitu JLPS, Povecanije rashoda za socijalnu zastitu po
g po stanovniku (01.02.3.65) stanovniku za cijelo UP HRK 408,7 470,0
g
[
had Izrada Plana urbane sigurnosti Izraden Plan urbane sigurnosti 1 0 1
%
=
ki - -
S Posebni cilj 1.3. Zdrav i aktivan
A zivot
Povrstr?a izgradenih grade_vmskm Povrsina novoizgradenih podrucja sportsko-
podrucja sportsko-rekreativne rekreaciiske namiene ha - 5
namjene (O1.02.5.50) | )
Rashodi za zdravstvo JLS, po Povecanije rashoda za zdravstvo po HRK 67.6 777
stanovniku (O1.02.5.51) stanovniku za cijelo UP ’ ’
Posebni cilj 2.1. Visoka razina
© prometne povezanosti i
) dostupnosti
3
c Duljina rekonstruiranih cesta . -
= - | -
'E_ (01.02.11.42) Duljina novo-rekonstruiranih cesta km 50
&
S Broj javno dostupnih punionica za
= : L Broj novih javno dostupnih punionica za vozila .
] vozila na elektri¢ni pogon na elektriéni pogon broj - 8
g (01.02.11.44) pog
[-N
= Posebni cilj 2.2. Digitalizacija
= sadrzaja i usluga
£
B
A Kucanstva sa Sirokopojasnim Povecanije udjela kuéanstava sa % 56 85
pristupom (0O1.02.7.05) Sirokopojasnim pristupom 0
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Broj novih e-usluga za gradane

Broj novouspostavljenih digitalnih alata (e-

vodoopskrbu (01.02.6.35)

javnu vodoopskrbu

(01.02.7.35) usluga) u javnom sektoru broj . 4
Posebni cilj 2.3. Razvoj u kojem
sudjeluju gradani
Ukupni proracunski prihodi - . - .
poslovanja JLS, po stanovniku Pg\;(:;:ﬁg{;ﬁ(rs);zg:gﬁ:llgrb;;nhoda poslovanja HRK 8.444 9.288
(01.02.14.54) p |
Broj udruga civilnog drustva na Povecanije broja udruga civilnog drustva na )
10.000 stanovnika (01.02.13.30) 10.000 stanovnika broj 1748 1835
Posebni cilj 3.1. U¢inkovit i
usmjeren odgojno-obrazovni
o sustav za odrzivo i uéinkovito
£ trziste rada
N
£ Broj djecjih vrti¢a i drugih pravnih - . . .
E osoba koje ostvaruju programe P;Vi(;?ée ?ngzls;izovj dkzj.z ostvaruju broj 40 45
g predskolskog odgoja (01.02.2.60) prog P 9 00gol
K
g Stopa nezaposlenosti (11.02.3.10) Smanjenje stope nezaposlenosti % 8.5 5
15 e (12.2020.)
£
E
= Posebni cilj 3.2. Otporno
= gospodarstvo
Q
[ Razvoj broja novih poljoprivrednika Povecanije broja poljoprivrednih broi 1.489 1.609
£ (01.02.12.60) gospodarstava ! (2020) ’
=1
éo Broj novih malih i srednjih poduzeca Broj novootvorenih malih i srednjih poduzec¢a broi 0 10
= po godini (O1.02.4.06) svake godine !
§
’g Posebni cilj 3.3. Zelena i digitalna
2 transformacija gospodarstva
a
2 Zapos_ljavar_ue u p_r0|zvoc_ln|n_1 Broj novozaposlenih u proizvodnim sektorima
35 sektorima visoke i srednje visoke : A o L . .
s t o . : visoke i srednje visoke tehnologije i usluznim broj - 300
= ehnologije i usluznim sektorima sektorima temeljenim na znanju
9 temeljenima na znanju (01.02.9.07)
©
2 Broj priznatih patenata (01.02.9.43) Broj novih priznatih patenata registriranih u broj ) 3
Drzavnom zavodu za intelektualno viasnistvo !
w Posebni cilj 4.1. Zastita i
.g valorizacija prirodnog okruzenja i
o kulturne bastine
s
‘Ef Povrsina odrzavanih bioloSki Nove povrsine odrzavanih bioloski vrijednih ha : 10
2 vrijednih stanista (01.02.6.61) stanista
o)
2
©
% 2 Povrsina revitaliziranih bioloSki Povrsina novorevitaliziranih bioloski vrijednih ha ; 25
£ £ | vrijednih stanista (01.02.6.60) stanista :
%
2
; Posebni cilj 4.2. Dostupne i
= atraktivne javne urbane povrsine
o
I~
£
= Razvoj i unaprjedenje javnih Broj realiziranih projekata razvoja i broi ) 13
& otvorenih prostora unaprjedenja javnih otvorenih povrsina /
Broj novih e-usluga za gradane Izraden digitalni zeleni katastar dostupan broi 0 1
(01.02.7.35) gradanima !
Posebni cilj 4.3. Kvalitetan zivot i
poslovanje uz dostupne i odrzive
komunalne usluge
Stupan; recikliranja komunainog Povecanje udjela recikliranog otpada % 30 50
otpada (01.02.6.18) je udl g olp 0
Stanovnistvo priklju¢eno na javnu Povecanje udjela ku¢anstava priklju¢enih na % o5 100
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Odabrani pokazatelji omogucuju pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje uspjeSnosti u postizanju
utvrdenog strateSkog ili posebnog cilja. Za sve su pokazatelje odredene polazne i ciljane
vrijednosti. Ciljane vrijednosti su realno postavljene i jasno je kako njihovo postizanje vodi ka
ostvarenju postavljenih posebnih ciljeva, a samim time i ostvarenju postavljene vizije.

Za sve je definirane pokazatelje postignuta potrebna razina izravnosti, nedvosmislenosti,
usredotocenosti na djelovanje, vaznosti, prakti¢nosti, korisnosti i jednostavnosti.

Zadovoljen je SMART koncept koji nalaZe da pokazatelji moraju biti mjerljivi, ostvarivi, relevantni,
vremenski ograniceni.
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6.6. Ocjena provedbenih mehanizama

Ocjena provedbenih mehanizama koncentrirana je na kriterije djelotvornosti (efektivnosti) i
ucinkovitosti (efikasnosti). Procjenjuje se kolika je vjerojatnost da ¢e se postavljeni strateski ciljevi
ostvariti putem planiranih mjera i raspoloZivih resursa te provedbenih kapaciteta.

Je li jasno definiran financijski okvir za provedbu mjera iz Strategije i da li je
postavljen na zadovoljavajuc¢i nacin?

Jeli jasno definiran institucionalni sustav za provedbu Strategije? Da li je jasna
i smislena podjela nadleZnosti?

Je li jasno na koji ¢e se nacin pratiti i vrednovati provedba Strategije?

U okviru Strategije najprije je odredena baza projekata urbanog podrucja Pula. Informacije o
projektima su prikupljene pomoc¢u obrazaca koje su ispunjavanje JLS UP Pula i druga relevantna
javna tijela. Za svaki je projekt odredeno kojoj mjeri pripada, u ¢ijoj je nadleZnosti provedba
projekta kao i indikativna procijenjena vrijednost projekta. Takva je baza posluZzila kao temelj za
utvrdivanje indikativnog financijskog okvira.

Koordinacijsko je vije¢e potom izabralo projekte od strateSkog znacaja za urbano podrucdje, te je
odreden terminski plan provedbe projekata. Za svaki je stratesSki projekt dana informacija o
statusu spremnosti, indikativnom pocetku, planiranom trajanju, ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti te planiranim izvorima financiranja.

U konacnici, izraden je indikativan financijski plan koji prikazuje izvore financiranja i potencijalne
financijske vrijednosti potrebnih za provedbu utvrdenog strateskog okvira, razradene na razini
svake pojedine godine unutar razdoblja trajanja strateSkog dokumenta po strateskim ciljevima,

posebnim ciljevima, mjerama i projektima.

Graf 1: Indikativan financijski okvir po strates$kim ciljevima
4. Prostor zelenog, Cistog i odrzivog okolisa 3.551.117.475

3. Prostor $irokih moguénosti zaposlenja

i kvalitetnog radnog okruZenja 1.324.067.963

2. Prostor dostupnih sadrzaja _ 1.127.182.946
1. Prostor visokog Zivotnog standarda - 546.860.320



Graf 2: Indikativan financijski okvir po posebnim ciljevima
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Graf 3: Strateski projekti rasporedeni po strateskim i posebnim ciljevima

T
2
)
£ 3 4.2. Dostupne i atraktivne javne urbane povrsine 63.025.000
2 e
SIS
N2
o >N
23
& 5o 4.1.Zastita i valorizacija prirodnog okruZenja i kulturne bastine 35.000.000
< 8
2
>0
= B s = «
5 @ ) BN
ZE28 E5¢%5
e Yy~ 38 5N 3.2. Otporno gospodarstvo 41.000.000
= ] 253 p gosp
o= g =85
==
SES
§ ? E 2.1. Visoka razina prometne povezanosti i dostupnosti - 14.500.000
a
o3
Z 5 1.3. Zdrav i aktivan Zivot 83.234.446
22
>3
S %
g g
&2 1.2. Visoka razina socijalnih mogu¢nosti i socijalne ukljucenosti _ 30.000.000
ARIES

38



6.7.

U okviru strate$kih projekata ukupne vrijednosti 266,8 mil kn, na strateski cilj 1. Prostor visokog
zivotnog standarda odnosi se 113,2 mil kn, na strateski cilj 2. Prostor dostupnih sadrzaja odnosi
se 14,5 mil kn, na strateski cilj 3. Prostor Sirokih mogu¢nosti zaposlenja i kvalitetnog radnog
okruZenja odnosi se 41,0 mil kn, na strateski cilj 4. Prostor zelenog, ¢istog i odrZivog okoliSa 98,0
mil kn.

Bududi da je financiranje cca 80% ukupne vrijednosti strateskih projekata planirano iz pomo¢i
Europske unije (cca 70% iz ITU mehanizma), vidljiva je velika ovisnost provedbe strateskog
okvira o pomoc¢ima iz Europske unije. S obzirom na navedeno vrlo je vazno ulagati u kapacitete
za pripremu i provedbu EU projekata, ali i razmotriti moguc¢nost angaZiranja vanjskih stru¢njaka.

Institucionalni sustav te nacin na koji ¢e se pratiti i vrednovati provedba SRUP-a odredeni su u
12. poglavlju dokumenta pod nazivom , Okvir za praéenje i vrednovanje“, gdje je definirano:
- da ¢e se uspjeSnost provedbe posebnih ciljeva SRUP-a evaluirati procesom prikupljanja,
analize i usporedbe pokazatelja (iz Biblioteke pokazatelja)
- da ¢e Grad Pula kao nositelj izrade strateSkog dokumenta izvjestavati o provedbi SRUP-a
sukladno smjernicama i naputcima Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
- da ¢e Grad Pula na svojim web stranicama objavljivati podatke i IzvjeS¢e o provedbi
- dase vrednovanje SRUP-a provodi tijekom izrade, te kasnije tijekom provedbe te nakon
provedbe

Provedbena poglavlja kvalitetno su obradena s jasno opisanim na¢inom pracéenja i vrednovanja
SRUP-a.

Ocjena kvalitete partnerskih konzultacija

Kod ocjenjivanja kvalitete partnerskih konzultacija posebno se ocjenjuje ukljucenost relevantnih
dionika, kao i kvaliteta partnerstva u svim fazama pripreme strateSkog dokumenta, primjenom
sljedecih evaluacijskih pitanja:

Jesu li u proces konzultacija na adekvatan nacin ukljuceni svi relevantni dionici?

Je li proces konzultacija bio ukljuciv i interaktivan, temeljen na principima konsenzusa,
jednakosti i transparentnosti?

Relevantni dionici ukljuceni su u proces konzultacija kroz sve faze izrade strateSkog dokumenta.
U rujnu 2021. godine (24.9.) osnovano je Koordinacijsko vijeée urbanog podrucja Pula,

sastavljeno od gradonacelnika i nacelnika svih jedinica lokalne samouprava koje su u sastavu
urbanog podrucja Pula. Do veljace 2023. godine odrzano je pet sjednica Koordinacijskog vijeca:
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Osnivacka sjednica Koordinacijskog vijec¢a (11. listopada 2021.)
o e-mail adresa za dostavu prijedloga i primjedbi u svrhu kvalitetnije komunikacije
o usvajanje Poslovnika o radu Koordinacijskog vijeca
o odabir predsjednika Koordinacijskog vije¢a
o prezentiranje izradene Analize stanja (naknadno poslana na mail adrese svih
¢lanova Kooridnacijskog vije¢a, pisani komentari do 20. listopada 2021.)

1. sjednica Koordinacijskog vije¢a (21. prosinca 2021.)
o Davanje misljenja na komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan
o Prezentacija nacrta strateSkog okvira SRUP-a 2021.-2027. (pisani komentari do
10. sijecnja 2022.)

2. sjednica Koordinacijskog vije¢a (11. travnja 2022.)
o objasSnjenje statusa i dosadasnjih aktivnosti izrade SRUP-a
o Utvrdivanje smjernica za dovrSetak procesa identifikacije strateSkih projekata

3. sjednica Koordinacijskog vije¢a (20. lipnja 2022.)
o Predstavljanje potencijalnih podrucja ulaganja kroz ITU mehanizam
o Rjesenje Upravnog odjel za odrzivi razvoj
o Predstavljanje akcijskog plana - davanje misljenja

4. sjednica Koordinacijskog vije¢a (28. studenog 2022.)

o Obavijest o Nacrtu Poziva za utvrdivanje ispunjenosti preduvjeta za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 2021.-
2027.

o StrateSka procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) - izvjestaj o klju¢nim fazama
provedbe

o Nacrt Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (SRUP) za razdoblje od 2021. do
2027. - zavrSna prezentacija

o Nacrt akcijskog plana - davanje misljenja

U listopadu 2021. godine (1.10.) osnovano je Partnersko vije¢e urbanog podrucja Pula kojeg
Cine predstavnici:

svih jedinica lokalne samouprave koji ulaze u sastav urbanog podrucja
Zupanije, regionalnog koordinatora

javnih tijela,

visokoskolskih ustanova i pruzatelja obrazovnih usluga,

gospodarskih i socijalnih partnera i

organizacija civilnog drustva

Partnersko vije¢e ukupno broji 43 c¢lanova. Do veljace 2023. godine odrzano je pet sjednica
Partnerskog vijeca:

osnivacka sjednica Partnerskog vijeca (11. listopada 2021. godine)
o e-mail adresa za dostavu prijedloga i primjedbi u svrhu kvalitetnije komunikacije
o usvajanje Poslovnika o radu Partnerskog vije¢a
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odabir predsjednice Partnerskog vijeca
prezentiranje izradene Analize stanja (naknadno poslana na mail adrese svih
Clanova partnerskog vijec¢a, pisani komentari do 20. listopada 2021.)

- 1.sjednica Partnerskog vijeca (21. prosinca 2021. godine)
o Davanje misljenja na komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan
o Prezentacija nacrta strateSkog okvira SRUP-a 2021.-2027. (pisani komentari do
10. sije¢nja 2022.)

- 2.sjednica Partnerskog vijeca (14. studenog 2022. godine)

o Obavijest o Nacrtu Poziva za utvrdivanje ispunjenosti preduvjeta za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 2021.-
2027.

o StrateSka procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) - izvjeStaj o kljunim fazama
provedbe

o Nacrt Akcijskog plana i Nacrt Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (SRUP) za
razdoblje od 2021. do 2027. - zavr$na prezentacija

- 3.sjednica Partnerskog vijeca (24. studenog 2022. godine)
o Nacrt Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (SRUP-a) za razdoblje od 2021. do
2027. godine - zavrSna prezentacija prije davanja misljenja, rasprava
o Nacrt Akcijskog plana - zavr$na prezentacija prije davanja misljenja, rasprava

- 4.sjednica Partnerskog vije¢a (16. prosinca 2022. godine)
o Nacrt Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (SRUP-a) za razdoblje od 2021. do
2027. godine - davanje misSljenja
o Nacrt Akcijskog plana - davanje misljenja

Takoder, participativan pristup primijenjen je i kod prikupljanja kvalitativnih podataka. Naime,
nakon provedene osnovne analize stanja na temelju sekundarnih podataka prikupljenih od strane
razlic¢itih mjerodavnih institucija, kao i od sastavnica razvoja urbanog podrucja, provedene su
radionice prvog kruga participativnih aktivnosti, tzv. Fokus grupe (8. rujna 2021. godine)
koje su rezultirale osvjestavanjem i prikupljanjem mnogih kvalitativnih podataka. Odrzane su tri
fokus grupe:

- Al- Socijalna pitanja i drustvo - 33 sudionika

- A2 - Gospodarstvo i turizam - 35 sudionika

- A3 - Urbano okruZenje - 21 sudionik

Osim toga, tijekom listopada je odrzan okrugli stol Kako ¢e Pula izgledati 2030. godine, te je

provedena anketa medu gradanima. Rezultati su analizirani i saZeti u IzvjeSc¢u. U nastavku slijedi
popis prioriteta po ukupno dobivenoj ocjeni vaznosti.
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Prioriteti po zbroju dobivenih ocjena vaznosti

Unaprjedenje $kolskog sustava
Obnova Grada na temeljima zelenog razvoja te o¢uvanje urbanog
okolisa i krajobraza

Razvoj kruznog gospodarenja otpadom

Razvoj ucinkovite i odrzive komunalne infrastrukture

Poticanje razvoja kulturnih sadrzaja i kulturno-kreativnih industrija

Poticanje novih poduzetnickih ideja

Digitalizacija javnih i drustvenih usluga i sadrzaja

Razvoj Grada Pule kao tehnolo$ko-inovacijskog centra i studentskog

grada
Obnova i revitalizacija kulturne bastine
Zelena i digitalna tranzicija i modernizacija sustava javnog gradskog
prometa

Odrziva stanogradnja u funkciji demografske revitalizacije

Podrska lokalnoj zajednici i udrugama u razvoju ideja, usluga i
sadrzaja

Potpora demografskoj revitalizaciji

Prometno rasterecenje uze urbane zone

Povecanje otpornosti na klimatske promjene i rizike

Podrska socijalnoj uklju¢enosti

Otporan i odrziv turizam

Modernizacija poljoprivrede i ribarstva

Razvoj duzZobalne mobilnosti

Podrska inovativnoj transformaciji brodogradnje

(=]

100 200 300

H5 4 m3 =2 m1

Za potrebe vrednovanja kvalitete participativnih aktivnosti anketirano je po tri sudionika

Partnerskog vije¢a i odrzanih Fokus grupa. Odgovori anketiranih ¢lanova Partnerskog vije¢a

sazeti su u nastavku:

- Sva tri ispitana ¢lana su pravovremeno dobili materijale koji ¢e biti obradivani na

Partnerskom vije¢u

- Sveobuhvatnostijasnoc¢a izlaganja na Partnerskim vije¢ima dvoje anketiranih je ocijenilo

ocjenom 4, a jedan ocjenom 5

- Konstruktivnost i korisnost rasprave na Partnerskim vije¢ima dvoje anketiranih je

ocijenilo ocjenom 4, a jedan ocjenom 5
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- Svi anketirani su potvrdno odgovorili kako je na sjednicama Partnerskog vijeca bilo
omoguceno davanje prijedloga, primjedbi i osvrta na analizu stanja, swot analizy,
strateski okvir

- Prijedloga za unaprjedenje

Na temelju anketiranja tri ¢lana Fokus grupa dobiveni su sljede¢i odgovori:
- Kvalitetu mentoriranja radionica po jedan je sudionik ocijenio sa ocjenom tri, Cetiri i pet
- Sva tri sudionika su komunikaciju i suradnju dionika radionica (fokus grupa) ocijenili
ocjenom 4
- Kvalitetu rasprave i utvrdivanja prednosti, nedostataka i potencijala urbanog podrucja
po jedan je sudionik ocijenio sa ocjenom 2, 3, 4

Javna rasprava o nacrtu prijedloga Strategije razvoja urbanog podrucja Pula i StrateSkoj studiji
procjene utjecaja na okoli$ za Strategiju razvoja urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do
2027. godine provedena je u razdoblju od 30. prosinca 2022. godine do 30. sijecnja 2023. godine.

Iz dobivenih materijala, na temelju sudjelovanja na sjednicama Koordinacijskog i Partnerskog
vijeca zakljucuje se kako je proces konzultacija bio ukljutiv i interaktivan, temeljen na principima
konsenzusa, jednakosti i transparentnosti, uz napomenu da postoji prostor za kvalitetnije
mentoriranje radionica i rasprava za utvrdivanje prednosti, nedostataka i potencijala urbanog
podrucja.
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Zakljucci i preporuke

Na temelju provedenog prethodnog vrednovanje izrade Strategije razvoja urbanog podrucja
grada Pule zarazdoblje od 2021. do 2027.godine zakljucuje se da je strateski dokument kvalitetno
izraden, sukladno Smjernicama za uspostavu urbanih podrucjai izradu strategija razvoja urbanih
podrucdja za financijsko razdoblje 2021.-2027. koje je izradilo Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije kao tijelo nadleZno za politiku urbanog razvoja i koordinaciju provedbe
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u Republici Hrvatskoj.

e [zradivac¢ SRUP-a je u svim fazama izrade dokumenta dostavljao potrebne dokumente, a
zakljucke i preporuke dane u faznim izvje$¢ima ugradio u kona¢nu verziju dokumenta.

e SRUP svojom strukturom i sadrZajem zadovoljava vazne elemente strateSkog dokumenta
razvoja urbanog podrucja.

e Priizradi SRUP-a primijenilo se je nacelo Partnerstva, gdje su djelovali Koordinacijsko i
Partnersko vijece, izradena je komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan,
provedene su participativne radionice, provedena je javna rasprava o nacrtu prijedloga
Strategije razvoja urbanog podrucja Pula i StrateSkoj studiji procjene utjecaja na okolis za
Strategiju razvoja urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027. godine koja je
trajala od 30. prosinca 2022. godine do 30. sije¢nja 2023. godine.

e Vrednovanje je provedeno u fazama paralelno s postupkom izrade strategije. Usmjereno
na analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala, jesu li razvojna pitanja ispravno
utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva koherentnost u
odnosu na nadredene politike i smjernice, je su li ocekivani ucinci realni i sl.

e SRUP je koherentan s razvojnim planovima viSeg reda - Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske i EU teritorijalnom agendom 2030.

e Strateski ciljevi, posebni ciljevi i mjere relevantni su u odnosu na SWOT analizom
utvrdene razvojne potrebe i potencijale, a koja je pak kvalitetno sastavljena na temelju
detaljne analize stanja drustva, gospodarstva i urbanog okruzenja. Sastavnice strateSkog
okvira jasno su razgranicene, jednostavne i realno postavljene. Realizacija postavljenih
ciljeva, mjera i aktivnosti jasno doprinosi postavljenoj viziji.

e Za pracenje provedbe postavljenih posebnih ciljeva definirani su klju¢ni pokazatelji
ishoda, definirana je njihova pocetna i ciljana vrijednost, te izvor podataka. Za sve je
definirane pokazatelje postignuta potrebna razina izravnosti, nedvosmislenosti,
usredotocenosti na djelovanje, vaznosti, prakticnosti, korisnosti i jednostavnosti.

e U okviru provedbenih poglavlja projekti sa pripadaju¢im procijenjenim vrijednostima
koji su prikupljeni od strane sastavnica urbanog podrucja rasporedeni su u pripadajuce
mjere. Od tako formirane baze projekata Koordinacijsko vijece izabralo je projekte od
strateSkog znacaja za urbano podrucje te je odreden terminski plan provedbe projekata.
Takoder, izraden je indikativan financijski plan u svrhu prikaza planiranih izvora
financiranja i potencijalnih financijskih vrijednosti potrebnih za provedbu utvrdenog
strateSkog okvira SRUP-a tj. posebnih ciljeva, kao i projekata od strateSkog znacaja.
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