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Radi rasterecenja teksta i lakSeg Citanja, pri pisanju Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula koristene su sljedece skracenice i kratice:
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Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18), strategija
razvoja urbanog podrucja predstavlja planski dokument politike regionalnog razvoja
kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog podrucja, u ovom slucaju urbanog
podrucja Pula. Nositelji izrade ovakvih vrsta dokumenata su gradovi sredista urbanog
podrudja, a u slucaju ovog dokumenta nositelj izrade je Grad Pula. Strategija razvoja
urbanog podrucja donosi se u skladu s nacelom partnerstva i suradnje nakon
prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeca za urbano podrudje, a donosi ga
predstavnicko tijelo koje je nositelj izrade, uz prethodno pribavljeno misljenje svih
ukljucenih jedinica lokalne samouprave s tog podrudja. Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije je u srpnju 2021. g. objavilo nove Smjernice za
uspostavu urbanih podrudja iizradu strategija razvoja urbanih podrudja za financijsko
razdoblje 2021.-2027.

Urbano podrucje Pula je 2017. g. izradilo Strategiju razvoja urbanog podrudja za
financijsko razdoblje 2014.-2020. g. Kroz definiranje obuhvata urbanog podrudja, a
na temelju metodologije utvrdene prvom verzijom Smjernica za izradu strategije
razvoja urbanih podrudja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje iz 2015. g., urbano
podrucje Pula u svom sastavu Cini dva grada i pet opcina: Grad Pula-Pola, Grad
Vodnjan-Dignano, Opc¢ina Barban, Opcina Liznjan-Lisignano, Op¢ina Marcana, Opcina
Medulin i Opcina SvetvinCenat. Sukladno Odluci o davanju prethodne suglasnosti
Opcine Fazana za ukljucenje u sastav Urbanog podrucja Pula, pokrenut je proces
ukljucenja Opcine Fazana u urbano podrucje Pula te je ista u kontekstu izrade
Strategije urbanog podrucja Pula ukljuena u sve navedene procese.

Sukladno navedenom, Strategijom razvoja urbanog podrucja za razdoblje 2021.-
2027.obuhvacena su dva gradai Sest opcina: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano,
Op¢ina Barban, Opcina Liznjan-Lisignano, Opc¢ina Marcana, Opcina Medulin, Opcina
SvetvincCenat i Opcina Fazana.

Cjelovita analiza stanja predstavlja analiticku podlogu za pripremu Strategije razvoja
urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Rezultati analize stanja
predstavljaju temelj za identifikaciju razvojnih izazova i potencijala, a Cije adresiranje
Ce biti definirano strateSkim okvirom Strategije.



2. METODOLOGIJA ANALIZE STANJA

Analiza stanja je detaljna analiza bazirana na opseznim, relevantnim i aZuriranim
podatcima o demografskom, socijalnom, ekonomskom, ekoloSkom i klimatskom
stanju podrudja i o razvojnim izazovima koje podrucje ima u navedenim sferama. Ona
treba ukazivati na prednosti i prilike koje podrucje moze koristiti u svojem razvoju,
kao i na nedostatke i prijetnje koje je potrebno nadvladati ili izbjeci razvojnom
politikom. Analiza stanja obuhvacda relevantne statisticke podatke i podatke iz ostalih
sekundarnih izvora, podatke iz znanstvenih i strucnih istraZivanja te podatke
dobivene participativnim aktivnostima koje ukljucuju lokalno stanovnistvo i dionike
razvoja. Analiza stanja obuhvaca nekoliko razli¢itih podrucja: drustvo (demografija,
socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi, drustvena i zdravstvena infrastruktura,
obrazovanje), gospodarstvo (opc¢a gospodarska kretanja, trZiste rada, poslovno
okruZenje, turizam i kultura) i urbano okruZenje (kvaliteta urbanog okoli3a, izloZenost
ekoloSkim rizicima i klimatskim opasnostima, primarna infrastruktura, infrastruktura
za mobilnost i internetsku povezanost, urbani prijevoz). Osim toga, analizira se i
upravljanje razvojem, pri ¢emu se ocjenjuje stanje javnog upravljanja razvojem,
odnosno raspoloZivih resursa za institucija i ostalih dionika razvoja. Analiza stanja
zavrsava SWOT analizom kojom se definiraju snage, slabosti, prilike i prijetnje u svim
aspektima razvoja. Pritom se analiziraju razlic¢iti unutarnji i vanjski ¢imbenici koji
utjecu ili bi mogli u pozitivnom ili negativnom smislu utjecati na razvoj podrucja. Na
temelju rezultata dobivenih koracima analize stanja izraduje se strateski okvir i
definiraju ciljevi razvoja.

Strategija razvoja urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027. izraduje se
kao temeljni dokument strateSkog planiranja urbano podrudje Pula, koje obuhvaca
Grad Pulu i sedam JLS u Istarskoj Zupaniji. Taj dokument temelj je za planiranje
razvojnih projekata u svim JLS koje obuhvaca urbano podrucje Pula. Strategijom
razvoja urbanog podruc¢ja odreduju se posebni ciljevi i prioriteti ukupnog
teritorijalnog razvoja, koji su utvrdeni na temelju komunikacije s lokalnim vlastima i
predstavnicima javnog, privatnog i civilnog sektora kroz proces participativhog
ukljucivanja dionika.

Prvi korak u metodologiji izrade Strategije razvoja urbanog podrudja Pula jest analiza
stanja i trendova u JLS urbanog podrudja, na temelju koje se usmjerava planiranje
buduceg razvoja podrucja. U analizi se identificiraju postojedi trendovi iz domene
drustva, gospodarstva i prostora (urbanog okruzZenja) te njihove implikacije na odrZivi
razvoj. Analiza donosi zaklju¢ke o osnovnim razvojnim problemima iizazovima na koje
je potrebno dati kvalitetan odgovor kako bi se ostvario teritorijalno ujednacen, odrziv
i strateSki usmjeren razvoj urbanog podrucja. U analizi stanja analiziraju se razni
kvalitativni i kvantitativni podatci, koji su prikupljeni iz razli¢itih pouzdanih izvora.



Kako bi se osigurala ukljuCenost javnosti u proces strateSkog planiranja i razvoja,
odrzane su fokus grupe na kojima su prikupljeni kvalitativni podatci koji su se ticali
razvojnih izazova, problema i nedostataka, kao i prednosti i razvojnih prilika urbanog
podrudja.

Za obradu prikupljenih podataka dodatno su upotrebljavane i statisticke i GIS metode,
kao i metode kartografske vizualizacije, kako bi se omogucila njihova kvalitetnija
preglednost i usporedivost u vremenu i prostoru. Podatci su analizirani na razini
jedinica lokalne samouprave ili na razini naselja u slucajevima gdje je to bilo
potrebno, a isti podatci usporedeni su s komparabilnim podatcima na razini Istarske
Zupanije i/ili Republike Hrvatske.

Cjelovita analiza stanja izradena je kao podloga za izradu Strategiju razvoja urbanog
podrucja Pula, a u glavnom je dokumentu prikazan njezin saZetak s osnovnim
informacijama.

Na temelju zaklju€aka dobivenih analizom stanja izradena je analiza snaga, slabosti,
mogucnosti i prijetnji razvoju urbanog podrucja Pula, tzv. SWOT analiza. Slabosti i
prijetnje analizirane su s ciljem prepoznavanja razvojnih potreba, dok su snage i
prilike analizirane u svrhu prepoznavanja razvojnih potencijala. Komponente SWOT
analize definirane su prema sljedec¢im obiljezjima:

- snage - oznacavaju podrudja, resurse i sposobnosti unutar urbanog podrucja Pula
koje ono moZe upotrijebiti u razvoju i koje pruzaju najvecu razinu mogucnosti za
razvoj Grada;

- slabosti — oznacavaju podrudja, resurse i sposobnosti unutar urbanog podrudja
koje stvaraju ograniCenja i/ili utjeCu na onemogucavanje razvoja urbanog
podrudja;

- prilike = oznaCavaju podrudja, resurse i sposobnosti izvan urbanog podrucja koje
je moguce iskoristiti u razvoju urbanog podrucja, na nacin da bi se njima moglo
utjecati na povecanje snaga prostora i na smanjenje slabosti;

- prijetnje—oznacavaju podrudja, resurse i sposobnosti izvan urbanog podrucja koje
mogu ugroziti njegov razvoj, odnosno koje bi mogle smanjiti snage i/ili povedati
slabosti (obratno od prilika).

Kako bi osnova za izradu strateskog okvira bila kvalitetna, vazno je da konacni rezultati
analize stanja i SWOT analize identificiraju stvarne potrebe i razvojne potencijale
urbanog podrudja Pula. Glavni koraci izrade strateSkog okvira obuhvadaju definiranje
vizije, definiranje posebnih ciljeva i definiranje razvojnih prioriteta i mjera.
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3.1. Geoprostornii geoprometni poloZaj

Svih osam jedinica lokalne samouprave koje c¢ine Urbano podrucje Pula (dalje u
tekstu: UP Pula) nalaze se na krajnjem juZznom dijelu poluotoka Istra. Na sjeverozapadu
urbano podrucje granici s Opc¢inom Bale, preko koje je podrucje povezano s Gradom
Rovinjem. Sjevernu granicu urbanog podrucja Cine granice opc¢ina Svetvincenat i
Barban s 3est opcina sredisnje Istre (Kanfanar, Zminj, Gracisce, Pi¢an, Sveta Nedelja,
Rasa), a na sjeveroistoku ga od ostatka Istre odvaja zaljev (rijas) Rase. Sve jedinice
lokalne samouprave u urbanom podrucju Pula imaju izlaz na more, osim Opcine
SvetvinCenat. Grad Pula i opc¢ine LiZznjan i Medulin svojim teritorijem obuhvacaju i
otoke, otocice i hridi u Jadranskom moru. Po veliCini se istiCe otocje Brijuni na teritoriju
Grada Pula, koje je proglaseno nacionalnim parkom. Redovna brodska veza izmedu
Nacionalnog parka Brijuni (otoka Veliki Brijun) i obale Istre prometuje iz naselja FaZana
u istoimenoj opcini.

lako se urbano podrudje Pula nalazi na krajnjem juZznom rubu poluotoka Istra, njegov
geoprometni poloZaj je povoljan. Medunarodni prometni pravci ne prolaze kroz to
podrudje, iako jedan krak jo ne u potpunosti valoriziranog longitudinalnog jadransko-
jonskog pravca prolazi sjevernim i sredisnjim dijelom Istre dionicom autoceste i brze
ceste GP Plovanija — Umag — Kanfanar — Pazin — Ucka — Rijeka (Magas, 2013). Urbano
podrucje Pula od tog pravca udaljeno je nekoliko kilometara. Ta je dionica ceste
klasificirana kao europska cesta E751. Pulu sa sjeverozapadnim dijelom Istre te s
Koprom u Sloveniji i Trstom u Italiji povezuje autocesta A9 Umag — Pula, s koje se kod
Kanfanara odvaja druga autocesta A8 Kanfanar — Rijeka, ¢iji je puni profil izgraden
izmedu Kanfanara i Cerovlja, a dalje se do Rijeke kroz tunel U&ka nastavlja kao
dvotracna poluautocesta. Ta se mreZa autocesta na podrucju Istre Cesto naziva
Istarskim ipsilonom zbog svojeg oblika (SL. 1.). Sve jedinice lokalne samouprave osim
op¢ina Medulin i LiZznjan povezane su mrezom drzavnih cesta s autocestama A8 i A9.
Tri su glavna pravca na kojima su izgradene drZzavne ceste od Pule. Prvi je pravac uz
zapadnu obalu Istre, na kojemu je drZavna cesta D75 (Umag — Pula), drugi je pravac
Pula — Pazin s drzavnom cestom D77 i tredi je pravac uz isto¢nu obalu Istre na kojemu
je drZavna cesta D66 (Pula - Matulji/Rijeka). U Istarskoj Zupaniji postoje tri
medunarodna granicna prijelaza sa Slovenijom za cestovni promet. To su Plovanija —
Secovlje, Kastel — Dragonja i PoZzane — Socerga. Dobra cestovna veza prema Srednjoj
Europi i Italiji pozitivno utjeCe na razvoj medunarodnog turizma u Istarskoj Zupaniji
koji je jedna od vodecih gospodarskih aktivnosti u Istri, bududi da veliki dio stranih
turista iz zemalja u bliZzoj okolici do Hrvatske dolazi cestovnim prijevozom.

Kroz gradove Pula i Vodnjan prolazi i regionalna Zeljeznicka R101 DrZavna granica —
Buzet — Pula. Ta je pruga neelektrificirana, koristi se za regionalni putnicki promet i za



teretni promet. Ta se pruga spaja na slovensku Zeljeznicku mreZu. Veza Istre i ostatka
Hrvatske Zeljeznicom ne postoji, bududi da bi zahtijevala gradnju Zeljeznickog tunela
kroz Ucku.

Pula takoder ima i pomorsku luku. U vrijeme Austro-Ugarske Monarhije Pula je bila
glavna ratna luka austrijskog dijela Monarhije. Njezin znacaj u medunarodnom
pomorskom prometu nije velik u usporedbi s drugim hrvatskim lukama u velikim
gradovima, na sto posebno utjece blizina vecih luka poput Trsta, Kopra i Rijeke iz kojih
je moguce zbog razvijene prometne infrastrukture brZze i ulinkovitije prevesti teret
dalje u unutradnjost Europe. Redoviti medunarodni putnicki promet trajektima iz
pomorske luke Pula ne postoji, nego povremeni brzobrodski prijevoz izmedu Pule i
Venecije, koji uglavnom sluZzi za turisticka putovanja.

Zracna luka Pula vrlo je prometna luka s velikim brojem medunarodnih linija u vrijeme
turisticke sezone. Veliki dio zracnih prijevoznika koji koristi tu luku su low-cost
prijevoznici koji povezuju Pulu i vece europske gradove, koji su emitivna turisticka
podrudja za Istru.
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SL 1. Geografski i geoprometni poloZaj Urbanog podrucja Pula
Izvor podataka: OSM, 2021



3.2. Povrsina i prostorne cjeline

Prostor urbanog podrucja Pula prostire se na povrsini od 570,64 km? (Izvje3¢e o stanju
u prostoru Istarske Zupanije, 2017), a na njenom podru&ju prema 2011. g. Zivio je
ukupno 86.836 stanovnik. Prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021.1 broj
stanovnika se smanjio za 6,4 % iiznosi 81.293. Detaljniji pregled opcenitih podataka
o0 jedinicama lokalne samouprave prikazan je u priloZzenoj tablici (Tab. 1.). Prosjec¢na
gustoca naseljenosti urbanog podrucja Pula 2021. g. iznosi 150,4 stan./km?, po ¢emu
to urbano podrucje ima gotovo dvostruko vecu gustocu naseljenosti od Republike
Hrvatske.

Tab. 1. Osnovne znacajke jedinica lokalne samouprave Urbanog podrucja Pula

Dnevni migranti prema Puli
Naziv jedinice .. Broj Broj (2011.g.)

Povrsina - 0 :
lokalne (km?) stanovnika stanovnika Broi Udio
samouprave 2011.g. 2021.g. . L zaposlenih

migranata .

migranata

Grad Pula — Pola 53,55 57.460 52.411 / /
Grad Vodnjan =1 15061 6.119 5.850 1.185 53,40
Dignano
Op¢ina Barban 90,10 2.721 2.497 546 49,37
Op¢ina Fazana 13,61 3.635 3.477 940 65,51
Opcina Liznjan - 67,99 3.965 4,052 991 61,17
Lisignano
Opcina Marcana 131,20 4.253 4.225 1.045 64,79
Opcina Medulin 34,15 6.481 6.579 1.463 59,23
Opcina 79.43 2202 2202 390 49,76
SvetvinCenat
UP Pula 570,64 86.836 81.293 / /

Izvori podataka: Gradovi u statistici, 2020, Izvjesce o stanju u prostoru, 2017; Strategija razvoja UP Pula, 2017; Prvi
rezultati Popisa stanovnistva 2021., 2022

Planiranje razvoja urbanog podrucja Pula treba u obzir uzeti i posebnosti jedinica
lokalne samouprave. Kriterij broja i udjela dnevnih migranata prema Puli koji se koristi
za odredivanje prostornog obuhvata urbanog podrudja upucuje i na stupanj
urbanizacije gradske okolice i na pojave i procese koji se u toj okolici dogadaju.
Uzimajudi u obzir kriterij udjela zaposlenih dnevnih migranata iz jedinica lokalne

! Prvi rezultati Popisa 202 1. sadrZavaju podatke o ukupnom broju popisanih osoba te o ukupnom broju stanovnika, kucanstava i
stambenih jedinica, na razini Republike Hrvatske, statistickih regija 2. razine, Zupanija, gradova, op¢ina i naselja. Prvi rezultati jos
su podloZni promjenama jer je potrebna detaljna obrada podataka. Konacni rezultati Popisa 2021. bit ¢e poznati po zavrsetku
obrade podataka te ¢e se objaviti prema programima publiciranja i kalendarima objavljivanja statistickih podataka DrZavnog
zavoda za statistiku.



samouprave urbanog podrucja prema Puli urbano podrucje Pula moZe podijeliti na tri
zone (SL 2.).

Prva zona obuhvaca Grad Pulu, koji se sastoji od istoimenog urbanog naselja koje je
regionalni centar Istarske Zupanije i Sesto gradsko naselje po velicini u Hrvatskoj.

Druga, unutarnja zona obuhvaca Grad Vodnjan te opc¢ine Fazana, Marcana, LiZznjan i
Medulin. Te jedinice lokalne samouprave susjedne su Gradu Puli, jaCe su urbanizirane
i prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021. g. njihov broj stanovnika
stagnira, a kod dijela JLS zabiljeZen je i rast broja stanovnika. Sve te jedinice lokalne
samouprave imaju vise od 50% zaposlenog stanovnistva koje dnevno migrira u Pulu.

Treca, vanjska zona obuhvaca opcine SvetvinCenat i Barban koje su smjeStene blize
unutradnjosti Istre. lako imaju razmjerno visok udio dnevnih migranata prema Puli,
blizu 50% ukupno zaposlenih, prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021.
stanovnistvo im stagnira ili pada. Uzrok tome je i proces litoralizacije, pri kojem se
posebno od 1970-ih stanovnistvo sredidnje Istre preseljava u urbana podrudja na
obali, zbog industrijalizacije i razvoja turizma u gradovima na obali (Njegac, 2002;
Magas, 2013). Te su dvije opcine najrjede naseljeni dijelovi urbanog podrucja Pula.
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Sl 2. Zone u Urbanom podrucju Pula

Prema uvjetno-homogenoj regionalizaciji teritorija Republike Hrvatske (Magas, 2013),
teritorij urbanog podrucja Pula mogao bi se svrstati u dvije regionalne cjeline: Istarsko
priobalje i Unutarnja Istra. U podrudju Istarskog priobalja za taj je prostor Cesti naziv
PuljStina, po najvec¢em naselju. Prema svojim reljefnim karakteristikama Pulj5tina je
relativno nisko zaravnjeno podrucje nastalo na krSkom terenu. Nadmorska visina raste
prema unutrasnjosti Istre, u kojoj se sporadi¢no javljaju fluviokrski i fliSni tereni,
osobito uz doline rijeka Mirne i RasSe.
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Sl 3. Hipsometrijska karta Urbanog podrucja Pula

Nadmorska visina u urbanom podrucju Pula blago raste u smjeru od jugozapada
prema sjeveroistoku (SL. 3.). Od zapadne obale poluotoka Istra prema istoku pruza se
blago valovita vapnenacka zaravan kojoj se nadmorska visina blago povisuje u smjeru
prema unutradnjosti Istre. Zapadni dio urbanog podrudja Pula obuhvaca nekoliko
kilometara Siroki pojas nadmorske visine do 100 m. U klasi¢nom nizinskom podrucju
(nadmorske visine od O do 200 m) nalazi se najvedi dio urbanog podrucja Pula, s
cijelim teritorijem gradova Pula i Vodnjan, op¢inama Fazana, Medulin i LiZnjan te
vecim dijelom Opcine Marcana. Teritoriji opcina Svetvincenat i Barban te dio Opcine
Marcana nalaze se u nesto visem, ali prili¢cno zaravnjenom vapnenackom podrudju,
nadmorske visine izmedu 200 i 400 m. NiZe orografske strukture poput brezuljaka i
manjih kotlina nalaze se na krajnjem sjeveroisto¢nom dijelu urbanog podrudja, na
dodiru istarskog vapnenackog ravnjaka s dolinom Rase. Istocna obala je strma i
razvedena, ali za razliku od zapadne obale, uz nju nema otoka ni hridi. Na krajnjem
istoku urbanog podrucja nalazi se veliki morski zaljev (rijas), potopljena dolina rijeke



Rase. Jedina otocna skupina koja se isti¢e uz zapadnu obalu Istre po svojoj velicini je
otocje Brijuni, koje obuhvaca 14 otoka, otocic¢a i hridi, od kojih je najveci otok Veliki
Brijun.

Po svojim geoloskim karakteristikama prostor urbanog podrucja Pula dio je tzv. crvene
Istre, koja obuhvaca zapadniijuZnidio Istre, a nalazi se zapadno od zamisljene granice
koja se pruZa od u3¢a Dragonje do Plomina (Njegac, 2002). Naziv crvena Istra potjece
po tlu crvenici koje je najrasSirenija vrsta tla na tom prostoru, a tek na manjim
povriinama javljaju se smeda tla na vapnencima. lako je crvenica pogodna za
poljoprivredu, u juznom dijelu Istre kvaliteta tla nesto je lo3ija od one u sjevernom
dijelu istarske vapnenacke zaravni te je taj prostor kroz povijest bio slabo agrarno
vrednovan. Poljoprivredne djelatnosti uglavnom su se odvijale na manjim posjedima
(Magas, 2013).

Na prostoru urbanog podruc¢ja Pula ne postoji nijedan znacajni vodotok niti stajacica,
izuzev rijeke Rase koja cini sjeveroistocnu granicu podrudja. Razlog tome je Sto je
cijelo podrucje na krSkom terenu koji propusta vodu i ona se ne zadrZava na povrsini.
U hidrogeografskom smislu vaznu ulogu za urbano podru¢je Pula ima i Jadransko
more koje omeduje taj prostor s tri strane. Istra je poluotok u sjevernom dijelu
Jadranskog mora. Taj dio mora prili¢no je plitak (najvisa dubina mora iznosi 50 m),
njime protjece topla jadranska morska struja, a zbog male dubine ima vecu amplitudu
temperature nego ostatak Jadranskog mora, tako da je more ljeti toplije, a zimi
hladnije od ostatka Jadranskog mora u Hrvatskoj. Sjeverni dio Jadranskog mora u
opasnosti je od zagadenja, ponajprije zbog talijanskih vodotoka onecis¢eni utjeu u
Jadransko more, ali i zbog industrije u ve¢im obalnim gradovima (Magas, 2013).

Prema K&ppenovoj klasifikaciji klima prostor urbanog podrucja Pula moZe se svrstati
u podrucja s umjereno toplom vlaznom klimom s vru¢im ljetima. Tu klimu obiljeZava
visoka temperatura ljeti, ali ne i nedostatak padalina tijekom ljetnog razdoblja, kao sto
je to slucaj u Dalmaciji koja ima sredozemni tip klime. ProsjeCne sijeCanjske
temperature krecu se izmedu 2 i 6 °C, a ljetne izmedu 22 i 24 °C. Broj suncanih sati
iznosi izmedu 2200 i 2400 sati, po ¢emu je to podrucje slabije osuncano od ostalih
obalnih podruc¢ja u Hrvatskoj. Prosjecna godisnja kolicina padalina iznosi oko 1000
mm, nesto vise nego u podrucjima sa sredozemnom klimom.

Biljni i Zivotinjski svijet Cine razlicite vrste karakteristicne za primorska podrudja
Hrvatske. Najvedi broj vrsta zabiljeZen je u Nacionalnom parku Brijuni, od kojih su
neke domace zasticene i ugroZene vrste, osobito odredene vrste ptica, a dio njih je
uvezen na otocje, na kojemu postoji 1 zooloSki vrt. Takoder, vazno je istaknuti i
zasticeno podrucje Kamenjak, gdje je zabiljeZeno gotovo 500 biljnih vrsta, zbog Cega
se ono svrstava u sam vrh hrvatske i mediteranske bioraznolikosti.



Prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021. g. koje objavljuje Drzavni zavod
za statistiku, u svim jedinicama lokalne samouprave UP Pula Zivi ukupno 81.293
stanovnika. lako se za tocCne pokazatelje trebaju Cekati sluzbeni rezultati Popisa
stanovniStva 2021. g, postojec¢i podaci upucuju kako se broj stanovnika UP Pula
smanjio za 6,4 % u odnosu na Popis 2011. g. kada je na promatranom prostoru Zivjelo
86.836 stanovnika. Analiziranje stanovnistva prilikom planiranja strateSkog razvoja
prostora vrlo je vazno jer je ono nositelj i provoditelj razvoja prostora. Stanovnistvo
se definira kao skup osoba koje Zive i rade na nekom prostoru i odraz je zbivanja u
proslosti, ¢imbenik procesa u sadasnjosti i subjekt dogadaja u buduénosti (Nejasmic,
2005). Stoga je potrebno utvrditi razli¢ite aspekte koji se ticu Zivota stanovnistva u
UP Pula. To su opcenita demografska obiljeZja prostora, druStvena infrastruktura,
socijalna ukljucenost i skrb te odgoj i obrazovanje. Analiza navedenih obiljeZja stvara
temelj za analizu gospodarstva i urbanog okruZenja UP Pula, koje su razradene u
daljnjim poglavljima rada.

4.1.1. Prostorni razmjestaj stanovnistva

Prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021. g. utvrdeno je da je u svih osam jedinica
lokalne samouprave koje cine UP Pula Zivi 81.293 stanovnika. Pregled broja
stanovnika po jedinicama lokalne samouprave prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 2.).
Najveci broj stanovnika UP Pula 2021. g. Zivio je na podrucju Grada Pule, 52.411
stanovnika, Sto iznosi otprilike dvije trecine stanovnistva UP. Takav razmjestaj
stanovniStva u skladu je s &injenicom da je Pula regionalni centar i gospodarsko
srediSte Istarske Zupanije. U ostalim jedinicama lokalne samouprave broj stanovnika
kretao se od 2.200 do 6.600 stanovnika. Jedinice lokalne samouprave s nesto vedim
brojem stanovnika su Opc¢ina Medulin i Grad Vodnjan, koje Cine urbanizirana naselja
u blizini Grada Pule, a broj stanovnika najmanji je u rubnim op¢inama UP Pula prema
sredisSnjem dijelu Istre, Opcini Barban i Opcini Svetvincenat.



Tab. 2. Broj i udio stanovnika po jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula 2011. godine

Udio broja Udio broja
Broi Broi stanovnika Broi Broi stanovnika
Prostorna ) . ) . 2021.g.u Prostorna ) . ) . 2021.g.u
sedinica stanovnika | stanovnika ukupnom sedinica stanovnika | stanovnika ukupnom
) 2011.g. | 202Lg. pao ] 2011.g. | 202Lg. S
stanovnistvu stanovnistvu
UP Pula (u %) UP Pula (u %)
Grad Pula 57.460 52411 64,5 | OPdne 4253 4225 5,2
Marcana
Opcina 2721 2.497 31 | Op¢ina 6.481 6.579 8,1
Barban ’ ' ! Medulin ' ' !
Opcina 3.635 3.477 43 | Opcine 2202 2202 2.7
Fazana Svetvincenat
Opcina 3.965 4.052 5 | Grad Vodnjan 6.119 5.850 7.2
LiZznjan
UP Pula 86.836 81.293 100,00

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.; Prvi rezultati Popisa stanovnistva 2021.

Ukoliko se broj stanovnika UP 2021. g. usporedi s brojem stanovnika Istarske Zupanije,
koji je referentne godine iznosio 195.494 stanovnika (Popis stanovnistva 2021.),
dobiva se podatak da je u UP Pula 2021. g. Zivjelo 41,6 % ukupnog broja stanovnika
Istarske Zupanije. U Gradu Pula, odnosno urbanom naselju Pula, koje je jedino naselje
u Gradu Puli, Zivjelo je nesto viSe od Cetvrtine stanovniStva Istarske Zupanije (52.411
stanovnika, 26,8 % stanovnistva Istarske Zupanije), 3to upucuje na njezin veliki znacaj
u demografskim i gospodarskim kretanjima u Istarskoj Zupaniji. Ostala 83 naselja UP
Pula znacajno su manja od Pule, a najvece naselje po broju stanovnika nakon Pule je
naselje Vodnjan sa 3.159 stanovnika 2021. g. Ukoliko se promotri broj stanovnika po
razli¢itim naseljima (SL. 2.) moZe se primijetiti kako su veca naselja koncentrirana u
zapadnom i jugozapadnom dijelu UP Pula, ¢emu je rezultat koncentracija
gospodarskih djelatnosti uz zapadnu obalu Istre, posebice od sredine 20. st. nadalje,
Sto je uzrokovalo migracije stanovniStva iz unutradnje Istre prema zapadnoj obali
(Magas, 2013). Proces koncentracije stanovnistva i djelatnosti u priobalnim zonama,
uz koji se veZe gubitak broja stanovnika i gospodarskih djelatnost u zaledu, naziva se
litoralizacija. U sjevernom i isto¢nom dijelu UP Pula veca naselja nalaze se uglavhom
uz glavne prometnice.
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Sl 4. Prostorni razmjestaj naselja i stanovnistva urbanog podrucja Pula 2021. godine
Izvori podataka: OSM, 2021, Prvi rezultati Popisa stanovnistva 2021.

Kategorizacijom naselja prema broju stanovnika 2021. g. (prema Luki¢, 2012; SL. 5.)
moZe se zakljuciti da se najvedi broj naselja nalazi u kategorijama patuljastih (37
naselja s O - 99 stanovnika) i sitnih naselja (18 naselja s 100 - 199 stanovnika). U
kategoriji malih naselja (200 - 499 stanovnika) nalazi se 12 naselja, a u kategoriju
srednjih naselja (500 - 999 stanovnika) pripada deset naselja. Samo je osam naselja
koja su 2021. g. imale vide od 1.000 stanovnika, a to su Si3an, Marcana, Liznjan,
Galizana, Valbandon, Fazana, Medulin i Pula. Popis naselja prema broju stanovnika
2011. g. dostupan je u Prilogu - Tablica 1.
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SL 5. Naselja urbanog podrucja Pula prema broju stanovnika 2021. godine
Izvor podataka: Prvi rezultati Popisa stanovnistva 202 1.

Prilikom proucavanja broja i razmjeStaja stanovniStva u nekom podrudju, vazno je
promotriti i gustocu naseljenosti. Gustoca naseljenosti je omjer broja stanovnika koji
Zivi u nekoj prostornoj jedinici i povrsine te prostorne jedinice. Najveca gustoca
naseljenosti u UP Pula 2021. g. zabiljeZena je u naselju Pula (973,6 stan./km?), a po
visoj gustodi naseljenosti (u kategorijama 100 - 200 i 200 - 500 stan/km?) isti¢u se i
naselja koja su susjedna Puli, @ nalaze se u opc¢inama Fazana, Medulin i Liznjan.
Gustoca naseljenosti najniza je u op¢inama u sjeveroistocnom dijelu UP Pula, u kojima
je prosje¢no manji broj stanovnika. Osnovni razlog takvog stanja u gustoci
naseljenostije proces litoralizacije, u tijeku kojeg se Pula formirala kao centar funkcije
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rada juzne lIstre te privlacila stanovniStvo iz svoje okolice. Naselja uz obalu u okolici
Pule takoder su guSce naseljena, ali zbog usporednog djelovanja tri razlicita procesa,
litoralizacija, (sub)urbanizacija i turistifikacija.
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SL 6. Naselja urbanog podrucja Pula prema gustoci naseljenosti 2021. godine
Izvor podataka: Prvi rezultati Popisa stanovnistva 2021.

Sukladno Modelu diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih naselja u Republici
Hrvatskoj (2011) u UP Pula postoje tri urbana naselja. To su naselja Pula, Vodnjan i
Medulin. Sva ostala naselja u UP Pula smatraju se ruralnim ili prijelaznim naseljima. U
tri urbana naselja 2021. g. Zivielo je 64.840 stanovnika, Sto je iznosilo 79,8 %

v
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ukupnog stanovnistva UP Pula (Prvi rezultati Popisa stanovnistva 2021.), koje se moZe
smatrati urbanim stanovnistvom. U skladu s navedenim pokazateljima udio
stanovnisStva u ruralnim i prijelaznim naseljima iznosio je 26,5 %. Na temelju
navedenih pokazatelja moZe se zakljuciti da je prostor UP Pula visokourbanizirano
podrudje.

Procesi litoralizacije, urbanizacije, suburbanizacije, turistifikacije i deagrarizacije
procesi su koji djeluju u UP Pula i uvjetuju stvaranje prostornih specifi¢nosti u broju i
razmjestaju stanovnika te gospodarskih i drugih djelatnosti i aktivnosti. Zbog toga ce
se kroz razlicita poglavlja analizirati njihov utjecaj na razvoj UP-a te osmisliti plan
kvalitetnijeg koristenja prostornih potencijala koji proizlaze iz navedenih procesa uz
ublazavanje Stetnih posljedica navedenih procesa na cjelokupni razvoj UP-a.

4.1.2. Kretanje stanovnistva

Kretanje stanovniStva odnosi se na Cetiri razlicita oblika kretanja koja se mogu
promatrati na temelju sluzbene statistike koju objavljuje DrZzavni zavod za statistiku.
Ta su kretanja medupopisno kretanje, prirodno kretanje, prostorno kretanje i opce
kretanje stanovnistva.

Medupopisno kretanje stanovnistva obuhvacda podatke o kretanju stanovnistva UP
Pula izmedu provedenih popisa stanovnistva (Naselja i stanovnistvo, 2005;Prvi
rezultati Popisa stanovniStva 2021, 2022). Za godinu od koje krece analiza
medupopisnog kretanja stanovnistva odabrana je 1948. g., 5to je godina prvog popisa
nakon Il. svjetskog rata, Sto je pocetak razdoblja kada je zapocela vecina prostornih
procesa navedenih u prethodnom potpoglavlju. Podatci o kretanju broja stanovnika u
godinama s provedenim popisima stanovnistva prikazani su na priloZzenom dijagramu
(SL.7.).

U razdoblju 1948.-2021. g. stanovnistvo UP Pula raslo je sve do medupopisnog
razdoblja 1991.-2001., kada je zabiljezen vrlo blagi pad broja stanovnika. Poetkom
novog tisucljeca broj stanovnika je ponovno rastao da bi se u posljednjem
medupopisnom razdoblju 2011.-2021. g. zabiljeZilo ukupno smanjenje.
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SL. 7. Kretanje broja stanovnika urbanog podrucja Pula prema prostornim cjelinama?® od 1948. do
2021. godine
Izvori podataka: Naselja i stanovnistvo, 2005, Prvi rezultati Popisa stanovniStva 2021.

Svaka promatrana prostorna zona prikazuje posebne trendove u kretanju broja
stanovnika. Tako je broj stanovnika u Gradu Puli narastao s 20.812 stanovnika 19438.
g. na 62.378 stanovnika 1991. g., koja je bila godina demografskog maksimuma
(Naselja i stanovnistvo, 2005), 5to je rast za vise od tri puta. Razlog takvom kretanju je
jaka industrijalizacija u Puli u drugoj polovici 20. st. koja je generirala doseljavanje i
porast broja stanovnika. Nakon 1991. g. pocinje trend pada broja stanovnika u Pulj,
izazvan suburbanizacijom gradske okolice i padom znacaja industrije kao temeljne
gospodarske djelatnosti. Prema prvim rezultatima Popisa stanovniStva 2021. g. taj se
trend nastavlja i dalje. Druga zona, zona u kojoj se nalaze sve jedinice lokalne
samouprave UP Pula koje grani¢e s Gradom Pulom u razdoblju do 1990-ih g.
doZivljavala je stagnaciju ili blazi pad broja stanovnika. U tom vremenu
suburbanizacijski procesi i Sirenje ljethog odmorisnog turizma nisu bili dovoljno jaki
faktori koji bi utjecali na porast broja stanovnika. Od 1990-ih broj stanovnika u tim
jedinicama lokalne samouprave raste, a procijenjeno je da je rastao i u prethodnom
desetljecu. U trecoj, rubnoj zoni UP Pula, koja obuhvacda opcine Barban i Svetvincenat,
biljeZi se konstantan pad broja stanovnika od sredine 20. st. Razlog tome je
deagrarizacija, napustanje poljoprivrede kao djelatnosti, i litoralizacija, koncentracija

2 Podatci o medupopisnom kretanju broja stanovnika prikazani su na razini UP Pula stupcima te linijama na razini prostornih zona
definiranih u poglavlju 2.2.2. Povrsina i prostorne cjeline. Prva zona obuhvaca Grad Pulu, druga obuhvaca Grad Vodnjan i op¢ine
FaZana, Marcana, LiZznjan i Medulin, a u trecoj su zoni opc¢ine Marc¢ana i Svetvincenat.



stanovnistva i djelatnosti na obali. Stanovnistvo te zone u razdoblju 1948.-2011. g.
smanjilo se za dvije petine (Naselja i stanovnistvo, 2005; Gradovi u statistici, 2021), a
prvi rezultati Popisa stanovniStva 2011. g. ukazuju da se taj trend nastavio i u
prethodnom desetljecu.

Druga sastavnica kretanja stanovnistva analizirana u ovom dokumentu je prirodno
kretanje. Prirodno kretanje oznacava dinamiku prirodne promjene u nekom razdoblju.
Prirodna promjena ocituje se kroz kretanje dviju svojih sastavnica, rodnosti
(nataliteta) i smrtnosti (mortaliteta) u nekom vremenskom razdoblju. Kako bi podatci
o0 natalitetu i mortalitetu bili medusobno usporedivi, kao pokazatelji koriste se stope
nataliteta i mortaliteta. Stopa nataliteta oznacava broj Zivorodenih na 1.000
stanovnika, a stopa mortaliteta oznacava broj umrlih na 1.000 stanovnika (Nejasmic,
2005). Obje stope izraZavaju se u promilima. Oduzimanjem stope mortaliteta od stope
nataliteta dobiva se stopa prirodne promjene. Zbog malog podrudja koje se analizira,
stope prirodne promjene iskazuju se na razini petogodisnjih prosjeka kako bi se
umanjili ekstremi izazvani fluktuacijama broja rodenih i umrlih od godine do godine.
ProsjeCne godisnje stope nataliteta, mortaliteta i prirodne promjene prikazane su u
priloZenoj tablici (Tab. 3.). Prosje¢na godisnja stopa prirodne promjene u svim
jedinicama lokalne samouprave UP Pula u razdoblju 2015.-2019. g. negativna je, 5to
je rezultat niZe stope nataliteta od stope mortaliteta. Prema tom pokazatelju UP Pula
svake je godine u tom razdoblju gubilo 4,6 stanovnika od 1.000 stanovnika, odnosno
oko 400 stanovnika godisnje.

Tab. 3. Prosjecne godisnje stope nataliteta, mortaliteta i prirodne promjene u jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrucja Pula od 2015. do 2019. godine

s A s e Prosjecna godisnja stopa
e Pros;ecna_ godisnja stopa | Prosjecna _godlsn]a stopa prirodne promjene (u

nataliteta (U %o) mortaliteta (u %o) o]

Grad Pula 7,5 12,5 -5,0

Op¢ina Barban 9,1 16,7 -7,6

Op¢ina FaZzana 7,0 10,4 -3,4

Op¢ina Liznjan 7,6 9,8 -2,3

Op¢ina Marcana 6,0 12,1 -6,2

Op¢ina Medulin 7,2 10,3 -3,1

Op¢ina Svetvincenat 9,9 16,5 -6,6

Grad Vodnjan 8,0 10,4 -2,3

UP Pula 7.5 12,1 -4,6

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021



Tab. 4 Prosjecna godisnja stopa prirodne promjene u UP Pula i Istarskoj Zupaniji 2015. - 2019.
Prosjecna godidnja stopa
prirodne promjene
UP Pula ~4,6 %o
Istarska Zupanija -3,6 %0
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Najnegativnije stope prirodne promjene zabiljeZzene su u op¢inama Barban, Marcana
i SvetvinCenat. U tim se opcinama nalazi vedi broj manjih naselja sa starijim
stanovniStvom 1 za ocekivati je da ce se takvi trendovi nastaviti i u buducnosti.
Relativno veliku stopu prirodnog pada biljezi i Grad Pula, Sto je u skladu s op¢im
pokazateljima o medupopisnom kretanju stanovnistva. Najmanji prirodni pad
zabiljeZzen je u jedinicama lokalne samouprave u okolici Pule, Gradu Vodnjanu i
opc¢inama FaZana, LiZznjan i Medulin. Situacija u kojoj je u svakoj jedinici lokalne
samouprave zabiljeZena negativna stopa prirodne promjene u skladu je s osnovnim
trendovima kretanja broja stanovnika u vecini podrucja Hrvatske. Naime, Hrvatska se
nalazi u posttranzicijskoj etapi demografske tranzicije u kojoj su stope rodnosti i
smrtnosti niske i Cesto se dogada da stopa smrtnosti bude visa od stope rodnosti 5to
rezultira prirodnim padom stanovnistva (Nejasmi¢, 2005). U cilju sprje¢avanja takvih
trendova potrebno je provodenje stimulativne populacijske politike.

Trec¢i oblik kretanja stanovniStva prostorno je kretanje stanovnistva. Prostorna
pokretljivost obuhvacda trajne i priviemene migracije pri kojima stanovnistvo iz nekog
razloga napusta ili mijenja mjesto prebivalista (Nejasmi¢, 2005). U ovome se
potpoglavlju analiziraju trajne migracije stanovnistva, a dnevne i tjedne migracije
zbog rada ili obrazovanja analizirane su u poglavlju 5.2. TrZiSte rada.

Podatci o strukturi stanovniStva prema migracijama prikupljaju se popisima
stanovnistva. Dostupni podatci Popisa stanovnistva 2011. g. (Tab. 5.) ustanovljeno je
daje 2011. g. relativno najvedi broj stanovnika, 42,8 % ukupnog stanovnistva UP Puls,
Zivjelo u istom naselju od svojega rodenja. Zatim slijede rodeni na podrucju Hrvatske,
s 38,9 % ukupnog stanovnistva, medu kojima je bilo najvise onih iz drugih jedinica
lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji. Gotovo dvije petine stanovnistva bilo je
doseljeno iz inozemstva, a trec¢inu doseljenih iz inozemstva cinilo je stanovnistvo
doseljeno iz Bosne i Hercegovine. Ukoliko se promatra stanje po jedinicama lokalne
samouprave, moZe se zakljuciti da je udio stanovnistva koje tijekom Zivota nije
mijenjalo mjesto stanovanja najvisi u odnosu na ostale udjele u vedinijedinica, izuzev
opc¢ina FaZzana i Medulin. Te su dvije opcine turisticki centri u okolici Pule u kojima su
osobe s drugih podrucja u Hrvatskoj gradile objekte za sekundarno stanovanje i s
vremenom se useljavali u takve objekte (Opaci¢, 2009). S druge strane gradovi Pula i
Vodnjan isti¢u se prema relativno visokom udjelu broja doseljenih iz inozemstva.



Razlog tome je nekad jaka industrijska funkcija Pule koja je privlacila radnike iz drugih
podrucja nekadasnje Jugoslavije.

Tab. 5. Udjeli stanovnistva jedinica lokalne samouprave urbanog podruéja Pula prema migracijskim
obiljeZjima 2011. godine

Udio Doseljeni s podrucja Hrvatske
stanovnika ... . ..
. Doseljeniiz | Doseljeniiz . .. s s
koji od Doseljeniiz | Doseljeniiz
Prostorna . s drugog druge JLS u .
. e rodenja zZive Ukupno . . druge inozemstva
jedinica i naseljau Istarskoj . .
uistom (u %) . . - Zupanije (u %)
I istoj JLS Zupaniji (U %)
o, o,
%) (u%) (u%)

Grad Pula 45,0 33,6 0,0 15,6 17,9 21,0
Grad Vodnjan 435 39,6 2,5 28,6 8,5 16,9
Opcina 59,1 38,5 10,5 26,1 1,9 24
Barban
Op¢ina Fazana 26,2 59,8 2,1 45,9 11,7 139
Opcina 32,6 57.6 17 457 10,2 9,6
LiZznjan
Opcina 49,2 454 6,0 34,5 48 5.4
Marcana
Opcina 239 56,6 17 435 114 19,5
Medulin
Opcina 526 44,0 103 310 2,7 34
Svetvincenat
UP Pula 42,8 38,9 1,4 22,9 14,6 18,0

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Za razumijevanje suvremenih demografskih trendova potrebno je prouditi podatke o
migracijama u nedavnom razdoblju (Tab. 6.). U svim jedinicama lokalne samouprave
UP Pula izuzev Opcine Barban u razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZen je pozitivan
migracijski saldo, odnosno porast broja stanovnika doseljavanjem. Najmanja pozitivna
prosjecna godisnja opca stopa neto migracije zabiljezena je u Gradu Puli i iznosi 3,9
%o, @ U svim ostalim jedinicama lokalne samouprave ona je visa, osobito u op¢inama
LiZnjan, Marcana i Medulin gdje iznosi i viSe od 10 %o.. Navedene tri opcine nalaze se
u neposrednoj okolici Pule te se u njima djelomi¢no odvija proces suburbanizacije, a
dijelom se to mozZe pripisati doseljavanju vlasnika objekata za sekundarno stanovanje
u vlastite objekte (Opaci¢, 2009).

Na temelju prirodnog kretanja stanovnistva i pokazatelja o migracijskom saldu moze
se odrediti tip opleg kretanja stanovniStva. Tipovi opleg kretanja stanovnistva
pokazuju odnos i utjecaj prirodne promjene i migracije u nekom vremenskom
razdoblju (Nejasmi¢, 2005). Tipovi opceg kretanja mogu biti imigracijski ili
emigracijski, ovisno o intenzitetu imigracijskog ili emigracijskog obiljeZja, a podtipovi
navedena dva tipa izvode se ovisno o tome je li prirodna promjena pozitivna ili
negativna. Za izraCun tipa opceg kretanja stanovnistva koristeni su podatci o



procijenjenom broju stanovnika podrucja koje Drzavni zavod za statistiku objavljuje
u dokumentu Gradovi u statistici (2021). lako oni precizno ne odrZavaju stvarno stanje
u kretanju broja stanovnika, ipak daju opcenitu sliku o kretanju stanovniStva u zadnjih
nekoliko godina, Sto se ne moZe dobiti koristenjem zadnjih dvaju sluZzbenih podataka
o0 broju stanovnika koji su prikupljeni popisima stanovnistva 2001.1 2011. g.

Tab. 6. Broj doseljenih i odseljenih, prosjecan migracijski saldo i prosjecna godisnja stopa migracije po
jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula od 2015. do 2019. godine

Prosjecna
Prostorna jedinica Broj doseljenih Broj odseljenih Migracijski saldo godisnja opca
stopa neto
migracije (u %o)

Grad Pula 8.165 7.075 1.090 3,9
Op¢ina Barban 215 275 -60 -4,7
Opcina Fazana 707 619 88 4,7
Op¢ina Liznjan 1.138 680 458 20,0
Op¢ina Marcana 762 538 224 10,1
Op¢ina Medulin 1721 1.204 517 149
Op¢ina Svetvincenat 309 219 90 8,0
Grad Vodnjan 1311 1.095 216 6.8
UP Pula 14.328 11.705 2.623 6,0

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Podatci za odredivanje tipa opceg kretanja stanovnistva u UP Pula prikazani su na Tab.
7. Tip opceg kretanja stanovnistva UP Pula u razdoblju 2015.-2019. g. je imigracijski
tip 13 — slaba obnova imigracijom, buduci da broj stanovnika prirodnim putem pada
po vecoj stopi nego 5to je stopa rasta broja stanovnika zbog pozitivnog migracijskog
salda. Takav tip imaju opcine FaZana i SvetvinCenat. Najvedi broj jedinica lokalne
samouprave ima imigracijski tip 12 — obnova imigracijom, u kojem stanovnistvo pada
negativnom prirodnom promjenom, ali biljeZi rast po vecoj stopi od stope prirodne
promjene zbog pozitivhog migracijskog salda. Grad Pula ima imigracijski tip 14 — vrlo
slaba obnova imigracijom, u kojem biljeZi ukupan pad broja stanovnika potaknut
negativnom prirodnom promjenom, a pozitivnha stopa neto migracije nije dovoljno
visoka da bi sprijecila pad broja stanovnika, nego ga samo ublazava. Op¢ina Barban
ima emigracijski tip E4 — izumiranje, zbog toga Sto gubi stanovnistvo i negativhom
prirodnom promjenom i negativnim migracijskim saldom.

Na priloZenoj karti (SL. 8.) mogu se vidjeti odredeni tipovi kretanja stanovnistva po
jedinicama lokalne samouprave. Ponovno se moZe primijetiti razlika izmedu
prostornih zona koje cine jedinice lokalne samouprave, a definirane su u potpoglavlju
3.2 Povrsina i prostorne cjeline. Grad Pula je podrugje s negativnim kretanjem broja
stanovnika, koje usprkos pozitivnom migracijskom saldu gubi stanovnistvo. To je



proces karakteristiCan za vele gradove u Europi, kojima se zbog procesa
suburbanizacije smanjuje stanovnistvo i povecava broj stanovnika u njihovoj gradskoj
regiji (Vresk, 2002). K tome se moZe pridodati i djelomi¢ni gubitak industrijske
funkcije koju je Pula nekada imala. Zona koja obuhvaca jedinice lokalne samouprave
koje su smjeStene neposredno uz Grad Pulu je zona s najpozitivnijim trendovima u
kretanju broja stanovnika. Uz procese suburbanizacije koji se dogadaju na tom
podrudju, u navedenim jedinicama jako je doseljavanje iz drugih podrudja u Hrvatskoj,
odnosno vecdinom trajno doseljavanje u nekadasnje objekte za sekundarno
stanovanje. U trecoj zoni postoji razlika izmedu Opcine Svetvincenat u kojoj se
procjenjuje blagi rast broja stanovnika i Opc¢ine Barban u kojoj stanovnistvo pada.
Opcina SvetvinCenat ima ne3to bolji prometni poloZaj u odnosu na Barban, 3to
omogucuje dobru vezu prema nekoliko razli¢itih centara u Istri i djelomicno je utjecalo
na nesto pozitivnija kretanja broja stanovnika. Opc¢ina Barban sastoji se od vise manjih
naselja koja su periferno smjesStena i udaljena od urbanih centara, Sto utjece na pojavu
negativnih demografskih trendova.

Tab. 7. Demografski pokazatelji po jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju Pula za
razdoblje od 2015. do 2019. godine

Prosjecna godiSnja | Prosjecna godisSnja Procijenjena stopa Tip opceg
Prostorna jedinica stopa prirodne opca stopa neto ukupnog kretanja kretanja
promjene (u %o) migracije (u %o) stanovnistva (u %o) stanovnistva

Grad Pula -5,0 39 -0,7 l4
Op¢ina Barban -7.6 -4,7 -9.6 Es
Op¢ina Fazana -3,4 4,7 2,1 I3
Op¢ina LiZnjan -2,3 20,0 16,4 l2
Op¢ina Marcana -6,2 10,1 4,5 l2
Op¢ina Medulin -3,1 149 11,4 3
Op¢ina SvetvinCenat -6,6 8.0 2,2 I3
Grad Vodnjan -2,3 6.8 39 l2
UP Pula -4,6 4,0 1,6 I3

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021
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SL. 8. Jedinice lokalne samouprave urbanog podrudja Pula prema tipu opceg kretanja stanovnistva od
2015. do 2019. godine
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

4.1.3. Dobno-spolni sastav stanovnistva

U analizi stanovniStva potrebno je obratiti paznju i na strukturu stanovnistva.
Struktura, odnosno sastav stanovniStva oznalava razdiobu pojedinaca koji cine
stanovnistvo prema nekom dominantnom obiljeZju (Nejasmi¢, 2005). Postoje razlicite
vrste struktura stanovnistva, a medu njima za planiranje razvoja odredenog podrucja
vazna je bioloSka, odnosno dobno-spolna struktura stanovniStva. Struktura
stanovniStva prema dobi i spolu ukazuje postojece trendove u kretanju broja
stanovnika i na implikaciju tih kretanja na druStveni, gospodarski i svaki drugi oblik
razvoja u buducnosti.



Za analizu dobno-spolnog sastava stanovnistva UP Pula koristeno je nekoliko razlicitih
brojc¢anih pokazatelja (Tab. 8.) izvedenih iz podataka prikupljenih Popisom
stanovniStva 2011. g. Pokazatelji koristeni za prikaz sastava stanovnistva prema dobi
su udjeli velikih dobnih skupina i indeks starosti. U UP Pula 2011. g. Zivjelo je 13,6 %
mladog stanovnistva (0—-14g.), 67,5 % zrelog stanovnistva (15 -64g.)i 18,9 % starog
stanovnistva (starijeg od 65 g.). Takav brojcani odnos upucuje na to da je to podrucje
jako zahvaceno procesom demografskog starenja jer je broj starog stanovnistva veci
od mladog stanovnistva. Na to dodatno ukazuje indeks starosti u koji je u svim
jedinicama lokalne samouprave osim Grada Vodnjana veci od 100, Sto znadi da na
100 mladih osoba dolazi vise od 100 osoba starijih od 65 g. U Opcini Barban gotovo
je dvostruko vise starog stanovnistva u odnosu na mlado stanovnistvo. Indeks starosti
za UP Pula koji iznosi 136,9 znacajno je vedi od indeksa starosti za Hrvatsku koji je
2011. g. iznosio 116,3 (Popis stanovnistva 2011.). Koeficijent feminiteta vedi je od
100 u vecini jedinica lokalne samouprave, osim opcina LiZznjan i SvetvinCenat, 5to
znadi da je u vedini jedinica nesto vedi broj Zena u odnosu na muskarce. Razlike u
broju muskaraca i Zena male su i ne predstavljaju poseban demografski izazov. Udio
Zena u fertilnoj dobi prili¢no je jednak u svim jedinicama lokalne samouprave.

Tab. 8. Pokazatelji dobno-spolnog sastava stanovnistva urbanog podrucja Pula 2011. godine

Udio dobne skupine (%) . Udio Zena u
Prostorna jedinica Indels Koeficijent fertilnoj

0-14 15-64 65+ starosti | feminiteta dobi
Grad Pula 13,2 67,5 19,3 146,2 108,6 430
Grad Vodnjan 16,3 68,5 151 92,7 103,2 439
Op¢ina Barban 12,2 64,1 23,7 195,2 108,5 40,0
Op¢ina Fazana 13,7 68,9 17,4 126,7 105,9 41,8
Op¢ina LiZznjan 149 69,9 15,3 1029 95,6 44,1
Opcina Marcana 14,0 65,4 20,6 146,4 103,7 41,2
Opcina Medulin 14,0 67,5 18,6 1328 104,3 41,9
Op¢ina SvetvinCenat 12,3 66,6 211 1712 99,1 433
UP Pula 13,6 67,5 18,9 139,6 106,6 42,8

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

U dobnoj strukturi mogu se izdvojiti odredene prostorne specifi¢nosti izmedu
razlicitih jedinica lokalne samouprave. Grad Pula je grad s nesto izraZenijim procesom
starenja stanovnistva, Sto je takoder trend karakteristican i za ostale vecle gradove u
Hrvatskoj, dok su jedinice lokalne samouprave u gradskoj okolici manje izlozZzene
procesu demografskog starenja, posebice Grad Vodnjan i Opcina LiZnjan.
Demografsko starenje jako je izraZeno u rubnim op¢inama UP Pula prema sredisnjoj



Istri, Barbanu i SvetvinCentu, a razmjerno velik indeks starosti zabiljeZen je i u nesto
jace urbaniziranoj Opcini Marcana.

Tab. 9 Usporedba indeksa starosti u UP Pula i RHu 2011. g.

Indeks starosti
UP Pula 139,6
Republika Hrvatska 116,3

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Da bi se mogli izdvojiti pojedini trendovi u dobno-spolnoj strukturi, potrebno je
promotriti podatke o stanovnistvu UP Pula prema spolu i dobi na priloZenom
dijagramu (SL 9.). Prema izgledu dobno-spolne strukture moZe se odrediti tip
stanovnistva — Sto je u slucaju UP Pula staro ili kontraktivno stanovnistvo (Nejasmi¢,
2005). Taj tip obiljezava smanjenje broja stanovnika u mladim dobnim skupinama sto
se ocituje suzenom bazom na grafickom prikazu dobno-spolne strukture. Takav oblik
dobno-spolne strukture bio je prisutani2001.12011. g. Ukoliko se usporeduju razlike
izmedu 2001.12011. g, moZe se zakljuciti da se trend starenja nastavio, bududi da je
2011. g. najzastupljenija dobna skupina bila ona izmedu 55159 g, a 2001. to je bila
skupina izmedu 45 i 49 g. Pozitivna promjena izmedu 2001.i 2011. g. je povecanje
udjela stanovnika u najmladoj dobnoj skupini, 0-4 g. U podatcima koji ce biti
prikupljeni Popisom stanovnistva 2021. g. vidjet ¢e se na koji ¢e se nacin nastaviti
daljnji trendovi u promjeni dobno-spolne strukture. Sto se ti¢e sastava stanovnistva
prema spolu, iz dijagrama je vidljivo kako je nesto vedi broj muskog stanovnistva u
mladim dobnim skupinama i nesto vedi broj Zenskog stanovnistva u starijim dobnim
skupinama. To je posljedica diferencijalnog nataliteta, ¢injenice da se prosjecno rada
nesto vise muske djece od Zenske djece, i diferencijalnog mortaliteta, te ¢injenice da
je oCekivanje trajanja Zivota nesto krace za musko stanovnistvo.
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SL. 9. Dobno-spolna struktura urbanog podrucja Pula 2001. i 2011. godine

Izvori podataka: Popis stanovniStva 2001., Popis stanovniStva 2011.
Osnovna demografska promjena vezana uz dobno-spolnu strukturu UP Pula koja
dugorocno predstavlja razvojni izazov je starenje stanovniStva. Ono ima svoje
gospodarske i socijalne implikacije. Gospodarske implikacije odnose se na starenje
radnog kontingenta i smanjenje dostupne radne snage na trziStu rada, Sto moze
dovesti do nedostatka radne snage u pojedinim djelatnostima i loSije prilagodljivosti
na suvremena kretanja na trzistu rada. Socijalne implikacije odnose se na rast potreba
za osiguranjem kvalitetnog Zivota za starije stanovnistvo, u vidu pomodi i posebnog
smjestaja za starije osobe. Starenje stanovniStva specifi¢an je problem s kojim se
suoCava veci dio Europe (Nejasmi¢, 2005) i treba imati vaznu ulogu prilikom
formiranja buducih razvojnih politika.

4.1.4. Etnicke skupine i manjine

Prema dostupnim podatcima Popisa stanovnistva 2011. g. vecinska etnicka skupina u
UP Pula su Hrvati, koji su ¢inili 69,8 % stanovniStva. Nakon njih po brojnosti slijedili
su Srbi s 5,0 %, Talijani s 4,9 %, Bo3njaci s 3,2 %, Albanci s 1,0 %, Romi s 1,0 % i
Slovenci s 0,8 %. Sve ostale etnicke skupine zastupljene su s manje od 0,7 %. Veliki
broj stanovnika (9,0 %) izjasnio se u smislu regionalne, a ne etnicke pripadnosti, a 2,0
% stanovnika nije se izjasnilo kojoj etnickoj skupini pripadaju. Razlike u strukturi
stanovnistva po narodnosti postoje ovisno o jedinici lokalne samouprave, a one se
mogu iS¢itati iz priloZene tablice (Tab. 10.). Udio Hrvata podjednak je u svim
jedinicama lokalne samouprave, osim u Gradu Vodnjanu, gdje Hrvati Cine tek nesto



viSe od polovice stanovnika. U Vodnjanu je takoder znacajno visok udio Talijana, 16,6
% ukupnog stanovnistva, a u ostalim jedinicama lokalne samouprave ne prelazi 5 %.
Udjeli Srba i BoSnjaka najvisi su u Puli u Gradu Vodnjanu te op¢inama FaZzana, Liznjan
i Medulin. U op¢inama koje su smjeStene u sjeverozapadnom dijelu UP visok je udio
stanovniStva koje se izjasnilo u smislu regionalne pripadnosti, dok pripadnika
razlicitih etnickih skupina nema u visokim udjelima.

U usporedbi s podatcima o etnic¢koj strukturi stanovnistva prikupljenima Popisom
stanovniStva 2001. g. ne vide se posebni trendovi u promjeni udjela etnickih skupina,
osim rasta broja stanovnika, osobito u op¢inama Barban i Svetvincenat, koji se izjasnili
u smislu regionalne pripadnosti.

Zbog visokog udjela pripadnika talijanske nacionalne manjine u Istarskoj Zupaniji,
prema Statutu Istarske Zupanije sedam je gradova i trinaest opcina proglaseno
dvojezi¢nima (Lalli Pacelatidr., 2020). U UP Pula to su Grad Pula - Pola, Grad Vodnjan
— Dignano, Opcina Fazana — Fasana i Opcina Liznjan — Lisignano. U tim su jedinicama
lokalne samouprave hrvatski i talijanski jezik u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi te
stanovnistvo ima mogucnost komunikacije s javnom upravom i na talijanskom jeziku.

Tab. 10. Udjeli stanovniStva prema narodnosti po jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja
Pula 2011. godine

Udio stanovnistva koje se

Jlii:::: Udio Hrvata | UdioSrba | Udio Talijana | Udio Bosnjaka izjasnilo u smisly
(u %) (u %) (u %) (u %) regionalne pripadnosti
samouprave (U %)

Grad Pula 70,1 6.0 4,4 35 7,2
Grad Vodnjan 51,6 4,0 16,6 7,0 8,4
Op¢ina Barban 75,2 0.4 0.7 0,0 22,3
Op¢ina Fazana 71,7 5,5 4,8 2.4 8,3
Op¢ina Liznjan 75,5 33 4.2 1.4 10,0
Op¢ina Mar¢ana 76,7 0,9 0,9 16 171
Op¢ina Medulin 74,0 3.4 3,6 1.8 77
Opcina 659 04 18 04 28,7
Svetvincenat

UP Pula 69,8 5,0 49 3,2 9,0

Izvor: Popis stanovnistva 2011.

4.1.5. Zakljucak

UP Pula prostor je koji obiljeZava nekoliko prostornih procesa koji su kroz povijest
utjecali, @ i u suvremenom razdoblju utjeCu na demografska kretanja. Medu njima se
posebno isticu litoralizacija, (sub)urbanizacija i turistifikacija. Podrucje s najboljim
demografskim pokazateljima je podrucje rubne zone oko Grada Pule, koja obuhvaca
Grad Vodnjan i opcine Fazana, Medulin, LiZznjan i Marcana. To je podrucje u kojemu
prema Prvim rezultatima Popisa stanovniStva 2021. g. broj stanovnika raste ili



stagnira, iako dobno-spolna struktura stanovnistva ukazuje na njegovo starenje. Grad
Pula biljeZi pad broja stanovnika potaknut negativnhom prirodnom promjenom, koji
niska pozitivna stopa neto migracije donekle usporava. Opcine Barban i Svetvincenat
su opcine s visokom staroS¢u stanovniStva Sto predstavlja jedan od osnovnih
razvojnih izazova za taj prostor. Demografska problematika vrlo je vazna prilikom
planiranja buduceg razvoja UP Pula te je strateSkim razvojem potrebno odgovoriti na
sve razvojne izazove koji proizlaze iz demografskih obiljeZja i trendova UP.

4.2, Drudtvena infrastruktura

U najSirem smislu, infrastruktura predstavlja zbroj svih materijalnih, institucionalnih i
osobnih sadrZaja koji stoje na raspolaganju odredenom gospodarstvu i njegovim
ekonomskim subjektima, a Ciji cilj je doprinijeti potpunoj integraciji i maksimalnoj
razini gospodarske djelatnosti kako bi se postigla tzv. drZava blagostanja.
Infrastruktura odredene drZave, regije ili jedinice lokalne samouprave izmedu ostalog
sastoji se 1 od druStvene infrastrukture koja obuhvada objekte, infrastrukturu i usluge
poput zdravstva, socijalne skrbi, stanovanja, kulture, obrazovanja, sporta, itd.
Odnosno, rije¢ je o djelatnostima koje izravno utjeCu na kvalitetu osobnog i
drustvenog Zivota pojedinca (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020).

S obzirom da su sektori socijalne skrbi i obrazovanja posebno izdvojeni i detaljnije
analizirani u nastavku dokumenta, u ovom poglavlju fokus je stavljen na analizu
kulturne, zdravstvene, stambene i sportsko-rekreacijske infrastrukture.

4.2.1. Pregled infrastrukture i usluga

Prema strateskim dokumentima JLS-a unutar obuhvata UP-a, godisnjeg izvjesca
Zupanijskog Zavoda za javno zdravstvo te drZavnog Registra udruga, na prostoru UP
Pula ukupno je evidentiran 951 subjekt druStvene djelatnosti vezanih uz kulturuy,
zdravstvo te sportsko-rekreacijske aktivnosti.®> Najzastupljeniji segment analizirane
drustvene infrastrukture vezan je uz sport i rekreaciju s ukupno 460 (48%)
zabiljeZenih ustanova i udruga, a slijede ga kulturna infrastruktura s 295 (31%) te
zdravstvena infrastruktura s 196 (21 %) zabiljeZenih subjekata (SL. 10.). Analiza stanja
promatranih segmenta drustvene infrastrukture UP-a Pula ukazuje na centraliziranost
druStvene djelatnosti, koja je koncentrirana na podru¢ju Grada Pule gdje je
zabiljeZena vecina, odnosno 587 (62%) ustanova i udruga (Tablica 2. u prilogu). Takva
prostorna distribucija, izmedu ostalog, uvjetovana je pozicioniranjem Grada Pule kao

*1SPGP, 2018; SRGP, 2010; PUROF, 2015; SRGV-D, 2015; SRPOS, 2016; PUROB |, 2016; SROMa, 2016; SRPOMe, 2015; 1ZSIZ, 2020;
RURH, 2021.
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administrativnog centra analiziranog podrucja 3to je, uz neravnomjernu razvijenost,
ujedno i glavni nedostatak drustvene infrastrukture (SL 11.).
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SL 10. Drustvena infrastruktura UP Pula
Izvor podataka: ISPGP, 2018; SRGP, 2011; PUROF, 2015; SRGV-D, 2015; SRPOS, 2016, PUROB |, 2016; SROMa, 2016;
SRPOMe, 2015; 1ZSIZ, 2020; RURH, 2021.
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SL 11. Prostorna distribucija drustvene infrastrukture UP Pula
Izvor podataka: ISPGP, 2018; SRGP, 2011; PUROF, 2015; SRGV-D, 2015; SRPOS, 2016, PUROB I, 2016, SROMa, 2016;
SRPOMe, 2015; 1ZSIZ, 2020; RURH, 2021.

U pogledu usluge druStvene djelatnosti izrazito je vazna razina njezine dostupnosti
svim druStvenim skupinama. Pristupacnost gradevina osobama s invaliditetom
odredena je Zakonom o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) te Pravilnikom o
osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti (NN 78/13) kojima su definirane obveze prilikom gradnje novih i
prilagodbe postojecih gradevina tijekom rekonstrukcije, kao i uvjeti i nacini osiguranja
pristupa, kretanja te boravka osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti
unutar gradevina. Pojedine upravne institucije i javne ustanove UP-a Pula nisu
prilagodene i dostupne svim osobama s invaliditetom, no potrebno je nastaviti



razvijati infrastrukturu. Uredi vecine JLSa nalaze se na katovima zgrada koje nemaju
adekvatno rjeSenje pristupa za osobe smanjene pokretljivosti. Za osobe s oSte¢enjima
sluha u naseljima nema tumaca znakovnog jezika, a za osobe s oStecenjima vida ne
postoji zvucna signalizacija. Gradevine u kojima djeluju i svoje aktivnosti provode
ustanove u kulturi kojima je osniva¢ Grad Pula (INK, GKC, Kino Vali, Dje¢ji kreativni
centar- popularno Pionirski dom) pristupacne su osobama smanjene pokretljivosti
dok je za osobe oStecena vida i sluha pristupacnost upitna (DOSTI, 2021). Aktivnosti
u smjeru unaprjedenja standarda Zivota i dostupnosti usluga osobama s invaliditetom
odreduju se aktualnom Nacionalnom strategijom izjednacavanja mogucnosti za osobe
s invaliditetom (NN 42/17).

Aktivnost udruga unutar druStvene djelatnosti reguliran je odredbama Zakona o
udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19). Na podrucju Puljstine ukupno su registrirane
752 udruge Cdije aktivnosti su povezane kulturnim, zdravstvenim te sportsko-
rekreacijskim segmentom drusStvene infrastrukture. Najbrojnije su zastupljene
sportsko-rekreacijske (60%) i kulturne (35%) udruge, dok su zdravstvene udruge
izrazito slabo zastupljene (5%). Na podrucju UP Pula djeluje 17 udruga za osobe s
invaliditetom. Sve navedene udruge registrirane su na podru¢ju Grada Pule. Sesnaest
udruga djeluje na podrudju cijele Istarske Zupanije, dok jedna udruga (Drustvo osoba
s tjelesnim invaliditetom Juzne Istre) svoje aktivnosti provodi na podrucju UP Pula. Te
su udruge ujedno i najvedi pruzatelji izvaninstitucijskih usluga za OSI, ali i starije
osobe (DOSTI, 2021). U radu udruga unutar promatranog podruc¢ja najvece prepreke
su nedostatno financiranje, manjak ljudskih resursa te podkapacitiranost.

4.2.2. Kulturnainfrastruktura

Sukladno drustveno-politickom i urbanom razvoju, kulturna djelatnost UP-a Pula
najrazvijenija na prostoru Grada Pule gdje je smjeSteno 65% zabiljeZenih kulturnih
ustanova i udruga. Medu ostalim JLS, kulturne ustanove i udruge znacajnije su
prisutne u Opcini Medulin u kojoj se nalazi 11 % kulturnih subjekata evidentiranih
unutar obuhvata UP-a Pula. Vazno je napomenuti kako na podrucju Opcine Fazana-
Fasana, Opcine Marcanai Opcine Liznjan-Lisignano nije zabiljeZena niti jedna kulturna
ustanova. Nadalje, kulturnu infrastrukturu odredenog podrucja Cine i udruge koje
imaju za cilj promicati vrijednost kulturne bastine kao i aktivno sudjelovati u njenoj
prezentaciji i edukaciji lokalne zajednice. Kulturne udruge prisutne su u svim JLS-ima
UP-3, a najbrojnije su zastupljene u Gradu Puli (64%) i Opc¢ini Medulin (11 %).Unutar
kulturne djelatnosti, osim djelovanja kulturnih ustanova i udruga potrebno je istaknuti
i razliCite manifestacije kojima se putem zabave promicu kulturno-umjetnicke
vrijednosti PuljStine.



Kulturna infrastruktura UP-a Pula ima bogat sadrZaj i veliki potencijal za daljnji razvoj,
no njen znacajni nedostatak je nepristupac¢nost usluge osobama s invaliditetom*.
Veliki broj objekata, poglavito privatnog karaktera nema adekvatno ureden ulaz, sto
uvelike smanjuje dostupnost kulturnog sadrzaja osobama s invaliditetom i slabijom
pokretljivosti (Mari¢ i Dzani¢, 2012). Takoder, sukladno dosadadnjim ciljevima
Strategije razvoja Urbanog podrucja Pula (2017) potrebno je nastaviti raditi na
integraciji kulturno-umjetnicke usluge i kulturne bastine.

Sudionici participativne radionice s dionicima A1 - Socijalna pitanja i drustvo istaknuli
su da je kulturna ponuda UP Pula vrlo 3iroka i obuhvaca razlicite kulturne djelatnosti
(kazaliste, film, knjiZnica, glazba, muzeji itd.). U UP Pula odrZavaju se razlicite kulturne
manifestacije vezane uz navedene kulturne djelatnosti te se veZu uz turisticku
ponudu. U tom smislu, bogatstvo kulture i kulturnih dogadanja moze se iskoristiti kao
jedan od motiva za brendiranje UP Pula. Pritom je potrebno rijesSiti pojedine
nedostatke koji se javljaju u kulturi, poput neprilagodenosti prostora za pojedine
kulturne ustanove, koncentracije kulturnih sadrzaja u turistickoj sezoni i manjak
kulturnih sadrzaja van sezone i nedostatka sudjelovanja mladih u kulturnim
programima. S druge strane, navedena je dobra suradnja kulturnog sektora i udruga
kao na primjer suradnja izmedu kina i obrazovnih ustanova kroz program FUS koji je
pokrenut 2009. g. Informacije o kulturnim i zabavnim dogadajima nisu objedinjene,
Sto bi, ako se provede razvoj centralnog portala za kulturne dogadaje UP Pula ili
integracija kalendara dogadanja u postojece portale (ukljucujudi i prodajnu funkciju),
doprinijelo njihovoj posjecenosti, iako informiranost predstavlja tek jedan od
preduvjeta posjecenosti. Kulturno-povijesna bastina ima veliki potencijal za kulturni i
opceniti drustveni razvoj te ju je potrebno revitalizirati. U manjim lokalnim
zajednicama nedostaje kulturnih i druStvenih sadrZaja te je potrebno poticati njihov
razvoj. Velik potencijal vidi se u razvoju kulturnog i kreativnog sektora. U gotovo
svakom kulturnom podrugju predloZene su pojedine ideje koje bi unaprijedile
kulturni razvoj, primjerice uspostava Kuce filma vezane uz Pula Film Festival, nabavka
bibliobusa i Sirenje dostupnih sadrZaja u knjiZznicama digitalizacijom knjiznih sadrZaja,
razvoj storytellinga i kazaliSnih predstava, kao i razvoj obrazovnih ustanova za

4 AMI (Arheoloski muzej Istre) kontinuirano djeluje na pobolj3anju pristupacnosti prema osobama s invaliditetom. Muzejsko
galerijski prostor Sv Srca u potpunosti je prilagoden osobama smanjene pokretljivosti; Galerija C8 opremljena je lift platformom
radi omogucavanja pristupa osobama smanjene pokretljivosti; u amfiteatru se konstantno djeluje na povecanju pristupacnosti,
prizemlje i podzemni prostori pristupacni su na upit korisnika osoba smanjene pokretljivosti a radi se i na omogucavanju
pristupacnosti Galeriji amfiteatar; nedavno obnovljena zgrada AMI-ja uskladena je s propisima pristupacnosti osobama smanjene
pokretljivosti kako u okolisu tako i unutar zgrade. PPMI (Povijesni i pomorski muzej Istre) kontinuirano djeluje na poboljsanju
pristupacnosti prema osobama s invaliditetom. Prostori Zerostrasse u potpunosti su pristupacni korisnicima invalidskih kolica,
jedino postoji problem s jednim izlazom gdje se nepristupacnost manifestira nakon izlaza obzirom na stubista prema cestama
(izlaz kod Tehnicke skole). Lift koji vodi iz Zerostrasse u muzej takoder je pristupacan. Obnovljene sanitarije pristupacne su kao
i nedavno realizirani izlozZbeni prostor u bivsoj vodospremi. MSUI (Muzej suvremene umjetnosti Istre) trenutno je nepristupacan
korisnicima invalidskih kolica ali aktivno radi na rjeSavanju problema.



glazbeno, scensko i umjetnicko obrazovanje i dionika koji provode projekte
obrazovanja.

Tijekom participativnog procesa kao nedostatci navedeni su i neadekvatni uvjeti za
djelovanje aktera u izvaninstitucionalnoj kulturi kao na primjer neprilagodenost
prostora koje koriste i nedovoljna implementacija inovativnih metoda razvoja publike.
Takoder je istaknuta potreba za medusektorskom suradnjom, vaznost Drustvenog
centra Rojc kao potencijala za razvoj raznolikih kulturnih sadrZaja na podrudju te ideja
odvajanja bastinske i kreativne kulture od nezavisne kulture u zajednici. Nadalje,
istaknuti su problemi nacionalnog kulturnog sustava definirani Kulturnom strategijom
Grada Pule, a koji se mogu preslikati na prostor UP Pule kao na primjer zatvorenost,
nejednakost i stati¢nost. PredloZene su i ideje poput realizacije hibridne ustanove DC
Rojc te Centra za suvremenu umjetnost i nove tehnologije koji bi predstavljali modele
civilno-javnog partnerstva.

Prema informacijama Arheoloskog muzeja Istra, uklju€enost odgojno obrazovnih
institucija u rad muzeja ostavljena je na izbor Skolama, te je tek nekolicina Skola
kontinuirano aktivno ukljuCena u muzejske aktivnosti vezane uz lokalnu kulturnu
bastinu. Smatraju kako bi bilo pozitivno vise promovirati uklju¢enost Skola u aktivnosti
muzeja, privremenih tematskih izlozbi koje se vezuju uz zaviCajne tematike, te
manifestacija koje promoviraju lokalnu materijalnu i nematerijalnu bastinu.

4.2.3. Zdravstvena infrastruktura

Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 147/20), zdravstvenu
zaStitu na podruCju Republike Hrvatske potrebno je provoditi po nacelima
sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovite provedbe na svim razinama
te u skladu nacela supsidijarnosti i funkcionalne integracije. Zdravstvena zastita
organizirana je u Cetiri razine: primarnoj, sekundarnoj, tercijarnoj i na razini
zdravstvenih zavoda. Za organizaciji zdravstvene zastite nadleZno je Ministarstvo
zdravstva koje je odgovorno za zdravstvenu politiku i programe javnog zdravstva, dok
su prava gradana na zdravstvenu zaStitu regulirana Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13, 98/19). Financiranje zdravstvene
zastite i osiguravanje ostalih oblika naknade vrsi se putem Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.

Na promatranom podrucju ukupno je evidentirano 160 zdravstvenih javnih i privatnih
ustanova, od Cega se 84% nalazi na podrucju Grada Pule. Primarna zdravstvena zastita
je najzastupljenija (94%) i organizirana u svim JLS-ima UP-a3, a provodi se putem
Zupanijskih i privatnih ustanova. Istarski domovi zdravlja su, kao Zupanijska ustanova,
temeljni nositelji primarne zdravstvene zastite te u sklopu disperziranih ambulanti



pruzaju njene usluge na podrucju ¢itavog UP-a Pula.> Misija Istarskih domova zdravlja
je osigurati kvalitetnu zdravstvenu zastitu, analizirati specifi¢ne zdravstvene potrebe
te razvijati zdravstvene projekte i modele zdravstvene zastite u suradnji s
institucijama na svim razinama. Uz spomenutu ustanovu, na analiziranom podrudju
djeluje sa svojim podruznicama i Zupanijska ustanova Istarske ljekarne Pula.
Sekundarna, odnosno specijalisticko-konzilijarna i bolnicka djelatnost, organizirana je
na promatranom podrucju prvenstveno u sklopu Opce bolnice Pula koja svojim
uslugama pokriva c¢itav prostor UP-a Pula.® Takoder, prema posljednjim podacima
Zupanijskog zavoda, na podrucju Opcine Medulin djeluje privatna specijalisticka
dentalna ordinacija. Na ostalim administrativnim jedinicama nije evidentirana
ustanova koja pruZa usluge sekundarne zdravstvene zastite. Tercijarna zdravstvena
djelatnost nije prisutna na Urbanom podrudju Pula, dok se Cetvrta razina zdravstvene
zastite pruza u sklopu Zavoda za javno zdravstvo i Zavoda za hitnu medicinu Istarske
Zupanije koji se nalaze u Gradu Puli (1ZSIZ, 2020).

Osim Zupanijskih i privatnih ustanova, zdravstvenu infrastrukturu na promatranom
podrudju ¢ine i razlicite udruge koje svojim djelovanjem pruzaju podrsku oboljelima,
podiZu svijest o odredenim bolestima te promicu zdrav nacin Zivota. Prema podacima
Registra udruga (2021), na podru&ju UP-a Pula ukupno je zabiljeZeno 36 udruga, medu
kojima se vecina (77%) nalazi u Gradu Puli. Bitno je istaknuti kako na podrucju Opéine
Svetvincenat, Opcine Barban i Opcine LiZznjan-Lisighano nije evidentirana niti jedna
aktivna zdravstvena udruga. U tom smislu, potrebno je dalje razvijati zdravstvenu
infrastrukturu.

Veliki broj ugovornih zdravstvenih ustanova u primarnoj zdravstvenoj zastiti (lijecnici
obiteljske medicine, ginekoloSke i stomatoloSke ordinacije) koje su nepristupacne
osobama s invaliditetom. Ustanove nemaju rijeSen nacin komunikacije s osobama
ostecena sluha, a veliki broj osoba smanjene pokretljivosti uslijed prostornih barijera
ne moZe samostalno dod¢i do usluge. Broj nepristupacnih zdravstvenih ustanova s
godinama je smanjen, no i dalje je prisutan, posebice u ruralnim podrucjima UP-a
(DOSTI, 2021).

Najve¢i nedostatak zdravstvene infrastrukture na prostoru UP-a Pula je
neravnomjerna rasporedenost i manjak stru¢nog kadra. U sklopu primarne zastite u
svim administrativnim jedinicama, osim na podrucju Opcine Svetvincenat, zabiljeZzen
je manjak stomatoloSkih timova, a u Gradu Puli nedostaje i kadra opce medicine te
pedijatrije. Sto se tice sekundarne zdravstvene zastite, koja je koncentrirana u Puli,
najvise nedostaje osoblja interne medicine te unutar rehabilitacije i fizikalne terapije

®> Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti (NN, 100/18, 125/19, 147/20). primarna zdravstvena zastita ukljuCuje djelatnosti: opce
medicine, javnog zdravstva, Skolske medicine, medicine rada, dentalne medicinske zastite, higijensko-epidemiolosSke zastite,
zastite mentalnog zdravlja, laboratorijske dijagnostike, raznih terapija, palijativne skrbi, ljekarnistva i dr.

¢ U sklopu Opce bolnice Pula obavljaju se internisticke, kirurske, dijagnosti¢ko-terapijske te njima srodne djelatnosti kao i
nezdravstvene i druge djelatnosti. (OBP, Odjeli, 2021).



u kudi, dok su odjeli psihijatrije i oftalmologije prekapacitirani. Prema posljednjim
podacima o radu zdravstvene djelatnosti, na podruc¢ju UP-a Pula postoje 94 tima
primarne i 133 tima sekundarne zdravstvene zastite (1ZS1Z, 2020). Takoder, zaklju¢no
s 2019. godinom, Op¢a bolnica Pula imala je ukupno 1306 djelatnika (OBP, Brojke,
2021).

U svrhu stalnog unaprjedenja i povecanja dostupnosti zdravstvene usluge na prostoru
urbanog podrudja, Gradsko vijece Grada Pule donosi u sklopu pokreta Zdravi gradovi
operativne planove aktivnosti za socijalnu podrSku i zdravlje. Aktualni operativni
program sadrZi 4 prioriteta, 19 mjera s 55 aktivnosti usmjerenih prema svim
drustvenim skupinama (OPASPZGP, 2019).

Na participativnoj radionici s fokus grupama Al — Socijalna pitanja i drustvo sudionici
su kao prednosti zdravstvene infrastrukture prepoznali modernizaciju Opce bolnice u
Puli te mreZu primarne zdravstvene zastite koja odgovara potrebama stanovnistva. S
druge strane, u zdravstvu se posljednjih godina biljeZi iseljavanje radne snage, cemu
su uzrok relativno niske place u zdravstvu. Stoga je potrebno povecati broj osoba koje
se obrazuju za zanimanja u zdravstvu. Zdravstvo se treba promatrati kao vazan
razvojni potencijal te poticati kvalitetnije upoznavanje djece osnovnoskolske i
srednjoSkolske dobi sa zanimanjima u sustavu zdravstvene zastite. Potrebno je jacati
i kapacitet zdravstvenih ustanova, a osobito Opce bolnice Pula kako bi one postale
mjesta za pruzanje kvalitetnih zdravstvenih usluga te privlacile osobe obrazovane u
zdravstvenom podrucju da se zaposle. U tom smislu potrebno je i jacati programe
visokog obrazovanja u zdravstvu koji postoje na Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli.
Primjetan je i nedostatak lokacija za obavljanje palijativne zdravstvene skrbi te se u
tom smislu predlaZe stavljanje u funkciju hospicija u Puli koji je izgradila Porecko-
pulska biskupija u suradnji s Gradom Pulom i Istarskom Zupanijom. Kao nedostatak
naveden je i nedostatak smjeStaja za roditelje s djecom uz Opcu bolnicu Pula.
Potencijal razvoja zdravstvenih usluga vidi se i u revitalizaciji pojedinih brownfield
lokaliteta koji bi se mogli iskoristiti za zdravstveni turizam, pri ¢emu je potrebno voditi
rauna o tome da se povecanjem broja privatnih medicinskih usluga odrzi razina
medicinskih usluga dostupnih u javhom zdravstvu. Kako bi se povecao zdravstveni
standard stanovnika, predlazu se i edukativne aktivnosti ili projekti o razlic¢itim
zdravstvenim temama za javnost (npr. edukacije o prehrani i tjelesnoj aktivnosti,
razvoj gerontostomatologije itd.). Osobito je vazno ukljucivanje gradana u edukacije
za prvu pomo¢, o ¢emu nedostaje znanja, kako bi oni sami u vremenu dok se Ceka
dolazak hitne medicinske sluzbe na licu mjesta mogli pomoci unesre¢enim osobama.
PredloZeno je i postavljanje vanjskih defibrilatora na javnim povrsinama.



4.2.4. Sportsko-rekreacijska infrastruktura

Sport i rekreacija su najrasprostranjeniji oblici promatrane druStvene djelatnosti kako
na podrucju Istarske Zupanije, tako i na prostoru obuhvata UP-a Pula. Sportsko-
rekreacijske aktivnosti na promatranom podruc¢ju uglavnom se provode kroz
djelovanje sportskih udruga i1 klubova u razli¢itim granama sporta, a koje su
organizirane u gradske i opcinske sportske saveze i zajednice. Prema Zakonu o sportu
(NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20,
77/20) sportske zajednice uskladuju aktivnosti udruga, poti¢u i promicu sport,
objedinjuju i uskladuju programe sporta, skrbe o kategoriziranim sportasima i o
javnim sportskim gradevinama i dr. Sportski savezi i zajednice organizirani su u svim
JLS unutar obuhvata UP-a’, a sukladno stupnju razvoja ostalih segmenata drudtvene
djelatnosti, najvise sportsko-rekreativnih subjekata nalazi na podrucju Grada Pule
(50%). Prema podacima Registra udruga (2021) na analiziranom podrugju registrirane
su ukupno 452 sportsko-rekreacijske udruge u sklopu cijeg djelovanja se nogomet i
bocanje isticu kao najzastupljenije vrste sporta. Sportsko rekreacijske usluge su vecim
dijelom pristupacne osobama s invaliditetom i slabijom pokretljivosti, no potrebno je
na razini urbanog podrucja nastaviti razvijati adekvatnu infrastrukturu (Mari¢ i DZani¢,
2012).

UnatoC brojnosti sportsko-rekreacijskih subjekata, infrastrukturni kapaciteti i
standardi postoje¢ih objekata nisu dostatni i potrebno ih je obnoviti. Takoder,
zamjetna je i njihova nejednaka rasprostranjenost unutar UP-a. (ISPIZ 2017). Zbog
toga je potrebno nastaviti razvijati sportsko-rekreacijsku infrastrukturu paralelno s
razvojem sportskih programa kako na podrucju srediSta JLS-a, tako i u ruralnim
krajevima unutar obuhvata UP-a.

U Opcini Svetvincenat, kao i u drugim JLS UP-a, postoji potreba za izgradnjom sportske
dvorane koja bi bila Siroke namjene, za izvodenje tjelesnog zdravstvenog odgoja
osnovnoskolske djece, za treniranje razli¢itih sportova te brojne sportske i druge
udruge koje su iskazale interes za koristenje dvorane.

4.2.5. Stanovanjeistambeni fond

Prema prvim rezultatima Popisa stanovnistva 2021. g., ukupan broj stambenih jedinica
na podrucju UP iznosi 61.591, dok je Popisom iz 2011. g. bilo zabiljeZeno njih 33.481
Sto Cini porast od cak 45,7 %. Usporedujudi JLS-ove, najvedi porast u broju stambenih
jedinica zabiljeZile su Op¢ina Marcana (25,3 %), Opcina Svetvincenat (22,6 %) i

" To su: Sportska zajednica Grada Pule, Zajednica sportskih udruga Opcine Fazana, Sportska zajednica Grada Vodnjana, Sportska
zajednica Opcine SvetvinCenat, Sportska zajednica Opcine Barban, Zajednica sportskih udruga Opcine Marcana, Sportske
zajednice Opcine LiZnjan, Sportska zajednica opcine Medulin



Op¢ina LiZznjan (22,4 %). Broj stanova za stalno stanovanje se povec¢ao u manjoj mjeri,
s ukupno 43.347 popisanih na podrucju UP Pula 2011. g. na 46.520 stanova 2021. g,
odnosno za 6,8 %. Velika razlika u porasta broja stambenih jedinica opcenito i stanova
za stalno stanovanje moZe se objasniti orijentiranosti stanovnistva UP Pula
turistickom sektoru i izgradnjom stambenih jedinica za potrebe djelatnosti
iznajmljivanja. Sukladno razini urbane razvijenosti, najveci dio ukupnog stambenog
fonda UP-a nalazi se na podrucju Grada Pule (50,5%), a razvijenija stambena
infrastruktura zabiljeZena je jos na podrucju Opcine Medulin (15%) i Grada Vodnjana
(10,3%). Najmanji broj stambenih jedinica nalazi se u Op¢cini Svetvincenat (2,8%).
Prema dostupnim podatcima iz 2011. g. o namjeni stanova, 80% stanova na podrudju
UP-a sluZilo je za stalno, @ 15% za privremeno stanovanje, dok je 5% ukupnog broja
stanova bilo namijenjeno za obavljanje odredene djelatnosti. S obzirom na prikazane
promjene u broju stambenih jedinica na podrucju UP Pula, za oCekivati je da ¢e nakon
obrade podataka Popisa iz 2021. g. oni ukazati na znacajnije razlike u njihovoj
namjeni.

Nadalje, prema Popisu stanovnistva, kucanstava i stanovaiz 2011. g, medu stanovima
koriStenim za trajni boravak, njih 77% bilo je naseljeno, 21% je bilo privremeno
nenaseljeno, a u svega 2% slucaja rijec je napustenim stanovima. Usporedujudi JLS-
ove bitno je napomenuti da najvedi postotak stambenih jedinica za privremeni
boravak imali su redom Grad Vodnjan (44%), Op¢ina Fazana (35%), Op¢ina Marcana
(30%) te Opc¢ina Medulin (29%). Takoder, analiza pokazuje kako je Op¢ina Marcana
imala najvedi udio napustenih stanova (9%) medu JLS-ovima, 3to je rezultat slabije
razvijenosti ruralnih dijelova UP-a (Tablica 3. u prilogu). Sukladno evidenciji osnovne
infrastrukture nastanjenih stanova, stambeni fond UP Pula u 2011. g. bio je gotovo u
potpunosti opremljen (97 — 99%) pomoc¢nim prostorijama kao Sto su sanitarni ¢vor,
kupaonica i kuhinja te vodovodnim, kanalizacijskim i elektri¢nim instalacijama
(Tablica 4. u prilogu). Prema podacima Popisa stanovnistva, kuc¢anstava i stanova
(2011), u Istarskoj Zupaniji prevladavaju stanoviizgradeni prije 1919. g., a velik je broj
i objekata izgradenih 1970-ih godina. Takoder, prema podacima na razini Zupanije,
prosjecna povriina nastanjenih stanova iznosi 80 m?, to je nesto niZe od hrvatskog
prosjeka.

U stambenim jedinicama na prostoru UP-a Zivi 32.691 privatnih kucanstava, koja se
u prosjeku sastoje od 2-3 ¢lana (Tab. 11) (Prvi rezultati Popisa stanovnistva 2021,
2022). Usporedujuci podatke s Popisom stanovnistva iz 2011. g, broj kuéanstava se
smanjio za 3,7 %, 5to je sukladno padu broja stanovnika na podru&ju UP-a. Shodno
tome, broj kucanstava se povecao na podrucju JLS-a koje su zabiljeZile rast broja
stanovnika, Op¢ini Medulin (3 %) i Op¢ini Liznjan (3,8 %), a porast je zabiljezen jedno
jos kod Op¢ine Svetvincenat (1,5 %). Prema dostupnim podacima Popisa stanovnistva
iz 2011. g, 86% kucanstava stanovalo je u stambenim jedinicama privatnog ili



suvlasnickog statusa, dok je 12 % kucanstava Zivjelo u nekom obliku najamnickog
odnosa (SL 12.). Takav tranzicijski model stanovanja, s malim brojem dostupnih
drZavnih stanova uz visoke trzZisne cijene, negativno utjeCe na mogucnost akvizicije
adekvatnih stanova, pri Cemu su posebno pogodene mlade obitelji. Prema dostupnim
podacima iz relevantnih izvje3¢a o trZistu nekretnina za 2020. g., prosje¢na cijena
stambenih nekretnina na prostoru UP Pula iznosi 9,675.02 kn/m? (za
stanove/apartmane). (ITNPIZ, 2021; ITNGP, 2021). Prilike rje3avanja stambenih pitanja
moguce je osigurati putem programa drustveno poticane stanogradnje, kojim drZzava
nudiizgradnju, zakup i/ili otkup stana po povoljnijim cijenama od trZiSne (APN, 2021).

Tab. 11. Broj ku¢anstava na prostoru UP Pula 2011. i 2021. godine

2011. g. 2021. g
. . Privatna kucanstva Ukupno Prosjek Privatna Prosjek
Jedinica lokalne a kué 2L
samouprave Obiteljska | Neobiteljska clanova po ucanstva clanova po
kuéanstvu kuéanstvu
Grad Pula 16271 6663 22934 247 21821 2.4
Op¢ina Fazana- 1081 346 1427 2,53 1313 2,6
Fasana
Grad Vodnjan- 1692 557 2219 275 2183 2,7
Dignano
Opcm.a § 595 182 777 283 789 2,8
Svetvinenat
Opc¢ina Barban 748 206 954 2,83 922 2,7
Op¢ina Marcana 1200 402 1602 2,65 1527 2.8
O'p.cma LiZnjan- 1098 395 1423 2.7 1479 2,7
Lisignano
Op¢ina Medulin 1904 673 2577 2,51 2657 2.5
Ukupno 24589 9324 33913 2,66 32691 2,6

Izvor podataka: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova, Kucanstva i obitelji, 2011;, Prvi rezultati Popisa
stanovnistva 2021., 2022

O Privatno vlasnistvo ili
29193; 86% suvlasnistvo
Najmoprimac sa slobodno
ugovorenom najamninom
Srodstvo s vlasnikom ili
najmoprimcem stana

1642; 5% Najmoprimac sa zasticenom
najamninom
1811;6% Najam dijela stana (podstanar)
Ostale osnove koristenja
411; 1%
4 >1% = Beskuénik
Lbk; 1%
336; 1% °

SL 12. Privatna kucanstva na prostoru UP Pula prema osnovi koristenja stambenih jedinica
Izvor podataka: Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova, Kucanstva i obitelji, 2021



Tab. 12. Kretanje trZista stambenih nekretnina (stanova) na podrucju UP Pula u 2020. g.

- Stan/apartman
Jedinica lokalne Siesiate diae Broj
samouprave (kn/m?2) kupoprodaja

Grad Pula 9,493.67 353
Opcina 12,596.23 23
FaZzana-Fasana
Grad
Vodnjan-Dignano 8017.22 >2
Op¢ina
Svetvincenat
Op¢ina Barban
Op¢ina Marcana 8.824.76 14
Opcina 7,785.43 29
LiZnjan-Lisignano
Op¢ina Medulin 10.286.24 175
Prosjek 9,675.02
Ukupno 646

* podaci nisu dostupni

Izvor podatka: ITNPIZ, 2021; ITNGP, 2021

Analiza stambenog fonda UP Pula pokazuje kako vecina stanovniStva Zivi u privatnim
stanovima s realiziranom osnovnom infrastrukturom koja omogucuje kvalitetan Zivot,
no potrebno je nastaviti ulagati u razvoj i izgradnju stambene infrastrukture, posebno
u vidu stvaranja pogodnijih prilika mladim obiteljima za rjeSavanje stambenog pitanja.
Daljnji razvoj potrebno je provoditi skladno strateSkim dokumentima donesenim na
svim razinama, pri ¢emu je obnovu postojec¢ih zgrada iznimno vazno planirati
sukladno europskom ,,valu obnove" Europskog zelenog plana, koji ima za cilj osigurati
energetski ucinkovitu i zelenu izgradnju kako bi se, uz poticanje stvaranja radnih
mjesta, potaknula dekarbonizacija okolisa (REGEA, Europska inicijativa za obnovu
zgrada, 2021).

U Gradu Puli je znacajan udio stambenih jedinica u prizemlju, pretvorena je u
poslovne prostore, posebice u sredistu grada, te je pronalazak adekvatnog mjesta za
stanovanje za OSl oteZan (DOSTI, 2021).

Sudionici participativne radionice s dionicima Al - Socijalna pitanja i drustvo naveli su
da je stambeni fond zbog svoje previsoke cijene teSko dostupan mladim obiteljima s
djecom te da bi iz tog razloga LS, koliko je u skladu njihovim mogucénostima, trebale
financijski podupirati mlade obitelji kako bi svaka obitelj s djecom mogla Zivjeti u
kvalitetnom stambenom okruZenju. Kao poseban problem navedena je Cinjenica da
se grade velike stambene zgrade bez okucnice, vrlo blizu prometnih povrsina, koje
umanjuju sigurnost sudionika u prometu. Takoder, u sredistu Pule osobito je tesko
pronalazenje stana za podstanarstvo tijekom turisticke sezone jer se mnogo stanova
iznajmljuje turistima. Potrebno je takoder provoditi stambenu politiku koja bi
sprijecila iseljavanje stanovnistva iz Pule. U dijelu JLS kao problem spominje se i
bespravna gradnja, osobito u turisticke svrhe, a nju je potrebno zaustaviti
primjenjujuci nacionalno i lokalno dostupne modele.



4.2.6. Zakljucak

Analizirani segmenti druStvene infrastrukture UP-a Pula imaju veliki potencijal za
daljnji razvoj sukladno strateskim dokumentima kako na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj, tako i na medunarodnoj razini. Prilike za razvoj moguce je ostvariti putem
fondova Europske Unije. Najvise potencijala za unaprjedenje i jacanje usluge
pokazuju kulturna i sportsko-rekreacijska infrastruktura, dok je u zdravstvu najvise
izraZzena potreba za razvojem. U planiranju politika stambene infrastrukture potrebno
je staviti fokus na rjeSavanje stambenog pitanja mladim obiteljima te na uskladenost
izgradnje i obnove stambenog fonda s zelenim inicijativama Europske unije.

Glavni nedostatak drustvene infrastrukture promatranog podrudja je visoko izrazena
centraliziranost 1 neravnomjerna rasporedenost druStvenih usluga i popratne
infrastrukture. Sukladno tome, dok je na pojedinim podruc¢jima izrazena
prekapacitiranost, u drugim dijelovima urbanog podrucja uocljiv je manjak sadrzaja.
Postojeca druStvena infrastruktura pokazuje manjak opremljenosti i potrebu za
daljnjim ulaganjem u njenu izgradnju i razvoj usluge. Takoder, potrebno je u svim
segmentima druStvene djelatnosti ulagati u razvoj ljudskih resursa i kvalitetnog
strucnog kadra kao pokretaca djelatnosti.

Osnovni cilj drustvenih djelatnosti je zadovoljavanje ljudskih potreba, poput
zdravstvene i stambene zastite te kulturnih i sportsko-rekreacijskih sadrzaja. Zbog
toga, potrebno ih je nastaviti razvijati te povecati njihovu dostupnost za dobrobit
pojedinca i drustva u cjelini. Kvalitetna druStvena infrastruktura jedan je od temelja
kvalitete Zivota lokalnog stanovnisStva i preduvijet gospodarskog razvoja. Razvoj i
unaprjedenje drustvene infrastrukture indirektno utjeCe na povecanje standarda i
razine usluga za stanovnistvo, pri emu je posebnu paznju potrebno posvetiti ne samo
razvoju sredista administrativnih jedinica, vec i udaljenijim ruralnim sredinama unutar
obuhvata urbanog podrudja, gdje je upravo razvoj drustvene infrastrukture vazan
¢imbenik za sprjecavanje depopulacije i demografsko-ekonomske degradacije UP-a
Pula.

4.3. Seocijalna ukljuéenost i skrb

U ovom poglavlju analizirat Ce se stanje i problemi urbanog podrucja Pula vezani uz
socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi. Analiza obuhvaca socijalno stanje,
dostupnost i koristenje socijalnih usluga te kriminalitet i sigurnost gradana urbanog
podrucja.



4.3.1. Socijalno stanje

Socijalno stanje urbanog podrucja Pula analizirano je pomocu pokazatelja kao Sto su
zajamcena minimalna naknada, broj nezaposlenih te broj besku¢nika.

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17,
98/19, 64/20,138/20) zajamcena minimalna naknada je pravo na novcaniiznos kojim
se osigurava zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba samca ili ku¢anstva koji nemaju
dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. Na prostoru UP Pula
djeluje Centar za socijalnu skrb Pula-Pola®. Prate¢i kretanje broja korisnika zajamcene
minimalne naknade u razdoblju 2015.-2019.g. (Tab. 13.) vidljivo je kako je do3lo do
povecanja broja naknada Centra za socijalnu skrb Pula. Godine 2015. zabiljeZeno je
379 korisnika zajamCene minimalne naknade, dok je 2019. g. broj korisnika iznosio
420 Sto znadi da je 2015.-2019.g. doslo do povecanja od 10%. U istom periodu doslo
je do smanjenja broja korisnika zajamcene minimalne naknade 2015.-2019. g. na
razini Istarske Zupanije i na razini Republike Hrvatske. Treba napomenuti kako neki
demografski procesi (npr. imigracija) mogu utjecati na povecanje korisnika socijalne
pomoci Sto znaci da povecanje broja korisnika zajamCene minimalne naknade nije
nuzno u izravnoj korelaciji s pogorsanjem socijalnog stanja nekog prostora.

Tab. 13. Kretanje broja zajamcenih minimalnih naknada 2015.-2019. godine Centra za socijalnu skrb
Pula, Istarske Zupanije i Republike Hrvatske

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Centar za socijalnu skrb Pula 379 421 410 412 420
Istarska Zupanija 822 900 895 849 814
Republika Hrvatska 50.974 48701 45.099 38.765 35.103

Izvor podataka: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2016, Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2018,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2019, Ministarstvo za demogrdfiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, 2020

Stopa registrirane nezaposlenosti izracunava se kao odnos registriranih nezaposlenih
osoba prema ukupnom aktivhom stanovnistvu (radnoj snazi). Stopu registrirane
nezaposlenosti izraCunava i objavljuje Drzavni zavod za statistiku na temelju
administrativnih izvora podataka o broju zaposlenih u pravnim osobama (podaci se
preuzimaju iz obrasca JOPPD), broju zaposlenih u obrtu i djelatnostima slobodnih
profesija (mati¢na evidencija HZMO-a), broju osiguranika poljoprivrednika (podaci
HZMO-3a) i broju registriranih nezaposlenih osoba (podaci HZZ-a). Godine 2016. doslo
je do promjene metodologije prikupljanja i obrade podataka i iz tog razloga podaci

8 Centar za socijalnu skrb Pula-Pola djeluje na prostoru gradova Pule i Vodnjana te op¢ina Barban, Liznjan, Mar&ana, Medulin,
Svetvincenat i FaZana.



objavljeni od veljace 2016. nisu usporedivi s prethodno objavljenim mjesecnim
podacima. Kretanje broja nezaposlenih za UP Pula prati regionalni ured Pula
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje —ispostava Pula.

Prateci broj nezaposlenih 2015.-2019.g. (SL. 13.) vidljivo je kako je do3lo do smanjenja
broja nezaposlenih u Republici Hrvatskoj, Istarskoj Zupaniji i za jedinice lokalne
samouprave na prostoru kojih djeluje HZZ Podrucni ured Pula. Godine 2015. Podrucni
ured Pula je zabiljezio 3.760 nezaposlenih, dok je 2020. evidentirano 2.663
nezaposlenih 5to znadi da je do3lo do smanjenja broja nezaposlenih od 29%. U
razdoblju 2015.-2019.g. zabiljeZen je i konstantan pad broja nezaposlenih u Istarskoj
Zupaniji i Republici Hrvatskoj 5to je povezano s pozitivnim ekonomskim kretanjima u
tom razdoblju. Godi3nje izvjeS¢e Hrvatskog zavoda za zapo3ljavanje za 2020. u
trenutku izrade analize stanja nije bilo objavljeno, ali izvjeSce iz prosinca 2020.
upucuje na porast broja nezaposlenih na razini UP Pula, Istarske Zupanije i Republike
Hrvatske 3Sto je povezano s negativhim ekonomskim kretanjima uzrokovanih
pandemijom COVID-19.

Tocan broj nezaposlenih osoba s invaliditetom nije poznat bududi da vedina nije
prijavljena u evidenciji HZZ-a (DOSTI, 2021).

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17,
98/19, 64/20, 138/20) beskuénik je definiran kao osoba koja nema gdje stanovati,
boravi na javnom ili drugom mjestu koje nije namijenjeno za stanovanje i nema
sredstava kojima bi mogla podmiriti potrebu stanovanja. Na prostoru UP Pula djeluje
Crveni kriZz Pula koji je 2012. otvorio prihvatiliSte za beskucnike koji ima kapacitet 20
osoba (15 muskih korisnika i 5 Zenskih korisnika). Usluge prihvatiliSta je koristilo
preko 110 korisnika, a procjenjuje se kako na prostoru Istarske Zupanije zivi 30-50
beskucnika koji nemaju rijeSeno pitanje smjestaja.
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Sudionici participativnih radionica s dionicima A1 - Socijalna pitanja i drustvo istaknuli
su da u UP Pula postoji primjetan broj osoba koje su marginalizirane u drustvu ili
socijalno iskljucene i njihov broj raste, osobito kod osoba u mladoj dobi gdje se
javljaju problemi ovisnosti. Iz tog je razloga potrebno razvijati modele kojima ce se
pruZiti pomo¢ navedenim drustvenim skupinama.

4.3.2. Usluge socijalne skrbi

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14,99/15, 52/16, 16/17, 130/17,
98/19, 64/20, 138/20) socijalne usluge obuhvadaju aktivnosti, mjere i programe
namijenjene sprjecavanju, prepoznavanju i rjeSavanju problema i poteskoca
pojedinaca i obitelji te poboljsanju kvalitete njihovog Zivota u zajednici. U socijalne
usluge ukljuceni su: prva socijalna usluga, savjetovanje i pomaganje, pomoc u kudi,
psihosocijalna podr3ka, rana intervencija, pomoc pri ukljucivanju u programe odgoja
i redovitog obrazovanja, boravak, smjestaj, obiteljska medijacija i organizirano
stanovanje.

Socijalna skrb se definira kao organizirana djelatnost od javhog interesa za Republiku
Hrvatsku ciji je cilj pruzanje pomodi socijalno ugrozenim osobama, kao i osobama u
nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima koja ukljuCuje prevenciju,



promicanje promjena, pomoc¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podr3ku
pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu unaprjedenja kvalitete Zivota i osnaZivanja
korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba te njihovog
aktivnog ukljucivanja u drustvo.

SredisSnja ustanova socijalne skrbi u Urbanom podrudju Pula je Centar za socijalnu
skrb Pula. Infrastrukturu sustava socijalne skrbi uz Centar za socijalnu skrb Pula ¢ine
sljedece ustanove: Dom za starije i nemocne osobe Alfredo §tiglic', privatni domovi
za smjestaj i brigu o starijim i nemo¢nim osobama (Dom za starije Sveti Polikarp, Dom
za starije osobe Katarina, Obiteljski dom za starije i nemocne osobe E'speranza i dr.).
Na prostoru drugih jedinica lokalne samouprave djeluju domovi za starije, i to u
op¢inama Medulin, Barban, FaZzana, Liznjan i Marcana. Na prostoru Grada Vodnjana
planira se gradnja doma za starije i nemocne kako bi se osigurali smjestajni kapaciteti
za starije i nemocne Grada Vodnjana.

Za prostor UP Pula vazno je i djelovanje udruge Institut Pula ¢iji je rad usmjeren na
razvoj 1 jacanje kapaciteta djece i mladih, smanjenje siromastva, ostvarivanje
druStvene jednakosti i smanjenje socijalne iskljucenosti svih marginaliziranih skupina
te destigmatizaciju i unaprjedenje zdravlja bolesnih, ranjivih i rizi¢nih skupina.

Sudionici participativnih radionica s dionicima Al - Socijalna pitanja i drustvo
identificirali su osnovne izazove i potencijale u sektoru socijalne skrbii usluga. Medu
njima su izdvojene &injenice kako su proteklih godina provedene razli¢ite inicijative i
projekti koji su namijenjeni ukljucivanju u drustvo osoba starije Zivotne dobi i osoba
u potrebi. Programe provode Crveni kriz, Gradska knjiZnica u Puli, Centar za inkluziju i
podrSku u zajednici te druge udruge i organizacije koje se bave unaprjedenjem
drustvenog Zivota gradana. U buducem razvoju usluga socijalne skrbi potrebno je
umanjiti nedostatke postojeceg sustava, poput ogranicenog kapaciteta domova za
starije i nemocne izvan Grada Pule te nedostatno razvijenog sustava pomoci u kuci
koji odgovara dijelu starijeg, slabije pokretnog stanovnistva. Unaprjedenje socijalnih
usluga za potrebito stanovnistvo moZe se postici i kroz uredivanje dnevnog boravka
za starije osobe, oformljivanje mobilnih timova edukaciju neformalnih njegovatelja za
starije 1 ostale potrebite osobe te provodenjem razlicitih projekata koji bi ukljucili
starije stanovnistvo, osobe s invaliditetom i druge osobe u potrebi. Takoder je
naveden projekt Centar podrSke 521 kojim se nastoje razviti inovativne usluge
socijalne skrbi s ciljem ukljuCivanja socijalno ranjivih skupina poput Osoba s
invaliditetom i osoba starijih od 54 godine.

Dionici su potvrdili kako je evidentiran nedostatak obrazovnih programa za prijeko
potrebne kadrove: njegovatelj, gerontolog, defektolog i dr.



4.3.3. Osobe sinvaliditetom

Prema podatcima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, osoba s invaliditetom u
urbanom podru¢ju ima 9.867, 3to ¢ini 12,13 % ukupnog stanovnistva® urbanog
podrucja, odnosno svaki deseti stanovnik ima neki oblik invaliditeta. Od ukupnog
broja osoba s invaliditetom, muskaraca je 5.436 (55,09%), a Zzena 4.431 (44,91%).
Broj djece i mladih (0-19 god.) s invaliditetom (Tab. 14.) je 1.140 (11,55 %), osoba
srednje Zivotne dobi (20-64 god.) je 4.357 (44,16 %), a starijih osoba (65+ god.) je
4.370 (44,29 %).

Tab. 14. Broj osoba s invaliditetom po spolu i dobnim skupinama

: Ukupno osoba po spolu Dobne skupine
Grad/opéina Ukupno - = -
Muskih Zenskih 0-19 20-64 65+
BARBAN 245 116 129 27 91 127
LIZNJAN 478 262 216 65 224 189
MARCANA 478 262 216 53 222 203
MEDULIN 607 354 253 93 247 267
PULA 6715 3694 3021 736 2952 3027
SVETVINCENAT 250 143 107 26 107 117
VODNIJAN 684 390 294 89 336 259
FAZANA 410 215 195 51 178 181
UKUPNO 9.867 5.436 4.431 1.140 4357 4370

Izvor: Drustvo osoba s tjelesnim invaliditetom juzZne Istre, 2021

Najvise osoba s invaliditetom nalazi se u Gradu Puli (6.715), a najmanje u Opdini
Barban (245). Udio osoba s invaliditetom najvecdi je u Gradu Puli (12,81 %), a najmanii
u Op¢ini Medulin (9,23 %).

Osobe s invaliditetom prema tjelesnom oStecenju (Tab. 15.) dijele se na osobe s:

e (Ostecenjem vida

e (Ostecenjem sluha

e OStecenjem govorno-glasovne komunikacije

e OSstecenjem lokomotornog sustava

e Ostecenjem sredisSnjeg Ziv€anog sustava

e (Ostecenjem perifernog Ziv€anog sustava

e OStecenjem drugih organa i organskih sustava, kromosomopatije, prirodene
anomalije i rijetke bolesti

? Podatak o ukupnom broju stanovnidtva koristen za izraun preuzet je iz prvih rezultata Popisa stanovnistva 2021. g Drzavnog
zavoda za statistiku



e Intelektualnim oStecenjima

e Poremecdajima iz spektra autizma

e Mentalnim oStecenjima
e Gluhosljepocom
e ViSestrukim oStecenjima

Tab. 15. Broj osoba s invaliditetom prema tjelesnom ostecenju

= = = =z % = < o
Vrste ostecenja 21333 S |82 |z =

|8 | £ |8 z |g| 8| % 2

[=a) | s s > = L= )
Ostecenja vida 11| 18| 20| 18| 224 | 14| 18| 12 335
O3tecenja sluha 12| 16| 11| 13| 232 | 4| 11 8 307
O3tecenja govorno-glasovne komunikacije 20| 36| 21| 54| 411 |31 | 54| 21 648
O3tecéenja lokomotornog sustava 96 | 141 | 143 | 153 | 1871 | 71 | 203 | 110 | 2.788
O3tecenja sredidnjeg Ziv€anog sustava 41| 66| 74| 106 | 1053 |36 | 92| 53| 1521
O3tecenja perifernog Ziv€anog sustava 13| 15| 15| 16| 209| 6| 19| 16 309
O3tecenja drugih organa i organskih sustava,
kromosomopatije, prirodene anomalije i rijetke | 93 | 129 | 182 | 193 | 2116 | 82 | 237 | 131 | 3.163
bolesti
Intelektualna ostecenja 5 27 15 28 235 | 15 30 9 364
Poremecaji iz spektra autizma 1 3 0 8 51| 2 3 4 72
Mentalna ostecenja 34 | 87 77 85 | 1403 | 45 | 125 65 | 1.921
Gluhosljepoca 0 0 0 0 31 0 0 0 3
Visestruka ostecenja 97 | 150 | 141 | 167 | 2113 | 78 | 206 | 107 | 3.059

Izvor: DrusStvo osoba s tjelesnim invaliditetom juzne Istre, 2021

Osoba s gluhosljepoc¢om ima samo u Puli (3 osobe), dok je od ostalih oStecenja, po
svim JLS urbanog podrucja najmanje poremecaja iz spektra autizma. U Opcini Barban
i Opcini LiZznjan najviSe je osoba s oSte¢enjem lokomotornog sustava, a u ostalim JLS
najvise je osoba s oStecenjem drugih organa i organskih sustava, kromosomopatijama,
prirodenim anomalijama i rijetkim bolestima.

Udio osoba s viSestrukim oStec¢enjima u odnosu na ukupni broj stanovnika najvisije u
Gradu Puli (4,03 %), a najmanji u Opcini Medulin (2,54 %). Isti udio u odnosu na
ukupni broj osoba s invaliditetom najvisi je u Opcini Barban (39,59 %), a najmanji u

Op¢ini FaZzana (26,10 %).




4.3.4. Kriminaliteti sigurnost gradana

Podaci o kriminalitetu i stanje sigurnosti predstavlja vazan preduvijet visoke kvalitete
Zivota stanovnika nekog prostora. Podaci o prijavljenim kaznenim djelima i broju
prometnih nesreca analizirani su na temelju statistike Policijske uprave istarske. U
sklopu Policijske uprave istarske na prostoru UP Pula djeluju: Policijska postaja Pula-
Pola i Postaja prometne policije Pula-Pola. Prateci kretanje ukupnog broja pocinjenih
kaznenih djela prema podacima Policijske uprave istarske za razdoblje 2016.-2020.g,,
vidljivo je kako je doSlo do smanjenja broja pocinjenih kaznenih djela u Urbanom
podrucju Pula (Tab. 16., Sl 14.) od 36%. Ako pratimo kretanje broja pocinjenih
kaznenih djela 2016.-2020. na razini Republike Hrvatske i Istarske Zupanije takoder
moZemo zapaziti smanjenje broja pocinjenih kaznenih djela. Pratedi kretanje ukupnog
broja prometnih nesreca prema podacima Policijske uprave istarske za razdoblje
2016.-2020.g., vidljivo je kako je do3lo do smanjenja broja prometnih nesreca (SL. 15.)
od 38%. Smanjenje broja pocinjenih kaznenih djela i smanjenje broja prometnih
nesreca na prostoru UP Pula upucuje na unaprjedenje sigurnosti Sto pozitivno utjece
na kvalitetu Zivotu stanovnika UP Pula.

Tab. 16. Broj prijavljenih kaznenih djela opceg kriminaliteta 2016.-2020. godine za UP Pula, Istarsku
Zupaniju i Republiku Hrvatsku

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. | 2020.

UP Pula 2.409 2.191 2.117 1914 | 1.698
Istarska Zupanija 4.634 LA4LL 4,183 4048 | 3.480
Republika Hrvatska 55.824 54246 51.287 | 55.994 | 53.082

Izvor: Republika Hrvatska Policijska uprava istarska, 2021
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Urbana sigurnost utjece na kvalitetu Zivota te je vazan element u promisljanju razvoja
gradova, a kao takva je prepoznata i od strane UN-a kroz ciljeve odrZivog razvoja,
tocnije cilj 11 - Uc&initi gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, prilagodljivim i odrZivim.
Urbana sigurnost u medunarodnoj praksi podrazumijeva zastitu od kriminaliteta,
sigurna i dostupna mjesta, sigurnost prometa, ali i podrucja poput zastite eko sustava
i Zivotne okoline ili jacanje socijalne kohezije. Nacionalna razvojna strategija RH
takoder prepoznaje sigurnost kao vaznu odrednicu razvoja, kroz strateski cilj 7-
Sigurnost za stabilan razvoj. S obzirom na navedeno, vazno je raditi na unaprjedenju
sigurnosti na podrucju UP Pula, 5to je moguce kroz izradu Plana urbane sigurnosti
temeljenom na principima multidisciplinarnosti, prilagodenosti lokalnom kontekstu,
usmjerenosti na ljude, odrZivosti, sveobuhvatnosti i odgovornosti.

4.3.5. Zakljucak

Socijalno stanje UP Pula analizirano je na temelju podataka o zajamcenoj minimalnoj
naknadi, broju nezaposlenih i broju besku¢nika. U razdoblju od 2015. do 2019. doslo
je do povecanja broja korisnika zajamcene minimalne naknade od 10%, a trendovi
smanjenja istog pokazatelja u spomenutom razdoblju zabiljeZeni su i na razini Istarske
Zupanije i Republike Hrvatske. Prateci broj nezaposlenih 2015.-2019. g. vidljivo je
kako je doSlo do smanjenja broja nezaposlenih u Republici Hrvatskoj, Istarskoj
Zupanijiiu UP Pula. Godine 2015. Podrucni ured Pula je evidentirao smanjenje broja
nezaposlenih od 29% 2015.-2019. g. 5to je povezano s pozitivnim ekonomskim
kretanjima u tom razdoblju. Godisnje izvjeS¢e Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
2020. joS nije objavljeno, ali izvjeSce iz prosinca 2020. upuduje na porast broja
nezaposlenih narazini UP Pula, Istarske Zupanije i Republike Hrvatske 3to je povezano
s negativnim ekonomskim kretanjima uzrokovanih pandemijom COVID-19. Na
prostoru UP Pula djeluje Crveni kriz Pula koji je 2012. otvorio prihvatiliste za
besku¢nike koji ima kapacitet 20 osoba (15 muskih korisnika i 5 Zenskih korisnika).
Smanjenje korisnika zajamcene minimalne naknade i smanjenje broja nezaposlenih
upucuju na unaprjedenje socijalnog stanja UP Pula. VaZan izazov i dalje predstavljanje
zbrinjavanje beskucnika s obzirom da 30-50 beskuénika na prostoru Istarske Zupanije
nemaju rijeseno pitanje smjestaja.

SrediSnja ustanova socijalne skrbi u Urbanom podrudju Pula je Centar za socijalnu
skrb Pula, a osim Centra, infrastrukturu sustava socijalne skrbi ¢ine i domovi za starije
i nemocne (na prostoru Grada Pula te op¢ina Svetvincenat, Medulin, Barban, Fazana,
LiZnjan i Marcana) i udruga Institut Pula. Na prostoru Grada Vodnjana planira se
gradnja doma za starije i nemocne kako bi se osigurali smjeStajni kapaciteti za starije
i nemocne Grada Vodnjana.

Podaci o kriminalitetu i stanje sigurnosti predstavlja vazan preduvijet visoke kvalitete
Zivota stanovnika nekog prostora. Smanjenje broja pocinjenih kaznenih djela i



smanjenje broja prometnih nesreca na prostoru UP Pula 2016.-2020. g. upucuje na
unaprjedenje sigurnosti Sto pozitivno utjece na kvalitetu Zivotu stanovnika UP Pula.

U gradu Puli djeluje Udruga Institut prije svega koja je prepoznata po radu s lijeCenim
ovisnicima te programima za prevenciju ovisnosti, @ u zadnje je vrijeme djelatnost
prosirila i na beskucnike. Uz navedenu udrugu, postoji mnostvo drugih Udruga koje
djeluju na UP-u i pruZaju puno znacajnije usluge (Humanitarna mreZa koju cine CK,
NSNJO, Facebook humanitarci itd.). U narednom bi periodu trebalo usustaviti usluge
u socijalnoj skrbi gdje bi nositelji aktivnosti bile JLS, a udruge partneri (DOSTI, 2021).

Bududi razvoj socijalnih usluga u UP Pula trebao bi ukljuciti Sto vise projekata i
inicijativa od strane razli¢itih udruga civilnog drustva, ali i javnih ustanova, koji bi
razlicite skupine stanovnistva pokusali na kvalitetan nacin ukljuciti u drustvo.

Odgoj i obrazovanje smatraju se temeljnim drustvenim funkcijama koje imaju vaznu
ulogu u unaprjedenju kvalitete Zivota te druStvenog i gospodarskog razvoja Urbanog
podrucja Pula. Djelatnosti predskolskog, osnovnoskolskog, srednjo3kolskog i visokog
obrazovanja uredene su posebnim zakonima kojima su definirana pravila, smjernice i
ostali propisi relevantni za njihovo djelovanje. U ovom poglavlju analiziraju se
obrazovna infrastruktura te stanje i trendovi sektora odgoja i obrazovanja u kontekstu
predskolskog odgoja, osnovnoskolskog, srednjoSkolskog, visokoSkolskog i
cjeloZivotnog obrazovanja.

4.4.1. Obrazovna struktura

Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina Urbanog podrucja Pula prema
podacima Popisa stanovnistva 2011. prikazana je tabli¢no (Tablica 5. u prilogu) i
graficki (Sl 16.). U nastavku slijedi usporedba obrazovne strukture Urbanog podrucja
Pule s obrazovnom strukturom Istarske Zupanije i Republike Hrvatske. Udio
stanovnika Urbanog podrudja Pula starijih od 15 godina bez 3kole iznosi 0,7% 5to je
sli¢no kao isti pokazatelj za Istarsku Zupaniju - 0,72% i niZze u odnosu na taj pokazatelj
na nacionalnojrazini- 1,71%. U Urbanom podrudju Pula udio stanovnika bez zavrSene
osnovne Skole iznosi 6,2% 5to je niZe od istog pokazatelja na regionalnoj - 7,22% i
nacionalnoj - 7,81% razini. Udio stanovnika sa zavrSenom osnovnom Skolom za
Urbano podrucje Pula iznosi 16,2% S3to je manje nego isti pokazatelj za Istarsku
Zupaniju - 19,47% i Republiku Hrvatsku - 21,29%. U Urbanom podrucju Pula udio
stanovnika sa zavrSenom srednjom Skolom iznosi 57,5% 3to je viSe nego isti
pokazatelj za Istarsku Zupaniju — 55,82% i za Republiku Hrvatsku — 52,63%. Udio



stanovnika s visokim obrazovanjem za Urbano podrucje Pula iznosi 19,1% 3to je vise
nego isti pokazatelj za Istarsku Zupaniju - 16,57% i za Republiku Hrvatsku — 16,39%.
Zakljuc¢no, Urbano podrucje Pula ima povoljniju obrazovnu strukturu — vedi udio
stanovnika sa zavrSenom srednjom Skolom ili visokim obrazovanjem i manji udio
stanovnika bez Skole ili bez zavrSene osnovne 3Skole ili sa zavrSenom osnovnom
Skolom u usporedbi s Istarskom Zupanijom i Republikom Hrvatskom.

Tab. 17 Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina u UP Pula, Istarskoj Zupanijii RH 2011.
g.

Bez skole Bez zavrSene 0. | ZavrSena Zavrsena Visoko
sk. 0. Sk. sr. Sk. obrazovanje
UP Pula 0,7% 6,2% 16,2% 57.5% 19,1%
Ivstarsk? 0,72% 7,22% 19,47% 55,82% 16,57%
Zupanija
RH 1,71% 7.81% 21,29% 52,63% 16,39%

Izvor podataka: DZS, 2016

Po velikom udjelom stanovnika bez Skole ili bez zavrSene osnovne skole isticu se
Op¢ina Barban (17,3%) i Opc¢ina Svetvincenat (14,5%). Najmanji udio stanovnika sa
zavrsenom srednjom Skolom zabiljeZzen je kod Opcine Barban (53,2%), dok je ovaj
pokazatelj najvedi za Opcinu LiZnjan (60,9%). Prema visokom udjelu stanovnika s
visokim obrazovanjem isticu se Op¢ina Medulin (25,9%), Grad Pula (20,7%) i Op¢ina
Fazana (19,2%), dok je ovaj udio nizak za Op¢inu Svetvincenat (8,4%), Grad Vodnjan
(10,9%) i Opcinu Barban (11,5%). Grad Pula i Op¢ina Medulin isticu se s
najpovoljnijom obrazovnom strukturom, dok se Op¢ina Svetvinenat i Opcina Barban
isticu s najnepovoljnijom obrazovnom strukturom.



Nepoznato Bez Skole Bez zavrsene
,300% ,700% ,_osnovne 3kole
6,200%

Visoko obrazovanje
19,100%
ZavrSena osnovna

skola
16,200%

Srednja skola
57,500%

Sl 16. Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina za Urbano podrucje Pula 2011. g.
Izvor podataka: DZS, 2016

Prema dokumentu Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja
Hrvatskog zavoda za zapo3ljavanje izradena je analiza i prognoza potreba trzista rada
za pojedinim zvanjima na razini lokalnih trZiSta rada. Prema ovom dokumentu Urbano
Podrudje Pula pripada podrucju XVIILV koje obuhvacda gradove Pulu i Vodnjan te
opc¢ine Barban, Fazanu, GaliZzanu, Liznjan, Marcanu, Medulin i SvetvinCenat. Prema
Tablica 6. u prilogu definirani su obrazovni programi kojima je potrebno povecanje i
oni kojima je potrebno smanjenje upisanih i stipendiranih ucenika ili studenata za
Urbano podrucje Pula. Prema dokumentu istaknuta je potreba za povecanjem broja
upisanih i stipendiranih ucenika u dvogodisnjem i trogodisnjim srednjoSkolskim
obrazovnim programima (kuhar/kuharica, konobar/konobarica, slasti¢ar/slasticarica i
dr.), u Cetverogodisnjim i petogodisnjim srednjoskolskim obrazovnim programima
(medicinska sestra/medicinski tehnicar opce njege, farmaceutski
tehnicar/farmaceutska tehnicarka), u programima strucnih studija (sestrinstvo i
primaljstvo) te u programima sveuciliSnog studija (gradevinarstvo, medicina i dr.).
Takoder, istaknuta je potreba za smanjenjem broja upisanih i stipendiranih ucenika ili
studenata u Ccetverogodisnjim ili petogodisnjim srednjoSkolskim obrazovnim
programima (ekonomist, komercijalist/komercijalista i dr.) te u programima strucnih ili
sveucilisnih studija (ekonomija i pravo).



4.4.2. Predskolski odgoj

Prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13,
98/19), predskolski odgoj obuhvada programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene
zastite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u djedjim vrti¢ima.

Ukupan broj predskolskih odgojnih ustanova za Urbano podrucje Pula iznosi 40 (Tab.
18.). Prema broju predskolskih odgojnih ustanova istice se Grad Pula u kojem se
nalaze 22 predskolske odgojne ustanove. U Gradu Vodnjanu i Opcini Medulin nalaze
se Cetiri predSkolske odgojne ustanove, a u Opcini Marcani tri predskolske odgojne
ustanove. Dvije predskolske odgojne ustanove nalaze se u Opcini Barban, Opcini
Liznjan 1 Opcini Fazani, dok se u Opcini Svetvincenat nalazi samo jedna ustanova za
predskolski odgoj (SL. 17.).

U razdoblju od 2015./2016.-2019./2020. (Tab. 19., SL. 18.) pedagoske godine doslo je
blagog smanjenja broja djece u ustanovama predskolskog odgoja za Urbano podrugje
Pula. Pedagoske godine 2015./2016. broj djece iznosio je 3.085, dok je 2019./2020.
iznosio 3.021 Sto je smanjenje od 2%. UnatoC smanjenju broja djece za Urbano
podru¢je Pula u razdoblju 2015/2016.-2019./2020.g., broj djece se povecao u nekim
jedinicama lokalne samouprave: Gradu Vodnjanu, Op¢ini LiZznjan, Opcini SvetvinCenat
i1 Opcini FaZani. lako je zabiljeZen porast broja djece, u Gradu Vodnjanu i Op¢ini Liznjan
nije doSlo do povecanja kapaciteta ustanova predskolskog odgoja. U Opcini
SvetvinCenat doslo je do povecanja kapaciteta ustanove predskolskog odgoja —
povecanje za jednu odgojnu skupinu. U Opcini Svetvincenat postoji potreba za
proSirenjem DV Balonci¢ ili kroz dogradnju postojeceg vrtica ili kroz otvaranje novog
vrti¢a u naselju Jursi¢i u kojem postoji i OS Jursici i kojemu gravitira velik dio mjestana
Opcine SvetvinCenat. U Opdcini Fazani 2015./2016. doslo je do otvaranja nove
ustanove za predskolski odgoj pa su od te godine na prostoru Opcine djelovale dvije
ustanove za predskolski odgoj.

Tab. 18. Broj predskolskih odgojnih ustanova za Urbano podrucje Pula (pedagoska godina

2019./2020.)
IS Broj pred3kolskih odgojnih IS Broj predskolskih odgojnih
ustanova ustanova

Grad Pula 22 Op¢ina Marcana 3
Grad Vodnjan 4 Op¢ina Medulin 4
Op¢ina Barban 2 Op¢ina Svetvincenat 1
Op¢ina LiZnjan 2 Opcina Fazana 2

Ukupno 40

Izvor: DZS, 2020
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Tab. 19. Broj djece u ustanovama predskolskog odgoja za Urbano podrucje Pula (2015./2016.-
2019./2020.)

Jedinica Broj djece u ustanovama predskolskog odgoja
lokal
okaine 2015./2016. | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
samouprave
Grad Pula 2.209 2.445 2.289 2.259 2.170
Grad Vodnjan 243 246 248 246 254
Op¢ina Barban 73 78 68 61 60
Op¢ina LiZnjan 50 54 56 59 55
Op¢ina Marcana 91 82 92 87 86
Op¢ina Medulin 227 207 208 243 175
Opcina 60 60 83 80 81
Svetvinenat
Op¢ina Fazana 132 122 133 131 140
Ukupno 3.085 3.294 3.177 3.166 3.021
Izvor: DZS, 2020
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Sl. 18. Broj djece u ustanovama predskolskog odgoja za Urbano podrucje Pula 2015./2016.-
2019./2020.
Izvor: DZS, 2020
Sudionici participativne radionice s dionicima A1 — Socijalna pitanja i drustvo istaknuli
su da se proteklih godina odvijao kontinuiran razvoj, modernizacija i tehnolo3ko
opremanje ustanova za predskolski odgoj, a ulaze se i u stvaranje vece ponude
sadrZaja za djecu predskolske dobi. Potrebno je nastaviti s takvom praksom, jer dio
vrtickih ustanova trenutno ne zadovoljava suvremene pedagoske standarde, a
potrebno je ulagati i u povecanje sigurnosti pristupa ustanovama za predskolski
odgoj. Specifican problem je i nedostatak timova strucnih suradnika koji bi uz
odgojitelje doprinijeli kvalitetnijem odgoju djece predskolske dobi, ali i inkluziji djece
s posebnim potrebama u drustvo. U Gradu Puli vrtice koriste i stanovnici susjednih



JLS, kojima je zbog naravi posla jednostavnije poslati djecu u vrti¢ u Pulu. Stoga je
potrebno, u racionalnoj mjeri, promisljati o povecanju kapaciteta djecjih vrtic¢a u Puli
te o povecanju dostupnosti vrtica, osobito u duzem programu, u ostalim JLS. Otvaranje
novih vrtica ili Sirenje postoje¢ih moglo bi dovesti do povecanja broja radnih mjesta
te sprijeciti iseljavanje obrazovanih odgajatelja ili stru¢nih suradnika. Potreba za
povecanjem vrtickih kapaciteta istaknuta je u rubnim dijelovima Grada Pule, gdje
postojedi vrti¢i nemaju dovoljan kapacitet za odgoj djece iz tih dijelova Grada i ostalih
JLS koje tim vrti¢ima gravitiraju.

4.4.3. Osnovnoskolsko obrazovanje

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19,
64/20) uredena je djelatnost osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja.

Unutar granica UP-a Pula djeluje ukupno 31 osnovno3kolska ustanova. Najvedi broj
osnovnoskolskih ustanova nalazi se u Gradu Puli (11), a prema broju ustanova slijede
opcine LiZznjan i Marcana u kojima se nalazi pet osnovnoskolskih ustanova. U Opdini
Fazani nalazi se samo jedna osnovnoskolska ustanova i to je ujedno JLS UP-a Pule s
najmanjim brojem osnovnoskolskih ustanova.

Broj ucenika u osnovnoskolskim ustanovama UP-a Pula 2015./2016. iznosio je 6.259,
dok je taj podatak za 2019./2020. iznosio 6.408 Sto znaci da se broj ucenika povecao
za 2% u promatranom razdoblju. Unato blagom porastu broju ucenika u
osnovnoskolskim ustanovama UP-a Pula 2015./2016.-2019./2020., Op¢ina Marcana i
Opcina LiZnjan biljeZe blagi pad broja ucenika. U promatranom razdoblju nije doslo
do promjene broja osnovnoskolskih ustanova u niti jednoj JLS UP-a Pula.

Tab. 20. Broj osnovnoskolskih obrazovnih ustanova za Urbano podrudje Pula (Skolska godina

2019./2020.)
Jedinica lokalne Broj osnovnoskolskih obrazovnih
samouprave ustanova
Grad Pula 11

Grad Vodnjan 3
Op¢ina Barban 2
Op¢ina Liznjan 5
Op¢ina Marcana 5
2
2
1

Op¢ina Medulin
Op¢ina Svetvincenat
Op¢ina Fazana
Ukupno 31
Izvor: DZS, 2020
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Tab. 21. Broj u€enika u ustanovama osnovnoskolskog obrazovanja za Urbano podrucje Pula
(2015./2016.-2019./2020.)

Jedinica Broj ucenika u osnovnoskolskim ustanovama
lokal
okaine 2015./2016. | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
samouprave
Grad Pula L4334 4.489 4.520 4560 4.499
Grad Vodnjan 433 422 426 414 445
Op¢ina Barban 168 175 178 172 180
Op¢ina LiZnjan 126 126 105 111 125
Op¢ina Marcana 285 284 292 289 278
Op¢ina Medulin 405 378 401 420 433
Op¢ina 140 138 137 143 152
Svetvinlenat
Op¢ina Fazana 268 288 279 296 296
Ukupno 6.259 6.300 6.338 6.405 6.408
Izvor: DZS, 2020
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SL. 20. Broj djece u ustanovama predskolskog odgoja za Urbano podrucje Pula 2015./2016.-2019./2020.
Izvor: DZS, 2020

Sudionici participativne radionice s dionicima Al — Socijalna pitanja i drustvo naglasili
su da i u osnovnoskolskim ustanovama proteklih godina zabiljeZen trend proSirenja,
modernizacije i tehnoloskog opremanja te da je u dijelu Skola na taj nacin omoguceno
provodenje nastave u jednoj smjeni. Isto tako, kontinuirano se ulaze u educiranje
nastavnika i stru¢nih suradnika, kao i proSirenje sadrzaja i aktivnosti koje su dostupne
ucenicima. Medutim, postoji 1 nekoliko izazova pred osnovnoskolskim obrazovanjem.
Prvi, sve izraZzeniji izazov je nedostatak nastavnika iz STEM podrudja, koji se uglavnom
odlucuju za rad na radnim mjestima njihove struke u drugim privatnim i javnim




tvrtkama, a ne za rad u sustavu obrazovanja. Takoder je identificiran i nedostatak
stru¢nih suradnika koje moraju financirati JLS kao osnivaci Skola te je potrebno
pronaci odrzivi model financiranja njihovog zaposlenja. U tom smislu predlazu se i
mobilni timovi stru¢nih suradnika. Tredi izazov je nedostatak kvalitetne veze Skola s
javnim prijevozom, zbog Cega je potrebno potaknuti uskladivanje javnog prijevoza u
blizini Skola te povecati sigurnost Skolske djece kao sudionika u prometu. Potencijal
razvoja osnovnoskolskog obrazovanja vidi se u snaznijoj primjeni STEM tehnologija u
obrazovanju, proSirenju sadrzaja dostupnih ucenicima te provodenje razlicitih
aktivnosti (poput terenskih nastava i studijskih putovanja) koje bi pridonijele vecoj
kvaliteti obrazovanja. Osim navedenih izazova i potencijala, kao pozitivna stavka
navedeno je postojanje produzenog boravka za ucenike u pojedinim Skolama. Takvu
praksu potrebno je Siriti i na vise razrede, a u skladu s nacionalnom obrazovnom
politikom potrebno je podupirati uvodenje cjelodnevne nastave. Tijekom
participativnog procesa razmotrena je problematika dvosmjenskog rada u nekoliko
Skola u UP-u, a za koje postoji potreba za rekonstrukcijom i dogradnjom, kako bi sva
djecaimalaiste uvjete i kako bi mogla sudjelovati u razlicitim izvannastavnim i drugim
aktivnostima. navedena je i problematika neadekvatnih uvjeta u Skolama za izvodenje
tjelesnog i zdravstvenog odgoja, odnosno nedostatak Skolskih sportskih dvorana.

4.4.4, Srednjoskolsko obrazovanje

Na teritoriju UP-a Pula nalazi se 16 srednjoskolskih obrazovnih ustanova, od kojih su
sve smjeStene na prostoru Grada Pule. Pratedi kretanje broja uclenika u
srednjoSkolskim ustanovama Grada Pule od 3k. god. 2011./2012. do 2019./2020.
vidljivo je kako je doSlo do smanjenja broja ucenika. Godine 2015./2016. broj ucenika
je iznosio 3.258, dok je 2019./2020. iznosio 2.974 sto je smanjenje od 9% (SL. 21.). U
UP-u Pula prema Popisu 2011. Zivi 3.140 srednjoSkolaca od kojih je 67% iz Grada
Pule (Tab. 22.).

Sudionici participativne radionice s dionicima A1 — Socijalna pitanja i drustvo istaknuli
da usprkos tome 3to srednjoskolsko obrazovanje nije u nadleZnosti JLS u UP Pula,
svakako ga je potrebno unaprijediti kako bi odgovaralo trzistu rada. Kao stru¢no
podrucje s osobitim nedostatkom radne snage identificirano je zdravstvo, gdje je
predloZeno povecanje upisnih kvota za srednjoskolske programe u zdravstvu (osobito
U smjeru sestrinstva). Nedostatak radne snage primjetan je i u obrtnickim
djelatnostima, koje bi se trebalo popularizirati kod ulenika. Kako bi se omogucio
kvalitetan druStveni Zivot srednjoSkolaca potrebno je prilagoditi javni prijevoz u
racionalnoj mjeri aktivnostima u kojima ta populacija moZe sudjelovati.

Posebnu pozornost treba obratiti na profesionalnu orijentaciju kod djece s
poteSkoc¢ama. U odabiru obrazovnih programa treba voditi racuna o interesima djeteta



te stvarati poticajno okruZenje apostrofirajuc¢i njegove mogucnosti i potencijale (OSl,
2021).
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Sl 21. Trend kretanja broja ucenika u srednjoskolskim ustanovama 2015./2016. - 2019./2020.
lzvor: DZS, 2020

Tab. 22. Broj srednjoskolaca Urbanog podrucja Pula 2011.

Jedinica lokalne samouprave Broj srednjoskolaca
Grad Pula 2.104
Grad Vodnjan 220
Op¢ina Barban 78
Op¢ina LiZnjan 139
Op¢ina Marcana 165
Op¢ina Medulin 207
Op¢ina Svetvincenat 97
Op¢ina Fazana 130
Ukupno 3.140

Izvor: DZS, 2016

4.4.5. VisokosSkolsko obrazovanje

Na Urbanom podrudju Pula djeluju tri ustanove s podrucja visokog Skolstva: Visoka
Skola Securus Pula, Istarsko veleuciliste — Universita Istriana di scienze applicante i
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli. Visoka Skola menadZzmenta i sigurnosti Securus
zapocela je sradom 2018. g., a kroz svoj program nastoji ostvariti visoko obrazovanje
vatrogasnog kadra. Istarsko veleuciliste steklo je preduvjete za osnivanje 2019. g.
nakon gotovo 20 godina djelovanja kao visoka 3kola. Svojim statutom Istarsko
veleuciliste je ustrojeno kao privatno Veleuciliste, a na Veleucilistu trenutno se izvode



sljededi studijski programi: preddiplomski stru¢ni studij (Mehatronika i Politehnika),
kratki stru¢ni studij (Politehnika) i specijalisticki diplomski studij (Kreativni
menadZment u procesima). SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli osnovano je u rujnu 2016,
a zarazvoj ove visokoSkolske ustanove vaznim se smatraju osnivanje Vise ekonomske
Skole i Pedagoske akademije jo3 pocetkom 1960-ih. Sveuciliste je organizirano kroz
velik broj sastavnica: 8 fakulteta, 1 akademiju, Centar za kulturoloSka i povijesna
istrazivanja socijalizma, Centar za kompetencije u obrazovanju, Studentski centar,
SveuciliSnu knjiznicu u Puli te Sveucilidni raCunski i informacijski centar u Puli.

Prateci kretanje broja studenata 2015./2016.-2020./2021. (SL. 22.) koji studiraju na
prostoru UP-a Pula doslo je do smanjenja broja studenata u obje visokosSkolske
ustanove!®. Ukupan broj studenata akademske godine 2015./2016. iznosio je 3.673,
dokje 2020./2021.iznosio 3.298 Sto znaci da je doslo do smanjenja u broju studenata
od 10% u razdoblju 2015./2016.-2019./2020.
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Sl 22. Broj studenata u visokoskolskim ustanovama u Gradu Puli 2015./2016.-2020./2021.
Izvor podataka: Grad Pula, 2021

Pratedi kretanje broja upisanih studenata na strucne i sveudiliSne studije u UP-u Pula
prema prebivalistu 2015./2016.-2019./2020. vidljivo je kako je dosSlo do smanjenja
broja studenata. Akademske godine 2015./2016. zabiljeZeno je 2.854 studenata, dok

19 Broj polaznika Visoke 3kole Securus nije evidentiran zbog nedostupnosti podataka.



je 2019./2020. bilo 2.645 studenata, pa je u razdoblju 2015./2016.-2019./2020.

doslo do smanjenja od 7,3%.

Tab. 23. Studenti Urbanog podrucja Pula upisani na strucni i sveucilisni studij u zimskom semestru,

prema prebivalistu akademske godine 2015./2016.-2019./2020.

Studenti upisani na strucni i sveucilisni studij u zimskom semestru, prema prebivaliStu

s 2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.
Grad Pula 2.151 2.164 2.132 2.076 1973
Grad Vodnjan 135 134 138 141 127
Op¢ina Barban 64 66 75 86 77
Op¢ina Liznjan 39 46 35 35 29
Opcina Marcana 139 142 139 124 108
Op¢ina Medulin 165 188 181 165 178
Opcina 55 61 47 47 45
SvetvincCenat
Op¢ina Fazana 106 118 128 113 108
Ukupno 2.854 2919 2.875 2.787 2.645
Izvor podataka: Grad Pula, 2021
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Sl 23. Studenti Urbanog podrudja Pula upisani na strucni i sveucilisni studij u zimskom semestru,

Izvor podataka: Grad Pula

prema prebivalistu akademske godine 2015./2016.-2019./2020.

U buducem razvoju UP-3, vazno je ojacati postojece i raditi na privlacenju i razvoju
novih znanstvenih institucija. Razvoj znanosti sinergijski djeluje na gospodarstvo, ali
i privladi (i zadrZava) visoko-obrazovano stanovnistvo koje pak povratno djeluje na




razvoj novih gradskih sadrZaja, a 5to je iznimno vazno u procesu diversifikacije
gospodarstva i prostora.

Dionici su utvrdili potencijal razvoja studija agronomije. Urbano podrucje obiluje
neiskoristenim poljoprivrednim zemljistima, a kako sve manji broj stanovnika (i to sve
starijih) se bavi proizvodnjom hrane, nuzna je sistematizacija i specijalizacija ovih
vitalnih znanja. Ovo prevrednovanje kroz sveuciliSne institucije pribliZilo bi ova nuzna
znanja 1 vjestine mladoj populaciji koja cesto na njih gleda kao neSto nazadno.
Kvalitetan studij agronomije posjeduje potencijal da takve poglede trajno promijeni.
Takoder, prema misljenju dionika, utvrden je potencijal razvoja europskih studija.
Pula, kao i Istra, uvijek je bila grani¢no podrudje, ali je istovremeno bila i mjesto
susreta razlicitih kultura, kao i suZivota. Jedan studij koji oko teme Europe povezuje
razlicite humanisticke i drustvene znanosti dodatno bi osnaZio identitet grada Pule
kao tolerantnog, multikulturnog, europskog grada. Takoder je istaknuto kako se
bududi studijski programi planiraju osuvremenjivati i1 inovirati na razlic¢itim
podrucjima sukladno promjenama u strukturi potraznje i novim potrebama na trzistu
rada.

4.4.6. Cjelozivotno obrazovanje

Cjelozivotno obrazovanje oznacava koncept prema kojem je obrazovanje cjeloZivotni
proces, a ovaj koncept kljucan je za jacanje konkurentnosti, zapoSljavanja i socijalne
inkluzije. Unaprjedenje cjelozivotnog obrazovanja smatra se klju¢nim za gospodarski
i druStveni razvoj UP-a Pule.

U UP Pula ustanove za cjeloZivotno obrazovanje nalaze se na prostoru Grada Pule i
Grada Vodnjana. U Puli djeluje nekoliko ustanova s ciljem promicanja cjelozivotnog
obrazovanja medu kojima su najpoznatije: Pucko otvoreno udiliste, Sveuciliste Jurja
Dobrile u Puli i Algebra. U Gradu Vodnjanu djeluje Pucko otvoreno uciliste Universita
popolare aperta ,Vodnjan-Dignano" koji provodi brojne programe obrazovanja i
stru¢nog usavriavanja: program osposobljavanja za poslove sommeliera maslinovog
ulja, program osposobljavanja za poslove odrZavanja okucnica i bazena, program
osposobljavanja za poslove vocara/vocarice, program osposobljavanja za poslove
njegovatelja/njegovateljice starijih i nemod¢nih osoba, program osposobljavanja za
poslove maslinara/maslinarke, program osposobljavanja za poslove vinara/vinarke i
vinogradara/vinogardarke, jezicne tecajeve, sportske sadrzaje i dr.

VazZan iskorak u unaprjedenju cjeloZivotnog obrazovanja u Gradu Puli predstavlja
projekt izgradnje Centra za kompetentno cjeloZivotno razvijanje inovativnih znanja i
vjestina u sektoru ugostiteljstva i turizma — KLIK Pula. Centar Ce biti realiziran
nadogradnjom i opremanjem postojece infrastrukture Skole za turizam, ugostiteljstvo
i trgovinu Pula te usavr3avanjem nastavnika strukovnih predmeta. Glavne aktivnosti



centra KLIK Pula bit ¢e usmjerene na provedbu obrazovanja, usavr3avanja i
osposobljavanja u ugostiteljstvu i turizmu.

IKao primjer uspjesnog projekta za unaprjedenje cjelozivotnog obrazovanja UP-a Pule
istice se zavrseni projekt ,,Sinergijom do zaposljavanja". U projekt su bile ukljucene
Ustanova za cjeloZivotno ulenje Magistra, Opcina LiZznjan, Opcina Svetvincenat,
Op¢ina Barban i Opc¢ina Marcana. Cilj projekta bio je provedbom stru¢nog
usavrdavanja i savjetovanja smanjiti nezaposlenost ranjivih skupina (dugotrajno
nezaposleni, Zene, mladji, hrvatski branitelji i dr.). Kroz projekt provode su se programi
osposobljavanja koji prate potrebe lokalnog trzista rada i edukacije osnazivanja i
motiviranja za buduce zaposljavanje. |z istog poziva financirao se i projekt ,Istarska
mreZa znanja"- Diopter; Projekt "Istarska mreZa znanja" objedinjuje UciliSte Diopter
kao nositelja projekta i partnere: POU Umag, POU Labin, Ekonomska Skola Pula, udruga
ZUM i Institut za razvoj trziSta rada. Zajednicki cilj je umrezavanje resursa radi
povecanja zaposljivosti 42 korisnika projekta kroz Klubove za zaposljavanje po Istri
te inovativne obrazovne programe u podrucju preradivacke industrije (monter za
opticke mreZe), voditelj drustvenih mreZa i u€enjem talijanskog jezika s dodatnom
specijalizacijom prema potrebama lokalnog poslodavca.

Sudionici participativne radionice s dionicima A1 — Drustvo smatraju kako cjeloZivotno
obrazovanje nije dovoljno popularizirano u javnosti Sto dovodi do toga da je premali
broj ludi ukljucen u programe cjeloZivotnog uclenja. Potrebno je poticati i
informaticku naobrazbu starijeg stanovnistva.

4.4.7. Zakljucak

UP Pule ima povoljnije pokazatelje obrazovne strukture u odnosu na Istarsku Zupaniju
i Republiku Hrvatsku 3to se ogleda kroz manje udjele stanovnistva bez zavrSene Skole
i vecih udjela stanovnistva s visom i visokom stru¢nom spremom u odnosu na
regionalnu i nacionalnu razinu. Prema dokumentu Preporuke za obrazovnu upisnu
politiku i politiku stipendiranja (HZZ, 2020), definirane su potrebe za povecanjem i
smanjenjem broja upisanih i stipendiranih ucenika i studenata u odredene obrazovne
programe kako bi se uspjesno postiglo uskladivanje obrazovnog sustava i trzista rada.
Unutar UP Pula se Grad Pula i Op¢ina Medulin isti¢u kao JLS s najpovoljnijom
obrazovnom strukturom. Obrazovna struktura UP Pula predstavlja povoljan preduvjet
za bududi drustveni i gospodarski razvoj prostora. U UP Pula 2020. djelovalo je 64
ustanova za predskolski odgoj, 31 osnovnoskolskih, 16 srednjoskolskih i 3
visokoskolske ustanove. U razdoblju od 2015./2016.-2019./2020. doslo je do blagog
smanjenja broja djece od 2% u ustanovama predskolskog odgoja, dok je u istom
razdoblju doslo do povecanja broja ucenika u osnovnoskolskim ustanovama. Prateci
kretanje broja ucenika u srednjosSkolskim ustanovama UP Pula od 2011./2012. do
2019./2020. vidljivo je kako je doslo do smanjenja od 9%. U UP Pula djeluju tri



ustanove s podrudja visokog Skolstva: Visoka Skola Securus Pula, Istarsko veleuciliste
— Universita Istriana di scienze applicante i Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli. Ukupan
broj studenata akademske godine 2015./2016. iznosio je 3.673, dok je 2020./2021.
iznosio 3.298 Sto prikazuje smanjenje broja studenata za 10% u navedenom
razdoblju. Prateci kretanje broja upisanih studenata na strucne i sveucilisne studije
unutar UP-a Pula prema prebivalistu 2015./2016.-2019./2020. vidljivo je kako je
doslo do smanjenja broja studenata od 7,3%.

U UP Pula ustanove za cjeloZzivotno obrazovanje nalaze se na prostoru Grada Pule i
Grada Vodnjana. U Puli djeluje nekoliko ustanova s ciljem promicanja cjeloZivotnog
obrazovanja medu kojima su najpoznatije: Pucko otvoreno udiliste, SveudilisteJurja
Dobrile u Puli i Algebra. U Gradu Vodnjanu djeluje Pucko otvoreno uciliste Universita
popolare aperta ,Vodnjan-Dignano®. U kontekstu cjeloZivotnog obrazovanja, vazno je
spomenuti i projekte ,Sinergijom do zapoSljavanja" i izgradnju Centra za
kompetentno cjeloZivotno razvijanje inovativnih znanja i vjeStina u sektoru
ugostiteljstva i turizma — KLIK Pula.

Sudionici participativnih radionica smatraju kako je u buducem razvoju obrazovanja
u UP Pula potrebno poticati kontinuiranu modernizaciju i tehnoloSko opremanje skola,
edukacije nastavnika i stru¢nih suradnika, dostupnost razlicitih edukativnih sadrZaja
za osobe koje pohadaju razlicite razine obrazovanja te prilagodbu obrazovnog
sustava potrebama na trzistu rada.
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5.1.1. Stanje razvijenosti gospodarstva

U ovom poglavlju analize stanja predstavlijaju se informacije o osnovnim
gospodarskim pokazateljima, analiziraju stanje i trendovi na trZistu rada, poslovno
okruzenje te stanja te trendovi razvoja i funkcionalnosti razlicitih sektora djelatnosti
koji postoje u UP Pula. Prije uvida u navedene elemente i obiljeZja gospodarstva,
potrebno je prouciti ukupno stanje razvijenosti gospodarstva UP Pula, pri cemu se
analiziraju podatci o ekonomskom znacaju pojedinih djelatnosti, zaposlenom
stanovniStvu prema sektorima, kao i osnovni ekonomski pokazatelji, npr. bruto domaci
proizvod (BDP). Podatke o osnovnim gospodarskim pokazateljima DrZavni zavod za
statistiku objavljuje na razini Zupanija kao najniZzoj prostornoj razini. Hrvatska
gospodarska komora 2019. g. identificirala je nekoliko najvaznijih gospodarskih
djelatnosti za Istarsku Zupaniju, u koje su prethodnih godina bila intenzivna ulaganja.
To su turizam, trgovina, sektor informatickih tehnologija i gradevinarstvo. S druge
strane, brodogradnja koja je bila jedna od vaznih djelatnosti u Puli i Istarskoj Zupaniji
opcenito, doZivjela je veliki udarac stecajem brodogradilista Uljanik (HGK, 2019).
Prema Podatcima DrZavnog zavoda za statistiku u ozujku 2020. g. 71 % stanovnika
Istarske Zupanije bio je zaposlen u djelatnostima tercijarnog sektora (Zaposleni prema
podrucjima djelatnostii po Zupanijama, 2021), medu kojima je najvise zaposlenih bilo
u djelatnostima trgovine na veliko i malo te pruZanja smjestaja i usluZivanja hrane. U
djelatnostima sekundarnog sektora bilo je zaposleno 28 % stanovnika Zupanije, a
medu njima prevladavaju preradivacka industrija (sektor djelatnosti s apsolutno
najvecim brojem zaposlenih u Zupaniji) i gradevinarstvo.

5.1.2. Bruto domadi proizvod

U analizi op¢ih gospodarskih kretanja Istarske Zupanije analizirani su iznos i kretanje
bruto domaceg proizvoda u Istarskoj Zupaniji. Bruto domaci proizvod (BDP) prikazuje
ukupnu vrijednost svih dobara i usluga koje su proizvedene na nekom podrudju, a
izraZava se novcanom vrijednoS¢u. Pri izradi analize stanja za ovu Strategiju
najrecentniji dostupni podatci o BDP-u po Zupanijama bili su dostupni za 2018. g.
(BDP za RH u 2018., 2021.). BDP Istarske Zupanije u 2018. g. iznosio je 23,808 mlrd.
HRK, a ta je Zupanija po visini BDP-a bila Cetvrta iza Grada Zagreba, Splitsko-
dalmatinske i Primorsko-goranske Zupanije.

Vazno je takoder promotriti kretanje ukupnog BDP-a Istarske Zupanije u prethodnom
razdoblju (SL. 24.). U razdoblju 2008.-2012. g. BDP biljeZi trend pada, s blagim skokom



2011. g. Ukupni pad BDP-a zabiljeZen u tom razdoblju iznosio je 4,5 %. To je
posljedica globalne financijske krize koja je negativno utjecala na gospodarska
kretanja. Nakon 2012. g. zapoceo je stabilan trend rasta BDP-a, koji je do 2018. g.
porastao za 20,1 %. Najvedi porast BDP-a na godisnjoj razini zabiljezen je izmedu
2015.12016. g.iiznosio je 6,1 %. Vrijednost BDP-a iz 2008. g., koja je bila posljednja
godina prije financijske krize, nadmasena je 2015. g. Zbog gospodarske krize koja je
prouzrokovana globalnom pandemijom COVID-19 moZe se ocekivati da ¢e BDP
Zupanije u 2020. g. pokazivati trend stagnacije i gospodarstva, osobito zbog toga 3to
su krizom znatno bile pogodene djelatnosti turizma, ugostiteljstva i trgovine koje &ine
velik udio u BDP-u Zupanije.
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Sl 24. Ukupni bruto domaci proizvod Istarske Zupanije od 2008. do 2018. godine
Izvor podataka: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Udio BDP-a Istarske Zupanije u ukupnom BDP-u Hrvatske nije se znatno mijenjao u
razdoblju 2008.-2018. g., te se uglavnom kretao izmedu 5,9 i 6,6 %. Ukoliko se
usporede stope kretanja BDP-a Hrvatske, NUTS 2 regije Jadranska Hrvatska, Istarske
Zupanije i susjedne Primorsko-goranske Zupanije (SL. 25.), moZe se zakljuciti da ne
postoje znacajne razlike u stopama kretanja BDP-3a, izuzev 2012.12013. g. koje su bile
godine pocetka oporavka nakon financijske krize. Istarska Zupanija je opcenito
zabiljeZila nesto niZe stope pada BDP-a u odnosu na ostala promatrana podrudja u
godinama pocetka financijske krize, osim u 2012. g. kada je taj pad bio nesto izrazeniji.



Nakon toga Zupanija biljezi rast BDP-a, u pocetku brZi u odnosu na ostale prostorne
jedinice, a tek 2018. g. nesto sporiji u odnosu na ostala podrudja.
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Sl 25. Stope godisnje promjene ukupne vrijednosti bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske, NUTS
2 regije Jadranska Hrvatska, Istarske i Primorsko-goranske Zupanije od 2009. do 2018. godine
Izvor podataka: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Osim o BDP-u DrZavni zavod za statistiku objavljuje podatke o bruto dodanoj
vrijednosti (BDV). Prema podatcima o BDV-u (BDP u RH za 2018; SL. 26.) najvedi udio
u BDV-u Istarske Zupanije imale su djelatnosti koje obuhvacaju trgovinu na veliko i
malo, prijevoz i skladiStenje te smjeStaj, pripremu i usluZivanje hrane, koji je iznosio
35,9 9%. Ta cinjenica upucuje na visoku ovisnost Istarske Zupanije o usluznim
djelatnostima vezanim uz turizam. Na drugom mjestu po udjelu u BDV-u bila je
preradivacka industrija i ostale industrije s 18,6 % udjela u BDV-u, a na treCcem mjestu
bile su javne/drustvene usluge (javna uprava, obrana, obrazovanje, zdravstvo i
socijalna skrb) s 10,6 %. Sve ostale djelatnosti u BDV-u sudjeluju s udjelima manjim
od 10 %. lako se poredak djelatnosti prema udjelu u BDV-u nije znacajno mijenjao u
razdoblju 2008.-2018. g., mijenjali su se udjeli prve dvije skupine u kojemu je
preradivacka i ostala industrija imala tek neznatno manji udio od djelatnosti trgovine,
prijevoza i ugostiteljstva, a razlika 2018. udio industrije bio je gotovo dva puta manji
od udjela navedenih usluznih djelatnosti. To upucuje na trend pada znacaja industrije
i jacanje orijentacije Istarske Zupanije na turizam.
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Sl 26. Udio razlicitih kategorija djelatnosti u bruto dodanoj vrijednosti Istarske Zupanije 2018. godine
Izvor podataka: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

Udio BDV-a Istarske Zupanije u ukupnom BDV-u Hrvatske iznosio je 6,2 % u 2018. g.

Taj udio bio je pribliZzno jednak u svim godinama u razdoblju 2008.-2018. g. (BDP -

pregled po Zupanijama, 2021). Globalna pandemija COVID-19 mogla bi utjecati na

promjenu tog udjela jer su pandemijom znacajno bile pogodene usluzne djelatnosti

koje stvaraju vecinu BDV-3, 5to e se modi vidjeti tek u podatcima za 2020. g.

U analizi op¢ih gospodarskih kretanja osim ukupnog BDP-a potrebno je analizirati i
BDP po stanovniku. BDP po stanovniku Istarske Zupanije 2018. g. iznosio je 117.231
HRK, 3to je za 26,9 % vise od prosjecnog BDP-a po stanovniku za Hrvatsku iste godine,
koji je iznosio 92.389 HRK. Vrijednost BDP-a po stanovniku Istarske Zupanije za 15,2
% niZa je od prosje¢nog BDP-a po stanovniku Europske unije (BDP za RH u 2018,
2021). Ukoliko se navedene vrijednosti usporede s vrijednostima BDP-a po
stanovniku u ostalim hrvatskim Zupanijama, Istarska Zupanija bila je na drugom mjestu
po visini BDP-a, nakon Grada Zagreba, i bila je Zupanija s najvisim BDP-om po
stanovniku u NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska. Treca je po redu susjedna Primorsko-
goranska Zupanija s nesto manjim BDP-om od Istarske Zupanije (BDP za RH u 2018,
2021).

Tab. 24 Bruto domaci proizvod po stanovniku u Istarskoj Zupaniji, RH i EU u 2018. g.

BDP po stanovniku (BDP p.c.)
Istarska Zupanija 117.231 HRK
Republika Hrvatska 92.389 HRK
Europska unija 138,244 HRK

Izvor podataka: BDP za RH u 2018., 2021. g.



Trend kretanja BDP-a po stanovniku u Hrvatskoj, NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska,
Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji u razdoblju 2008.-2018. g. (SL. 27.) pokazuje
ukazuje na blagi pad ili stagnaciju BDP-a po stanovniku u prvoj polovici razdoblja,
nakon Cega, od 2013. g. zapocinje razdoblje rasta BDP-a, koji ubrzava sve do 2018. g.
Istarska Zupanija cijelo je vrijeme imala vedi BDP po stanovniku u odnosu na prosjek
Hrvatske i statistiCke regije Jadranska Hrvatska, a on je bio slican BDP-u susjedne
Primorsko-goranske Zupanije, koja je jedino u razdoblju 2012.-2015. g. imala malo vi3i
BDP po stanovniku od Istarske Zupanije.
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Sl 27. Bruto domaci proizvod po stanovniku u Republici Hrvatskoj, NUTS 2 regiji Jadranska Hrvatska,
Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji od 2008. do 2018. g.
Izvor: BDP — pregled po Zupanijama, 2021

5.1.3. Zakljucak

Istarska Zupanija jedno je od najrazvijenijih podrucja u Hrvatskoj. lako podatci o op¢im
gospodarskim kretanjima nisu dostupni na razini jedinica lokalne samouprave, moze
se smatrati da je i UP Pula, bududi da se u njemu nalazi glavno gospodarsko srediste
Istarske Zupanije, Grad Pula, jedna od gospodarski razvijenijih urbanih regija u
Hrvatskoj. U odnosu na ostale Zupanije, Istarska Zupanija sudjeluje s razmjerno visim
udjelom u BDV-u Hrvatske. Gospodarski trendovi uglavnom prate trendove na
drzavnoj razini, iako je primjetna brZza stopa oporavka nakon financijske krize
zapocete 2008. Medutim, razvojni izazov koji proizlazi ih opc¢ih gospodarskih kretanja
je velika orijentiranost Istarske Zupanije na djelatnosti trgovine, prijevoza i smjestaja,



koje su usko vezane uz turizam, dok udio BDV-a u industriji pada. Turizam je vrlo
varijabilna djelatnost koja je osjetljiva na promjene vanjskih faktora, 5to je pokazala i
globalna pandemija COVID-19, a brojcani gospodarski pokazatelji za to Ce razdoblje
biti vidljivi tek u narednim godinama. Zbog toga je potrebno investirati u razvoj Sirega
spektra djelatnosti i ostvariti odrZiv i otporan gospodarski razvoj.

5.2. TrZiste radas

TrZiSte rada jedan je od osnovnih pokazatelja razvoja prostora zbog toga 3to ovisi o
gospodarskim aktivnostima i trendovima u prostoru te izravno upucuje na njihovu
dinamiku. U analizi trZiSta rada potrebno je prouciti dostupnost radne snage unutar
tzv. radnog kontingenta stanovnistva, stanje i trendove vezane uz zaposlenost i
kretanja stanovniStva do radnog mjesta, a takoder i razinu nezaposlenosti te njezina
obiljezja i1 trendove. Analiza trziSta rada za UP Pula bazirana je na brojcanim
pokazateljima o zaposlenosti i nezaposlenosti koji su dostupni iz Popisa stanovnistva
2011. g. te podatci dobiveni od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

5.2.1. Radna snaga

Prvi korak u analizi trzista rada obuhvaca analizu dostupne radne snage. Dobni
kontingent radne snage moZe se odrediti kao skupina stanovnistva izmedu 151 64 g.
koja se analizira u ovom potpoglavlju. Navedeni dobni kontingent naziva se radnim
kontingentom. lako je zaposlen i dio osoba starijih od 64 g., one se ne smatraju dijelom
radnog kontingenta. Podatci o radnom kontingentu i aktivnosti stanovnistva dostupni
su iz Popisa stanovniStva 2011. g. Bududi da se o stanovniStvu ne vodi nijedna druga
statistika takve razine sveobuhvatnosti, za analizu ovog poglavlja koriste se podatci iz
2011. g. iako je proslo 10 godina od njihova prikupljanja. Zbog zabiljeZzenog vrlo
blagog porasta broja stanovnika u cijelom UP Pula, usprkos aktualnom procesu
starenja stanovnistva, moZe se pretpostaviti da u proteklom desetljecu nije doslo do
znacajnih promjena broja stanovnika u radnom kontingentu, a detaljnija analiza biti
¢e moguca nakon provedbe Popisa stanovniStva 2021. g. i objave njegovih rezultata.

Radni kontingent UP Pula 2011. g. ¢inilo je ukupno 58.595 stanovnika, 5to je 67,5 %
ukupnog broja stanovnika koji su Zivjeli te godine u UP Pula (Tab. 25.). Unutar radnog
kontingenta bilo je zaposleno 56,9 % stanovniStva. Taj se udio nije znacajno
razlikovao izmedu JLS koje c¢ine UP Pula, gdje je bio blizu navedenog prosjeka. Po
nesto visem udjelu zaposlenih od osoba u radnom kontingentu moZze se izdvojiti
jedino Opcina Barban za koju je taj udio iznosio 63,4 %. Najvedi dio zaposlenog
stanovnistva bio je aktivan u kategoriji zaposlenih kod pravnih osoba (86,9 %



ukupnog broja zaposlenih), a zatim slijede nezaposleni (11,6 %), a najmanje je osoba
koji su zaposleni kao pomazuci ¢lanovi obitelji i ostali zaposleni.

Tab. 25. Radni kontingent i zaposleno stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u urbanom
podrucju Pula 2011. godine

Radni kontingent Status u zaposlenju
Udio radno
P.ros.t orna Ukupni konﬁnge"tag“ Ukupan br:oj Zak‘:)c:;‘l. Samo- P?maiu.c’ 1 Ostali
S broj UkuPngm Zpcsie pravnih zaposleni cla_noY! zaposleni
stanovnistvu obitelji
(u %) osoba
Grad Pula 38.760 67,5 22.069 19.324 2.474 91 180
Grad Vodnjan 4194 68,5 2.219 1.984 213 2 20
Op¢ina Barban 1.744 64,1 1.106 1.001 100 3 2
Op¢ina Fazana 2.506 68,9 1.435 1251 167 6 11
Op¢ina LiZnjan 2.770 69,9 1.620 1.414 192 10 4
Op¢ina Marcana 2.782 65,4 1.613 1.440 152 10 11
Op¢ina Medulin 4.372 67,5 2.470 1.845 486 87 52
Opcina 1.467 66,6 834 752 76 2 4
Svetvincenat
UP Pula 58.595 67,5 33.366 29.011 3.860 211 284

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Vazan pokazatelj vezan uz radnu snagu je i spol zaposlenih. Ukoliko se promatraju
podatci o spolu stanovnistva u radnom kontingentu (Tab. 26.), moZe se zakljuciti kako
je u svim JLS prilicno podjednak broj stanovnika muskog i Zenskog spola u radnom
kontingentu. U ukupnom broju zaposlenih ne3to je vedi udio muskaraca, iako ne
postoje znatno velika odstupanja, medutim vidljiva je naglasenija razlika izmedu
udjela muskaraca i Zena u zaposlenom stanovnistvu u Opdini LiZznjan.

Tab. 26. Udjeli stanovnistva u radnom kontingentu i zaposlenom stanovnistvu prema spolu 2011.

godine
Udio spola stanovnistva u radnom Udio spola stanovnistva u
Prostorna jedinica kontingentu (u %) zaposlenom stanovnistvu (u %)
muskarci Zene muskarci Zene
Grad Pula 497 50,3 51,6 48 4
Grad Vodnjan 50,5 49,5 56,3 43,7
Opc¢ina Barban 50,1 49,9 55,4 44,6
Op¢ina Fazana 49,9 50,1 53,9 46,1
Op¢ina LiZnjan 53,3 46,7 59,2 40,8
Op¢ina Marc¢ana 50,8 49,2 54,1 459
Op¢ina Medulin 487 51,3 53,2 46,8
Op¢ina Svetvin¢enat 52,1 479 56,6 43,4
UP Pula 50,0 50,0 52,8 47,2

lzvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

ObiljeZja radne snage takva su da omogucuju razvoj Sirokog spektra djelatnosti na
prostoru UP Pula, a jedini proces koji moze ugroziti stanje na trzistu rada je starenje




stanovniStva zbog kojega bi u budud¢im razdobljima moglo do¢i do smanjenja broja
stanovnika unutar radnog kontingenta i njegovog udjela u ukupnom stanovnistvu uz
povecanje udjela starog stanovnistva.

5.2.2. Zaposlenost

Broj zaposlenih u UP Pula u razdoblju 2015.-2020. g. rastao je do 2018. g. (Tab. 27.),
nakon cega zapocinje razdoblje nesto blaZzeg pada koji se intenzivirao u pandemijskoj
2020. g. Razdoblje rasta broja zaposlenih u skladu je s opcim gospodarskim
kretanjima na razini Zupanije i Hrvatske opisanim u prethodnom poglavlju. U svim JLS
broj zaposlenih rastao je do 2019. g, dok se kod opcina Barban, Marcana i
Svetvincenat taj rast nastavio i u 2020. g. Broj zaposlenih u Puli pada od 2018. g, 5to
se djelomicno moze smatrati posljedicom problema u industrijskom sektoru, osobito
u brodogradnji, kao i posljedicom decentralizacije pojedinih djelatnosti iz Pule. U svim
je JLS, izuzev opcina Barban i Svetvincenat, zabiljezen neSto visi broj zaposlenih
krajem godine nego sredinom godine. To se moZe objasniti manjom razinom
turistickih kretanja u navedenim opc¢inama zbog Cega je i potreba za radnom snagom
ljeti manja u odnosu na susjedne JLS.

Tab. 27. Broj osoba koje su prijavljene na mirovinsko osiguranje u jedinicama lokalne samouprave
urbanog podrudja Pula u srpnju i prosincu od 2015. do 2020. godine™?

Prostorna Pokazatelj Broj zaposlenih po godini
jedinica Za mjesec 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Grad Pula srpfanj 31.896 31.900 32.708 32.603 31.263 30.096

prosinac 29.792 30.766 31.264 30.796 29.857 29.309
Grad Vodnjan srpfanj 1.066 1.112 1.182 1.390 1.493 1.553

prosinac 1.016 1.040 1.246 1331 1.487 1.468
Op¢ina srpanj 222 284 347 381 411 429
Barban prosinac 250 299 348 393 414 450
Opéina Fazana srpfanj 709 736 774 812 936 793

prosinac 378 435 462 502 564 579
Op¢ina srpanj 218 276 333 404 449 382
Liznjan prosinac 143 188 244 289 330 336
Opcina srpanj 307 370 344 386 423 431
Marcana prosinac 288 306 325 354 384 441
Opcina srpanj 1.878 1976 2.072 2.348 2.524 2.112
Medulin prosinac 919 974 1.041 1211 1.358 1.370
Op¢ina srpanj 174 189 213 254 273 298
Svetvinfenat prosinac 171 194 207 255 279 295
UP Pula srpanj 36.470 36.843 37.973 38.578 37.772 36.094

prosinac 32.957 34.202 35.137 35.131 34.673 34.248

Izvor podataka: HZMO, 2021

11 Broj zaposlenih u prikazan u Tab. 27. odnosi se na ukupan broj osoba koje su prijavljene na mirovinsko osiguranje kod pravnih
osoba, obrtnika, fizickih osoba, kao poljoprivrednici, u samostalnim profesionalnim djelatnostima, kod medunarodnih
organizacija i u inozemstvu te osiguranici produZenog osiguranja, a njihov prijavitelj je registriran na teritoriju jedne od JLS UP
Pula, dok u stvarnosti zaposleni mogu biti iz neke JLS UP Pula, ali i iz bilo kojeg drugog podrucja. Podatci prikazani u tablici
odnose se na posljednji dan srpnja i prosinca navedene godine.



Ukoliko se promatra broj zaposlenih po mjesecima (SL 28.; SL. 29.) moZe se utvrditi
kako je najvedi broj zaposlenih tijekom ljetnih mjeseci, 5to je u skladu s potrebama na
trZiStu rada zbog turisticke sezone koja traje tijekom tih mjeseci. U 2019. g. minimalan
broj zaposlenih na prostoru UP Pula u zabiljezen je prosincu kada je iznosio 34.673
osobe, dok je maksimalan broj zaposlenih zabiljeZen te godine u srpnju i iznosio je
37.772 osobe. U 2020. g. broj zaposlenih bio je niZi u proljetnim mjesecima sto je
rezultat zatvaranja pojedinih djelatnosti, a osobito djelatnosti usluznog sektora
vezane uz trgovinu, ugostiteljstvo, prijevoz i turizam. Ipak, i u toj pandemijskoj godini
sa slabijim turistickim rezultatima zabiljeZen je porast broja zaposlenih tijekom
ljetnog razdoblja.

Trendovi u kretanju broja zaposlenih sli¢ni su ukoliko se promatraju po pojedinim JLS
koje ¢ine UP Pula (SL 29.), medutim postoje odredene prostorne razlike u distribuciji
radne snage po mjesecima u godini. Udio broja zaposlenih po mjesecu u 2019. g. u
kumulativnom broju zaposlenih za sve mjesece u godine u odredenoj JLS kod nekih
JLS, poput Grada Pule i Opcine Barban prili¢no je jednolik tijekom cijele godine uz
blagi rast u ljetnim mjesecima i prema kraju godine. U dijelu JLS medu kojima se
posebno izdvajaju opcine Fazana, Liznjan i Medulin broj zaposlenih u ljeto 2019. g.
bio je gotovo dvostruko veci od broja zaposlenih tijekom zimskih mjeseci. To upucuje
na cinjenicu da su te tri JLS jako vezane uz turizam za cije je popratne djelatnosti
potreban vedi broj zaposlenih tijekom ljetne sezone.

Broj zaposlenih (u tis.)

40 -
02019.

] I T ] [12020.

30 A
25 A
20 A
15

10 1

| Il n [\ \' \' Vil Vi IX X Xl Xl Mjesec

SL. 28. Broj zaposlenih na prostoru urbanog podrucja Pula po mjesecima u 2019. i 2020. godini
Izvor podataka: HZMO, 2021



Udio zabiljezenog broja zaposlenih po mjesecu
od kumulativnog broja za sve mjesece (u %)
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SL. 29. Udio zaposlenih po mjesecima u kumulativnom broju zaposlenih za sve mjesece na prostoru
urbanog podrucja Pula 2019. godine
Izvor podataka: HZMO, 2021

Osim distribucije ukupnog broja zaposlenih po mjesecima i godinama vazno je
promotriti i distribuciju broja zaposlenih po spolu, dobi i vrsti djelatnosti. Podatci
HZMO-a (2021) o spolu zaposlenih u razdoblju 2015.-2020. g. upucuju na gotovo
identi¢nu distribuciju zaposlenih po spolu kakva je zabiljeZena Popisom stanovnistva
2011. g, prema kojoj je bio zaposlen malo visi broj muskaraca u odnosu na broj Zena,
koji se u tom razdoblju kretao izmedu 50 i 60 % zaposlenih muSkaraca u ukupnom
broju zaposlenih ovisno o JLS. Ukoliko se promatra dob zaposlenih, u promatranim
godinama i mjesecima najveci je broj zaposlenih bio u dobnim kohortama 35-39 g. i
40-44 g. (HZMO, 2021). U turistickim op¢inama FaZana, Medulin i Liznjan, nesto je vedi
broj zaposlenih i u dobnim kohortama mladim od 35 g. u ljetnom razdoblju (HZMO,
2021), Sto upucuje da se radi o sezonskoj mladoj radnoj snazi za djelatnosti u turizmu.
Navedeni su podatci u skladu s dobno-spolnom strukturom stanovnistva koja je
kontraktivna i upucuje na to da ¢e se broj stanovnika u mladim dobnim kohortama
smanjivati Sto Ce utjecati na trZiste rada. Osim toga, nedostatak stanovnistva u mladim
dobnim skupinama moze utjecati na to da Ce za neke djelatnosti u buducnosti biti
potrebno zaposljavanje stanovnistva iz drugih podrucja, 3to se u turistickim i
ugostiteljskim djelatnostima na hrvatskoj obali vec i prakticira. Najvise zaposlenih
prema kategorijama djelatnosti je u djelatnostima usluznog sektora, osobito u trgovini
i pruzanju usluga smjestaja i pripreme hrane, te u djelatnostima sekundarnog sektora
medu kojima se izdvajaju preradivacka industrija i gradevinarstvo (HZMO, 2021). Broj



radnika u sektoru preradivacke industrije u Gradu Puli gotovo se prepolovio tijekom
razdoblja 2015.-2020. g, na 5to su prilican utjecaj imali poslovni problemi
brodogradilista Uljanik, pa su 2019. i 2020. g. po svojem broju bili najzastupljeniji
zaposleni u kategoriji trgovine i popravka vozila (HZMO, 2021). Takvi trendovi odrazili
su se na to da je trenutno sektor djelatnosti u UP Pula u kojem se biljeZze najveci
brojevi zaposlenih postala trgovina, tj. u UP Pula sve viSe raste vaznost djelatnosti
tercijarnog (usluZznog) sektora u odnosu na sekundarni sektor, Sto se ogleda i na trZistu
rada. Navedena kretanja u skladu su i s gospodarskim obiljezjima Istarske Zupanije
analiziranim u prethodnom poglavlju. Detaljniji pregled o znacaju i udjelu pojedinih
kategorija djelatnosti te o tvrtkama koje u njima djeluju dostupan je u poglavlju 5.3.
Poslovno okruzenje.

5.2.3. Migracije vezane uz zaposlenost

U urbanim podrucjima vrlo je vazno promatrati kretanje stanovnistva izmedu razlicitih
naselja. Naselja privlace stanovnistvo drugih naselja svojim funkcijama i uslugama.
Medu funkcijama istice se funkcija rada koja je naglasenija u urbanim naseljima, a koja
generira svakodnevno kretanje stanovnika ili kretanje stanovnika na nekoj drugoj
redovito] bazi iz mjesta stanovanja u mjesto rada i obratno. Podatci o dnevnim i
tjednim migracijama vezanim uz zaposlenost prikupljaju se popisima stanovnistva te
su posljednji dostupni podatci o tom prostornom fenomenu oni koji su prikupljeni
Popisom stanovnistva 2011. g. Prema tim podatcima (Tab. 28.) ukupno 10.571
zaposlenih osoba s prostora UP Pula 2011. g. bile su dnevni migranti, 5to je iznosilo
31,7 % ukupnog broja zaposlenih. Najvisi udjeli dnevnih migranata bili su u turisticki
slabije valoriziranim op¢inama Barban, Marcana i Svetvincenat gdje je 2011. g. dnevno
migriralo viSe od 80 % zaposlenog stanovnistva. U svim ostalim JLS izuzev Grada Pule
udio dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih kretao se oko 70 %. U Gradu
Puli udio dnevnih migranata iznosio je samo 9,3 % u ukupnom broju zaposlenih, 5to
je rezultat ¢injenice da je Pula veliki centar rada za Istarsku Zupaniju i da ona privladi
svojom funkcijom rada svoje stanovnistvo i stanovnistvo koje Zivi u okolnim JLS. Medu
zaposlenim dnevnim migrantima najveci se broj dnevnih migracija obavlja izmedu
razlic¢itih JLS na teritoriju Istarske Zupanije, a zatim u puno manjem broju slijede
dnevne migracije izmedu naselja unutar iste JLS te dnevne migracije u druge Zupanije
iinozemstvo. U usporedbi s ostalim urbanim centrima u Istarskoj Zupaniji naselje Pula
najvedi je centar rada, a njegovo stanovnistvo u najmanjem udjelu dnevno migrira
zbog posla u usporedbi sa svim ostalim JLS u Istarskoj Zupaniji u kojima se nalaze veci
urbani centri (Popis stanovnistva, 2011). U Istarskoj Zupaniji 2011. g. zbog posla je
dnevno migriralo 37.650 stanovnika, 5to je Cinilo 45,4 % ukupnog broja zaposlenih
stanovnika Zupanije (Popis stanovnistva 2011.).



Tab. 28. Zaposleni dnevni migranti u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula 2011.

godine
Zaposleni dnevni migranti
e ] ultjuc:;::m B0 Radg u Rade u
Prostorna jedinica Ukupan broi drugom drugoj JLS d : Rade u

broj roju naselju iste iste arugo). inozemstvu

zaposlenih ILS Fupanije Zupaniji

(u%)
Grad Pula 2.050 9,3 13 1.861 172 4
Grad Vodnjan 1.579 71,2 98 1471 9 1
Op¢ina Barban 925 83,6 86 827 12 -
Op¢ina Fazana 1.008 70,2 54 940 13 1
Op¢ina LiZnjan 1211 74,8 43 1.150 17 1
Op¢ina Marcana 1.379 85,5 112 1.254 13 -
Op¢ina Medulin 1711 69.3 119 1.571 18 3
Op¢ina Svetvincenat 708 84,9 68 632 8

UP Pula 10.571 31,7 593 9.706 262 10

Izvor podataka: Popis stanovnistva 2011.

Za dnevne migracije vazno je postojanje javnog prijevoza. Javni autobusni prijevoz na
prostoru UP Pula obavljaju tvrtke Pulapromet i Brioni Pula, a njime povezuju veca
naselja u svim JLS koje ¢ine UP Pula. MreZa javnog prijevoza razgranatija je u naseljima
Grada Vodnjana i opcina Fazana, Medulin i LiZnjan te su polasci ucestaliji, dok je u
op¢inama Barban, Marcana i Svetvinlenat mreZa javnog prijevoza ograni¢ena na
naselja na glavnim prometnicama tako da u nekim naseljima javni prijevoz ne postoji.
Zeljeznicki putnicki prijevoz postoji u gradovima Pula i Vodnjan te Opcini
Svetvincenat. Detaljna analiza sustava javnog prijevoza dostupna je u potpoglavlju
6.4.5. Javni prijevoz.

5.2.4. Nezaposlenost

VaZzan pokazatelj u analizi trZiSta rada je i nezaposlenost. Nezaposlenim osobama
smatraju se osobe koje su sposobne ili djelomi¢no sposobne za rad, nisu u radnom
odnosu, aktivno traZze posao i raspoloZive su za rad (HZZ, 2015-2021). Pratedi tu
definiciju, broj nezaposlenih 31. prosinca 2020. g. na prostoru UP Pula!? iznosio je
3.198 osoba (Tab. 29.). Broj nezaposlenih krajem prosinca u svim je godinama
razdoblja 2015.-2020. g. bio veci nego broj nezaposlenih krajem srpnja. Prosjecne
stope nezaposlenosti (udio nezaposlenog stanovnistva u ukupnom ekonomski
aktivnom stanovnistvu, odnosno zbroju zaposlenog i nezaposlenog stanovnistva) u

12 Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) objavljuje podatke o broju nezaposlenih u mjese¢nim statistickim biltenima u kojima je
broj nezaposlenih prikazan po regionalnim i podru¢nim uredima te ispostavama HZZ-a. Unutar HZZ-ovog Podruc¢nog ureda Pula
koji je nadleZan za cjelokupni teritorij Istarske Zupanije djeluje Ispostava u Puli koja je nadleZna za prostor osam JLS koje Cine
UP Pula. Podatci o broju nezaposlenih u 2019.1 2020. g. dostupni su samo na razini ispostave, a ne na razini JLS. Iz tog se razloga
vedi dio analize nezaposlenosti provodi na razini UP Pula, a dio podataka koji je dostupan do 2018. g. koristi se za op¢i pregled
razlika izmedu JLS. Podatci o broju nezaposlenih ne moraju nuZno ukazivati na stvarno stanje s nezaposlenoscu jer se dio
nezaposlenih ne evidentira (nisu prijavljeni na HZZ).




srpnju kretale su se izmedu 317 %, a u prosincu izmedu 5111 %. Od 2015. do 2018.
g. primjetan je trend smanjenja broja nezaposlenih i u ljethom i u zimskom razdoblju,
Sto je u skladu s ekonomskim rastom koji je u tom vremenu zabiljeZen na Zupanijskoj
razini, $to se odrazilo i na povecanje broja zaposlenih. Nakon minimalnih brojeva
nezaposlenih ostvarenih 2018. g. broj nezaposlenih pocinje intenzivno rasti, ¢emu su
pridonijele teskoce u poslovanju pojedinih tvrtki, osobito u industrijskom sektoru, a u
2020. g. dodatan udarac stvorila je pandemija COVID-19 zbog koje je takoder u dijelu
djelatnosti doslo do povecanja broja nezaposlenih.

Tab. 29. Broj nezaposlenih i stopa nezaposlenih u urbanom podrucju Pula na dane 31. srpnja i 31.
prosinca od 2015. do 2020. godine

Nezaposlenost u srpnju Nezaposlenost u prosincu
Godina Ukupan broj Stopa Ukupan broj Stopa

nezaposlenih nezaposlenosti (%) nezaposlenih nezaposlenosti (%)
2015. 2.361 6,1 3.760 10,2
2016. 1921 5,0 2.789 7,5
2017. 1.459 3,7 2.330 6,2
2018. 1217 3,1 2.078 5,6
2019. 2.084 52 2.663 71
2020. 2.686 6,9 3.198 8,5

Izvor podataka: HZZ, 2015-2021

Ukoliko se promatra spolna struktura nezaposlenih (Sl 30.), moZe se zakljuciti kako je
u razdoblju 2015.-2018. g. bio nesto vedi broj nezaposlenih Zena prijavljenih na HZZ,
dok se od 2019. g. taj odnos mijenja i raste broj nezaposlenih muskaraca. Razlog tome
ponovno je moguce vezati uz smanjenje broja zaposlenih u preradivackoj industriji u
kojoj su pretezito zaposleni muskarci (HZMO, 2021).

Broj nezaposlenih
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SL. 30. Nezaposleno stanovnistvo u urbanom podrucju Pula na dane 31. srpnja i 31. prosinca od 2015.
do 2020. godine prema spolu
lzvor podataka: HZZ, 2015-2021



Najrecentniji dostupni podatci za razinu JLS prilikom izrade ove analize bili su za
2018. g. (Tab. 30.; Sl 31.). Navedeni podatci analiziraju se na temelju vremenske
distribucije broja nezaposlenih. Najvedi broj nezaposlenih zabiljeZzen je u zimskim
mjesecima 2018. g., a vrhunac broja nezaposlenih dosegnut je u sijeCnju te godine.
Najmanji broj nezaposlenih zabiljeZen je tijekom ljetnih mjeseci, s minimumom u
srpnju. U svim JLS vidljiv je pad broja nezaposlenih tijekom ljeta. Takva pojava rezultat
je trajanja turisticke sezone zbog koje je potreban vedi broj radnika od kojih se dio
ukljucuje 1 iz skupine nezaposlenih osoba. Identican trend kretanja broja
nezaposlenih bio je prisutan i u ostalim godinama razdoblja 2015.-2019. g., a 2020.
g. dogodio se porast broja nezaposlenih u proljetnim mjesecima zbog pandemije
COVID-19. Za razliku od stupclastog dijagrama koji je prikazivao broj zaposlenih u
potpoglavlju 5.2.2. Zaposlenost, gdje su poneke JLS imale razli¢ite trendove u odnosu
na druge, nezaposlenost se kod svih JLS u UP Pula mijenja po jednakom trendu. To je
rezultat c¢injenice da HZZ objavljuje podatke o broju nezaposlenih po naselju u
kojemu osoba koja je prijavljena na Zavod ima prebivaliste, dok HZMO podatke o
zaposlenosti objavljuje prema mjestu u kojem je neka tvrtka registrirana.

Tab. 30. Broj nezaposlenih u urbanom podrucju Pula po mjesecima 2018. godine
Broj nezaposlenih po mjesecu
| Il 1 v \ Vi Vil Vil IX X Xl Xl
2423 | 2332 | 1945 | 1562 | 1275 | 1251 | 1217 | 1222 | 1307 | 1767 | 1923 | 2078

lzvor podataka: HZZ, 2018-2019
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Prema podatcima HZZ-a (2018-2019) najvedi je broj nezaposlenih koji su bili
prijavljeni na Zavod imao zavrsenu neku razinu srednjeg obrazovanja, zatim su
slijedile osobe sa zavrSenim osnovnim obrazovanjem te sa zavrSenom nekom od
razina visokog obrazovanja. Ukoliko se promatra dobna struktura nezaposlenog
stanovniStva, krajem 2018. g. najvedi je broj nezaposlenih osoba bio iz dobne kohorte
25-29 g, sto je dobna kohorta stanovnistva iz radnog kontingenta u kojoj je u tom
razdoblju bilo ukupno 13,6 % nezaposlenih (HZZ, 2019). Medu brojevima
nezaposlenih po razli¢itim dobnim kohortama nije bilo znacajne razlike u 2018. g. tako
da se ne moZe izdvojiti posebna dobna skupina koja ima posebnih poteskoca prilikom
zaposljavanja.

Kako bi se smanjila nezaposlenost, tijela javne uprave na drZzavnoj, Zupanijskoj i
lokalnoj razini mogu provoditi specificne mjere potpore zapo3ljavanju. Na nacionalnoj
razini provode se mjere aktivne politike zaposljavanja koje mogu koristiti nezaposleni,
zaposleni koji se Zele usavrsiti ili prekvalificirati te poslodavci. Takoder, u smislu
potpore zapoSljavanju moguce je koristiti i financijska sredstva Europske unije.
Istarska Zupanija pruZala je financijsku potporu za samozaposljavanje (Istarska
Zupanija, 2020), &ime je pruZena potpora nezaposlenim osobama koje imaju
poduzetnicke ideje da pokrenu svoje poslovanje.

Identificirana je mogucnost bolje suradnje hotelijera i drugih subjekata u turizmu s
lokalnim institucijama za stjecanje vjestina neophodnim za rad u turizmu, uzimajudi u
obzir aktualne trziSne trendove, ali i specifi¢nosti turistickog sektora.

5.2.5. Zakljucak

Procesi prisutni na trzistu rada UP Pula odgovaraju opcenitim gospodarskim
kretanjima i pokazateljima na razini JLS-a u UP, Zupanije i drzave. U pretpandemijskom
razdoblju zaposlenost je rasla, a nezaposlenost padala te su taj trend povremeno
prekidali dogadaji poput restrukturiranja odredenih vecih poduzeda. Na trzistu rada
vedije broj zaposlenih u usluznim djelatnostima, dok djelatnosti sekundarnog sektora,
a osobito preradivacka industrija, gube svoj udio u broju zaposlenih. Globalna
pandemija COVID-19 nepovoljno utjeCe na opcu gospodarsku sliku podrudja, Sto
dovodi do povecanja nezaposlenosti. Medutim, napredak ostvaren u prethodnim
godinama stvorio je zadovoljavajuce temelje za odgovor na gospodarsku krizu.
Djelatnosti vezane uz turizam znacajno su pogodene pandemijom te je u buducnosti

potrebno stvoriti odrziviji 1 otporniji okvir gospodarskog razvoja cCime bi se
unaprijedilo i trziSte rada.

Potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se osobe s invaliditetom Sto vise ukljucilo
na trZiste rada. Potrebno je educirati osobe s invaliditetom , odnosno pripremati ih za
rad kod poznatog poslodavca (npr. odradivanje stru¢ne prakse kod poslodavca kod



kojeg ¢e se zaposliti po okoncanju Skolovanja). U isto vrijeme potrebno je podizati
svijest poslodavaca o osobama s invaliditetom kao jednakovrijednim i jednako
sposobnim radnicima. | na koncu, potrebno je uloziti dodatni trud kako bi se
poslodavce upoznalo s mogucnostima sufinanciranja zapoSljavanja osoba s
invaliditetom (DOSTI, 2021).

Na participativnoj radionici s dionicima A2 — Gospodarstvo i turizam sudionici su
istaknuli da je na trZistu rada velika potreba za radnicima koji bi radili u turizmu i u
prate¢im djelatnostima. Navedene djelatnosti nisu osobito popularne kod lokalnog
stanovnistva jer su pla¢e razmjerno male, a za velik dio djelatnosti visok stupanj
obrazovanja nije potreban, Sto dovodi do iseljavanja mladog i obrazovanog
stanovniStva i uvoza strane radne snage. Zbog toga je potrebno razviti politiku razvoja
gospodarstva koja ¢e ukljuciti lokalno mlado i obrazovano stanovnistva i dati tom
dijelu priliku za rad u prosperitetnim djelatnostima. Zbog toga je potrebno poticati
diversifikaciju gospodarstva, jacati nove djelatnosti (npr. informacijske tehnologije,
kulturne i kreativne industrije, smjeStaj za digitalne nomade i influencere i sl),
suradivati s ustanovama za istrazivanje i razvoj te u konacnici sa svim obrazovnim
ustanovama, osobito s onim u cjelozivothom obrazovanju, kako bi lokalno
stanovniStvo moglo raditi u prosperitetnim djelatnostima na lokalnom trzistu rada.

5.3. Peoslovno ekruZenje

Svrha ovog poglavlja analize stanja je utvrdivanje karakteristika i trendova u
poslovhom okruZenju UP Pula promatraju¢i poslovno mikrookruzenje i
makrookruZenje. Poslovno mikrookruZzenje oznacava veze izmedu poslovnih
subjekata i trZista roba, usluga i radne snage. Pod pojmom poslovnog makrookruzenja
podrazumijevaju se neizravni, ali snazni utjecaji procesa na regionalnoj, nacionalnoj i
globalnoj razini u gospodarskom, drustvenom, tehni¢kom i politickom spektru na
poslovne subjekte koji posluju u nekom prostoru. Analiza poslovnog okruzZenja u
ovom dokumentu usmjerena je na istraZivanje poslovnog mikrookruZenja koje je
odraz gospodarskog stanja u UP Pula. Malo i srednje poduzetnistvo u tom su podrudju
vrlo vazni te Ce se stoga podrobnije analizirati, a poticanje tih oblika poduzetnistva u
skladu je s politikom gospodarskog razvoja na nacionalnoj razini.

U prvom dijelu analize promatra se lokacija poslovanja i distribucija poduzeda unutar
UP te utvrduju faktori zbog kojih je do3lo do stvaranja takve distribucije. Zatim se
analiziraju trendovi u poslovanju, obrtnistvo kao zaseban element poslovnog
okruZenja, stanje razvijenosti poduzetniCke potporne infrastrukture, te aktualni
trendovi i mogucnosti za istraZzivanje i razvoj u UP Pula.



5.3.1. Prostorna distribucija poduzeca

Prostorna distribucija poduzeca u UP Pula analizira se na temelju broja poduzeca po
pojedinim JLS. Poduzeca se klasificiraju u Cetiri sljedece kategorije: mikropoduzeca
(manje od 10 zaposlenih osoba), malih poduzeéa (10 — 49 zaposlenih osoba), srednjih
poduzeca (50 — 249 zaposlenih osoba) i velikih poduzeca (250 i viSe zaposlenih
osoba) (FINA, 2021). Broj poduzeca u JLS UP Pula prema veli¢ini za 2019. g. prikazan
je u priloZenoj tablici - Tab. 31. Po brojnosti u svim JLS prevladavaju mikropoduzeca
(93,5 % ukupnog broja poduzeca u UP Pula), a zatim slijede mala poduzeca (5,8 %
svih poduzeca), poduzeda srednje velicine (koja postoje u svim JLS, osim u op¢inama
Marcana, Barban i Svetvincenat (0,6 % svih poduzeca)), te velika poduzeca (postoje
samo Cetiri u Gradu Puli (0,1 % ukupnog broja poduzeca)). Omjer broja poduzeca koji
vrijedi za cijelo UP Pula prilicno je slican u svim promatranim JLS. Najveci broj
poduzeca registriran je u Gradu Puli (70,2 % ukupnog broja poduzec¢a u UP Pula), a
najmanji u Op¢ini Barban (1,5 % ukupnog broja poduzeca).

Tab. 31. Broj poduzeca prema velicini u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula 2019.

godine
Broj poduzeca prema vrsti .
Prostorna jedinica . . Mala Srednja Velika Ukupan b,rOJ
Mikropoduzeca . ) . poduzeca
poduzeca poduzeca poduzeca

Grad Pula 2.860 185 19 4 3.068
Grad Vodnjan 194 20 3 0 217
Op¢ina Barban 62 5 0 0 67
Op¢ina FaZzana 150 8 3 0 161
Op¢ina LiZnjan 144 3 1 0 148
Op¢ina Marcana 101 6 0 0 107
Op¢ina Medulin 504 18 1 0 523
Op¢ina Svetvincenat 68 7 0 0 75
UP Pula 4,083 252 27 221 4366

Izvor podataka: FINA, 2021

Zaizrazavanje prostorne distribucije poduzeca koriste se brojcani pokazatelji, a to su
broj poduzeca na 1 km? povrsine JLS i broj poduzeca na 1.000 stanovnika JLS (Tab.
32.). Broj aktivnih poduzeca na 1 km? najvisi je u Gradu Puli, 5to je rezultat
koncentracije velikog broja poduzeca, dok je za sve ostale LS taj pokazatelj znatno
manji. Najveci broj aktivnih poduzeca na 1.000 stanovnika zabiljeZen je u Opdini
Medulin, Sto je rezultat visoke razine turistickih djelatnosti na podrudju navedene
opc¢ine. Najmanji pokazatelji gustoCe poduzeca zabiljezeni su u Opcini Barban.



Tab. 32. Broj poduzeéa na 1 km? povrsine i na 1.000 stanovnika po jedinicama lokalne samouprave
urbanog podrucja Pula 2019. godine

Prostorna jedinica Broj aktivnih poduzeca Broj aktivnih poduzeca Broj aktivnih podu?eéa
na km? na 1.000 stanovnika
Grad Pula 3.068 57,3 54,4
Grad Vodnjan 217 2,2 34,1
Op¢ina Barban 67 0,7 26,6
Op¢ina Fazana 161 118 42,4
Op¢ina LiZnjan 148 2,2 31,0
Op¢ina Marcana 107 0,8 23,7
Op¢ina Medulin 523 153 73,0
Op¢ina Svetvincenat 75 0,9 33,2
UP Pula 4366 7.8 49,8

Izvor podataka: FINA, 2021, Gradovi u statistici, 2021

Za bolji uvid u kretanje broja poduzela promatraju se brojevi poduzeda po
kategorijama na prostoru UP Pula po godinama (Tab. 33.). U razdoblju 2015.-2019. g.
zabiljeZen je ukupan porast broja poduzeca i to osobito u sferi malih i mikropoduzeca.
Broj velikih i srednjih poduzeca oscilirao je izmedu godina, ali nije zabiljeZen niti
znacajan rast niti znacajan pad broja poduzeda srednje i velike veli¢ine. Prosjecna
godidnja stopa rasta ukupnog broja poduzeca iznosila je 4,3 %, a broj poduzeca
izmedu 2015. 1 2019. g. porastao je za ukupno 21,5 %. Stopa najveceg rasta broja
poduzeca izmedu godina zabiljeZena je 2018. g. u odnosu na 2017. g. kada je rast
broja poduzeda iznosio 8,5 %. Zbog globalne pandemije COVID-19 moZe se oCekivati
da Ce dodi do usporavanja rasta ili stagnacije broja poduzeda od 2020. g. nadalje.

Tab. 33. Broj aktivnih u urbanom podrucju Pula prema veli¢ini od 2015. do 2019. godine

Vrsta poduzeca Godina
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Mikropoduzeda 356313 3.576 3.653 3.955 4,083
Mala poduzeca 190 204 232 252
Srednja poduzeca 28 27 25 25 27
Velika poduzeda 3 5 5 4 4
Ukupno 3.594 3.798 3.887 4.216 4.366

Izvor podataka: FINA, 2021

Osim kretanja broja poduzeca, vazno je promotriti zastupljenost djelatnosti koje
poduzeca obavljaju (Tab. 34.). U svim JLS UP Pula najzastupljenija su poduzeéa u osam
skupina djelatnosti sekundarnog i tercijarnog sektora. Medu djelatnostima tercijarnog
sektora prevladavaju djelatnosti kategorije G — trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila, H — djelatnosti prijevoza i skladiStenja, | — djelatnosti pruZanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, L — poslovanje nekretninama, M — strucne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti i N —administrativne i pomocne usluzne djelatnosti.
Medu djelatnostima sekundarnog sektora osobito su rasirene djelatnosti kategorije C

¥ Do 2015. g. mikropoduzeca i mala poduzeca iskazivala su se kao jedna kategorija — mala poduzeca. Iz tog razloga toc¢an broj
mikro- i malih poduzeca u 2015. g. nije dostupan, nego samo zajednicki podatak.



— preradivacka industrija i F — gradevinarstvo. Kategorije su zasnovane na Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti iz 2007. g. U vecini JLS, osim Grada Pule te op¢ina Fazana i
Barban, najvedi broj tvrtki otvoren je u djelatnostima sekundarnog sektora, medu
kojima je cak u cetiri JLS gradevinarstvo djelatnost s najvecim brojem aktivnih
poduzeca. U Gradu Puli je najvise otvorenih poduzeca u kategoriji strucnih,
znanstvenih i tehnickih djelatnosti, Sto je razlog Cinjenice da je Pula najvedi centar
usluga i gospodarskih aktivnosti opéenito u Istarskoj Zupaniji. U Op¢ini Barban najvise
je poduzeca otvoreno u sektoru trgovine, a u Opcini FaZana u ugostiteljstvu. Razlozi
raspodjele djelatnosti u kojoj u svim JLS postoji velik broj poduzeca u gradevinarstvu,
trgovini i ugostiteljstvu mogu se vidjeti u izrazenom turistickom karakteru podrudja, u
kojemu preradivacka industrija gubi znadaj, a razvija se Siroki spektar usluga koji pruza
podrsku turistickim kretanjima i aktivnostima. Broj poduzeca u nekoj djelatnosti ne
upucuje nuzno na njezin gospodarski znacaj za podrucje, zbog toga Sto neka veda
tvrtka u sektoru u kojem postoji mali broj drugih tvrtki u nekoj JLS mozZe imati veliki
utjecaj na gospodarsku sliku prostora.

Tab. 34. Kategorije djelatnosti'* s najvisim udjelom u broju poduzeéa po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrucja Pula 2019. godine
Grad Pula Grad Vodnjan Opcina Barban Opcina Fazana
Udio u Udio u Udio u Udio u
Kategorija broju Kategorija broju Kategorija broju Kategorija broju
djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki

(u %) (u%) (u%) (u %)
M 18,5 F 20,6 G 22,6 I 24,0
F 17,6 C 20,1 C 17,7 F 153
G 17,4 G 16,5 F 11,3 G 14,7
C 9,7 L 12,4 I 11,3 L 11,3
I 9,0 M 10,3 L 9,7 M 10,0
Opcina Liznjan Opcina Marcana Opcina Medulin Opcina Svetvincenat
Udio u Udio u Udio u Udio u

Kategorija broju Kategorija broju Kategorija broju Kategorija broju
djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki djelatnosti tvrtki

(u %) (u %) (u%) (u %)
F 20,1 C 18,8 F 19,6 F 20,6
G 14,6 G 18,8 L 19,4 C 16,2
M 12,5 F 16,8 G 13,3 | 14,7
H 10,4 | 15,8 | 12,1 G 13,2
L 10,4 M 8,9 N 10,1 L 13,2

Izvor podataka: FINA, 2021

14U cilju ostvarivanja vece preglednosti tablice za kategorije su koristene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti
(2007) koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici oznacavaju sljedece kategorije: C —
preradivacka industrija, F — gradevinarstvo, G — trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala, H — djelatnosti
prijevoza i skladistenja, | — djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane, L — poslovanje nekretninama, M —
stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti, N — administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (DZS, 2021).



5.3.2. Trendovi poslovanja poduzeca

U UP Pula u razdoblju 2015.-2020. g. u Sudski je registar upisano 2.675 novih
poslovnih subjekata, dok je u istom razdoblju iz Sudskog registra izbrisan 2.141
poslovni subjekt (FINA, 2021). Saldo broja otvorenih i zatvorenih poslovnih subjekata
u tom razdoblju iznosi +534 poslovna subjekta, tako da se moZe zakljuciti kako je u
navedenom razdoblju poslovno okruzenje za poduzetnike bilo povoljno Sto se ogleda
u povecanju broja poslovnih subjekata. Vazna je i ¢injenica kako je i u pandemijskoj
2020. g. broj poslovnih subjekata u gotovo svim JLS rastao (tj. bilo je viSe poslovnih
subjekata koji su upisani u Sudski registar od onih koji su iz njega izbrisani, a samo je
u Op¢ini Medulin zabiljeZen jednak broj otvorenih i zatvorenih poslovnih subjekata te
godine. Ti podatci upucuju na to da je poslovno okruZenje u UP Pula tijekom krize
zadrZalo relativno visoku razinu otpornosti, medutim trajanje pandemije ne moZe se
procijeniti, a zbog toga ni bududi trendovi u kretanju broja poduzeca. Podatci na razini
sektora djelatnosti nisu bili dostupni, tako da se ne moZze utvrditi u kojem su se
sektoru dogadala otvaranja odnosno zatvaranja poslovnih subjekata. Za pretpostaviti
je kako su na krizu izazvanu pandemijom teZe reagirale usluzne djelatnosti vezane uz
turizam, ponajprije ugostiteljstvo i prijevoz.

Drugi pokazatelj trendova u poslovanju poduzeca je prihod koji su poduzeda ostvarila
(Sl 32.). Daleko najvedi prihod u odnosu na ostale JLS ostvaren je tijekom cijelog
razdoblja 2015.-2019. g. u Gradu Puli. U 2019. g. ukupan prihod koji su ostvarili
poslovni subjekti u Gradu Puli iznosio je 7.639.002.401 kn. Ta je vrijednost iznosila
75,1 % ukupnog prihoda koji su ostvarili poslovni subjekti u svim JLS UP Pula.
Sljedeca JLS po visini prihoda bila je Opc¢ina Medulin iji su poslovni subjekti iste
godine zaradili 621.626.768 kn, 5to je za vise od 12 puta manje od onog ostvarenog
u Gradu Puli. U svim JLS maksimum prihoda ostvaren je u 2019. g, dok je u gradu Puli
ostvaren 2017. g., a u Op¢ini Marcana 2016. g.

Visina prihoda koji su ostvarili poslovni subjekti prikazana na prethodnom dijagramu
upucuje na tri kategorije JLS prema prihodu. Najvedi prihod ostvaren je u Gradu Puli,
koji je grad s vecim brojem stanovnika, koji je regionalno funkcionalno i gospodarsko
srediSte te stoga ima viSe poduzeda i njihov kumulativni prihod je vedi. U drugu
skupinu pripadale bi JLS sa sjediStima u neposrednoj okolici Pule koje se nalaze u
zapadnom dijelu UP Pula. To su prili¢no turistificirane JLS, u kojima prevladava sektor
usluznih djelatnosti i u kojima se ostvaruju najvedi prihodi. Osim usluZnih djelatnosti
vezanih uz turizam, u tom se podrudju, osobito u Gradu Vodnjanu, razvijaju i druge
vrste usluznih djelatnosti, poput pruzanja digitalnih usluga, koje utjecu na jace
povecanje prihoda poduzeca. U Vodnjanu je prihod poduzeca u razdoblju 2015.-
2019. g. porastao za 88 %, po Cemu se izdvaja u odnosu na dvije navedene JLS. U
trecu skupinu spadaju opcine LiZnjan, Marcana, Barban i Svetvincenat, u kojima
poduzeca kumulativno ostvaruju oko tri puta manji prihod nego JLS u prethodnoj



skupini. Medutim, vrlo pozitivna cinjenica je dinamican trend rasta prihoda koji je u
svim JLS osim Opcine Marcana veci od 80 % izmedu 2015.1 2019. g. U postotnom
udjelu najvisi porast prihoda u razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZen je u Opcini Barban
gdje su prihodi poduzeda rasli za 146 % (FINA, 2021).

Prihod koji su ostvarili poslovni subjekti Prihod koji su ostvarili poslovni
u JLS UP Pula bez Grada Pule (u mil. HRK) subjekti u Gradu Puli (u mlrd. HRK)
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SL. 32. Godisnji prihod koji su ostvarili poslovni subjekti na teritoriju urbanog podruéja Pula® od 2015.

do 2019. godine
Izvor podataka: FINA, 2021

Ako se promatraju prihodi po kategoriji djelatnosti, uvidaju se neke razlike izmedu tih
podataka u odnosu na one o broju poduzeéa u UP Pula (Tab. 35.). Najvisi prihod u svim
JLS ostvaren je u djelatnostima trgovine na veliko i malo te popravka motornih vozila
(kategorija G) i u kategoriji preradivacke industrije (kategorija C). Razlog tomu je
turisti¢ki znacaj cijelog UP Pula, ali i tradicija proizvodnje u obrtnistvu i industriji koji
stvaraju velike prihode za poslovne subjekte. U pojedinim JLS vide se znacajne razlike
u onim kategorijama koje stvaraju najve¢i prihod u odnosu na one koje su
najzastupljenije po broju poslovnih subjekata. Tako se u Opcini Liznjan najveci prihod
ostvaruje u djelatnostima prijevoza i skladiStenja, u ¢emu posebnu ulogu ima i Zracna
luka Pula koja je smjestena u navedenoj opcini. U Opcini Barban razmjerno visok
prihod ostvaren je u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, po ¢emu se ta JLS istice u

15 Kako bi se ostvarila bolja preglednost podataka podatci o godisnjem prihodu poslovnih subjekata na SL 32. prikazani su
kombinacijom linijskog i stupcastog dijagrama s dvije vertikalne osi. Linijama su prikazane vrijednosti godisnjeg prihoda
poslovnih subjekata za sve JLS UP Pula osim Grada Pule, a njihove se vrijednosti ocitavaju na lijevoj vertikalnoj osi. Stupcima su
prikazane vrijednosti godisnjeg prihoda poslovnih subjekata u Gradu Puli, a vrijednosti se ocitavaju na desnoj vertikalnoj osi.



odnosu na druge JLS UP Pula. U Gradu Vodnjanu najvedi je prihod ostvaren u samo
dvije tvrtke koje se bave uslugama informacija i komunikacija. Medu njima se osobito
istiCe informaticka kompanija Infobip, koja je prepoznata na medunarodnoj razini u
pruzanju informatickih usluga.

Tab. 35. Kategorije djelatnosti*® po jedinicama lokalne samouprave urbanog podruéja Pula u kojima su
poslovni subjekti najvise prihode 2019. godine

Kategorija Iznos prihoda koji je Kategorija Izn.os prihoda koji
. . . . ostvaren u . . . . je ostvaren u
Jedinica lokalne djelatnosti u djelatnosti u kojoj .
. kategoriji s . . | kategoriji s drugim
samouprave kojoj je ostvaren . . . je ostvaren drugi . .
najveci prihod najvecim prihodom najveci prihod najvecim

(u HRK) prihodom (u HRK)

Grad Pula G 1.826.750.514 C 1.245.325.407

Grad Vodnjan ] 267.434.480 C 211.756.889

Op¢ina Barban C 88.446.974 A 23114672

Op¢ina FaZana G 382.581.846 | 109.034.023

Op¢ina LiZnjan H 92.685.637 G 72.367.760

Op¢ina Marcana C 34.794.203 G 25.608.257

Op¢ina Medulin G 205.404.914 N 81.661.234

Op¢ina SvetvinCenat F 22.287.740 G 20.236.118
UP Pula G 2.532.949.409

Izvor podataka: FINA, 2021

Treci pokazatelj koji je vazno prouciti je dobit i gubitak poslovnih subjekata s prostora
UP Pula. Financijska bilanca poslovnih subjekata razlikuje se izmedu razli¢itih JLS.
Ukupna kumulativna dobit, odnosno gubitak poslovnih subjekata u razdoblju 2015.-
2019. g, prikazana u priloZenoj tablici (Tab. 36.), razlikuje se ovisno o JLS. Ukupna
kumulativna dobit zabiljeZzena je u pet ILS, a od toga je najveca zabiljeZena u Opdini
FaZana, dok je ukupni kumulativni gubitak zabiljeZen u tri JLS, ukljucujudi Grad Pulu u
kojemu je iznosio vise od 2,3 mlrd. kn. Medutim, ukoliko se podatci promotre samo na
razini 2019. g. gubitak je zabiljezen u Gradu Vodnjanu te opcinama Medulin i
SvetvinCenat, a u svim ostalim JLS zabiljezena je ukupna dobit svih poduzeda.
Pravilnosti u trendu kretanja zabiljeZenih dobiti i gubitaka po JLS po godinama nema,
tako da je teSko procijeniti bududa kretanja dobiti i gubitaka. MoZe se smatrati da ce
se zbog krize izazvane pandemijom COVID-19 ukupna dobit, barem odredenog dijela
poslovnih subjekata kojima je rad ogranicen zbog zastitnih mjera, smanjivati te da je

16U cilju ostvarivanja vece preglednosti tablice za kategorije su koristene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti
(2007) koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici oznacavaju sljedece kategorije: A —
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, C — preradivacka industrija, F — gradevinarstvo, G — trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila i motocikala, H — djelatnosti prijevoza i skladistenja, | — djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja
hrane, J —informacije i komunikacije, N — administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (DZS, 2021).



moguce da Ce se biljeZiti gubitci, osobito u onim JLS koje su jako ovisne o turisti¢kim
djelatnostima.

Cetvrti vaZan pokazatelj razvijenosti poslovnog okruZenja je ukupna
vanjskotrgovinska bilanca, odnosno vrijednost uvoza i izvoza dobara i usluga iz JLS.
Naveden pokazatelj analiziran je po istom principu kao i dobit i gubitak poslovnih
subjekata, u kumulativnoj vrijednosti bilance uvoza i izvoza za razdoblje 2015.-2019.
g. te samo u 2019. g. (Tab. 37.). Negativna bilanca, tj. vrijednost uvoza vecéa od
vrijednosti izvoza u cijelom razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZena je samo u op¢inama
Marcana i Fazana. U ostalim JLS vrijednost izvoza dobara i usluga u navedenom
razdoblju bila je veca od vrijednosti uvezenih dobara i usluga. Isti pokazatelj vidljiv je
i ako se samostalno promatra 2019. g., gdje je negativnu vanjskotrgovinsku bilancu
osim dvije navedene opc¢ine imala jos i Opc¢ina Medulin. Takvi pokazatelji op¢enito su
pozitivni za poslovno okruZenje u UP Pula te mogu dati dobar poticaj za daljnji razvoj
poslovanja postojecih poslovnih subjekata i Sirenje poslovhe mreZe otvaranjem novih

poslovnih subjekata.

Tab. 36. Kumulativna dobit odnosno gubitak koje su ostvarili poslovni subjekti u urbanom podrucju
Pula od 2015. do 2019. godine i u 2019. godini po jedinicama lokalne samouprave

Vrijednost Vrijednost Vrijednost Vrijednost
. . kumulativne dobiti ili . . kumulativne dobiti ili
Jedinica lokalne P . Jedinica lokalne P .
T dobl-t'l ili gubitka u A dobl-tl ili gubitka u
gubitka 2019. g. gubitka 2019. g.
(u HRK) (u HRK) (u HRK) (u HRK)
Grad Pula -2.313.174.624 32.807.606 | Opcina Liznjan 51.586.895 13.767.972
Grad Vodnjan -31.367.809 | -31.371.482 | Opc¢ina Marcana 19.552.208 -738.329
Op¢ina Barban 26.909.899 9.354.234 | Opcina Medulin 98.225.991 22.627.852
Op¢ina Fazana 180.184.827 37.368.778 | Opcina Svetvinlenat -13.012.029 | -12.385.230

Izvor podataka: FINA, 2021

Tab. 37. Bilanca izvoza i uvoza koje su ostvarili poslovni subjekti u urbanom podrucju Pula od 2015.
do 2019. godineiu 2019. godini po jedinicama lokalne samouprave

Kumulativna Kumulativna Bilanca
Jedinica bilanca izvozai Bilanca izvozai Jedinica lokalne bilanca izvozai izvozai
lokalne uvoza od 2015. uvoza u 2019. uvoza od 2015. uvozau
samouprave d02019. g. g. (UHRK) samouprave d02019. g. 2019.g.
(u HRK) (u HRK) (u HRK)
Grad Pula 9.195.104.211 1.209.870.437 | Op¢ina LiZznjan 292.515.225 33.582.041
Grad Vodnjan 1.518.393.695 306.200.994 | Opc¢ina Marcana 169.180.157 7.490.411
Op¢ina Barban 142.218.363 11.195.702 | Op¢ina Medulin 35.437.820 -2.866.784
Op¢ina Fazana -1.322.906.760 -142.437.893 Opcm.a . -18.016.255 -368.519
SvetvincCenat

Izvor podataka: FINA, 2021




Peti vazan pokazatelj razvoja poslovnog okruZenja je prosjecna mjesecna neto placa
po JLS (SL 33.). Prosje¢na neto placa generalno je rasla u razdoblju 2015.-2019. g. u
svim JLS i u vecini djelatnosti koje su u JLS u UP Pula postojale. Ipak, vidi se znacajna
razlika izmedu pojedinih JLS u visini place. Najvisa placa tijekom cijelog promatranog
razdoblja zabiljeZena je u Gradu Vodnjanu gdje je u 2019. g. iznosila 8.082 kn, 3to je
za 1.906 kn viSe od Barbana koji je drugi po visini place, koja je u hjemu iznosila 6.188
kn iste godine (FINA, 2021). NajviSe prosjecne plac¢e u Gradu Vodnjanu zabiljeZene su
u sektoru informacija i komunikacija, gdje je 2019. g. prosjecna placa iznosila 11.723
kn, Sto je kategorija djelatnosti s najvisom zabiljeZenom prosjecnom neto placom u
bilo kojoj djelatnosti u UP Pula, a najvisa zabiljeZena prosjecna neto plac¢a u toj
kategoriji zabiljeZena je u Op¢ini Medulin i iznosi 11.799 kn (FINA, 2021). Prosjec¢na
placa u Gradu Puli iznosila 5.715 kn 2019. g., a najvece neto place u Puli su se
ostvarivale u kategoriji djelatnosti koja obuhvaca financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja. NajniZza prosjecna neto placa 2019. g. zabiljeZena je 2019. g. u Op¢ini
Svetvincenat, gdje je iznosila 3.895 kn. opcina Svetvincenat jedina je JLS u kojoj je
prosje¢na neto placa 2019. g. bila niza od one u 2018. g. Kategorije djelatnosti u
kojima su u 2019. g. zabiljeZene najmanje prosjecne neto place su pruzanje usluge
smjestaja i priprema i usluzivanje hrane, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, prijevoz
i skladiStenje te poslovanje nekretninama (FINA, 2021).
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SL. 33. Prosjecna mjesecna neto placa po jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula od
2015. do 2019. godine
Izvor podataka: FINA, 2021



5.3.3. Obrtnistvo

Pojam obrt oznacava samostalno i trajno obavljanje dopustenih gospodarskih
djelatnosti na trziStu, a one se mogu obavljati kao proizvodnja, promet ili usluge. U
pravilu djelatnost obrta obavljaju fizicke osobe, a iznimno je mogu obavljati i pravne
osobe koje provode naukovanje za obrt (HOK, 2021). Glavno udruZenje obrtnika u UP
Pula je Udruzenje obrtnika Pula koje je dio Obrtnicke komore Istre. Navedeno
udruZenje promice obrt i obrtnistvo, uskladuje, zastupa i predstavlja obrtnike i ostale
Clanove UdruZenja i njihove zajednicke interese na podrucju gradova Pula i Vodnjan,
te opc¢ina Barban, FaZana, LiZnjan, Marcana, Medulin i Svetvincenat (Statut UdruZenja
obrtnika Pula, 2021). UdruZenje obrtnika podijeljeno je na deset cehova koji
obuhvacaju razlicite gospodarske grane kojima obrtnici pripadaju. Ukljucuje: ceh
proizvodne djelatnosti, ceh usluznih djelatnosti, ceh za ugostiteljstvo i turizam, ceh
trgovacke djelatnosti, ceh prijevoznicke djelatnosti, ceh za ribarstvo i akvakulturu, ceh
intelektualnih usluga gospodarskog karaktera, ceh frizera i kozmeticara, ceh
graditeljstva i ceh za poljodjelstvo. Za analizu podataka o obrtnistvu koristeni su
dostavljeni podatci iz obrtnog registra cija je podjela obrtnickih djelatnosti slicna
podjeli obrtnika Udruzenja obrtnika Pula na cehove.

U UP Pula na dan 30. travnja 2021. g. bila su otvorena 2.884 obrta (Obrtni registar,
2021). Od toga se najveci broj obrta nalazio u Gradu Pula (1.790 obrta, 62,1 %
ukupnog broja obrta u UP Pula), zatim u Opcini Medulin (380 obrta, 13,2 %), Gradu
Vodnjanu (178 obrta, 6,2 %), Opcini LiZznjan (144 obrta, 5,0 %), Opcini Fazana (141
obrt, 4,9 %), Op¢ini Marcana (112 obrta, 3,8 %), Opcini Barban (71 obrt, 2,5 %) i
najmanje u Opdini Svetvincenat (68 obrta, 2,4 %). Takav raspored obrta u skladu je s
demografskim i gospodarskim pokazateljima i trendovima u UP Pula, gdje je vec
nekoliko desetlje¢a prisutan trend koncentracije stanovniStva i gospodarskih
djelatnosti u podrucjima uz obalu.

Podatci o broju obrta iz obrtnog registra kategorizirani su prema vrstama djelatnosti u
sedam skupina. To su proizvodne djelatnosti, usluZzne djelatnosti, ugostiteljstvo i
turizam, trgovacke djelatnosti, prijevoznicke djelatnosti, ribarstvo i poljoprivreda i
ostale usluge. Pregled broja i udjela obrta prema kategorijama na kraju travnja 2021.
g. prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 38.). Kategorija obrta koja ¢ini gotovo polovinu
svih obrta u UP Pula, a prevladava i u vecini jedinica lokalne samouprave je kategorija
usluznih djelatnosti koja obuhvacda Siroki spektar djelatnosti tercijarnog sektora, koje
nisu izdvojene u nijednu od ostalih kategorija. Nakon te kategorije slijedi kategorija
djelatnosti ugostiteljstva 1 turizma. NeSto visi udio obrta u ugostiteljstvu i turizmu
zabiljeZen je u obalnim opc¢inama u okolici Pule, osobito u Fazani, Marcani i Medulinu,
Sto se moZe povezati s razvijenim turizmom i rekreacijom u navedenim jedinicama
lokalne samouprave. Sljedeca kategorija po zastupljenosti su trgovacke djelatnosti na
koje otpada desetina svih otvorenih obrta u UP Pula. Priblizno jednak broj obrta



postoji u kategorijama proizvodnih djelatnosti, prijevoznickih djelatnosti, ribarstva i
poljoprivrede i ostalih usluznih djelatnosti. lako postoje odredene razlike u udjelu
kategorija obrta po navedenim djelatnostima izmedu jedinica lokalne samouprave,
one su premale da bi ukazivale na znacajne prostorne razlike u rasprostranjenosti

kategorija obrta.

Tab. 38. Broj obrta u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula prema kategorijama

djelatnosti 30. travnja 2021. godine

Broj obrta prema kategorijil7

Prostorna . . ca s s s

edinica (udio obrta u ukupnom broju obrta u prostornoj jedinici; u %)

! PRO usL UeT TRG PRI R&P ous
Grad Pula 107 (6,0) 967 (54,0) | 183(10,2) | 187 (10,4) 109 (6,1) 83 (4,6) 154 (8,6)
Op¢ina
Barban 9(12,7) 42 (59,1) 3(4,2) 6 (8,5) 9(12,7) 0(0,0) 2(2,8)
Op¢ina
Fasana 10(7,1) 42(29,7) 34 (24,1) 18(12,8) 18(12,8) 10(7.1) 9(6,4)
ﬁi’;gf‘ 7 (4.9) 66(458) | 21(146)| 10(69)| 20(139)| 19(132) 1(0,7)
Op¢ina
Maréana 5 (4,5) 51 (45,5) 21(18,8) 5 (4,5) 15 (13,4) 15(13,4) 0(0,0)
Op¢ina

. 18 (4,7) 115(30,2) | 124(32,6) 45(11,8) 19 (5,0) 46(12,1) 13 (3,4)
Medulin
Op¢ina
Svetvincenat 7 (10,3) 29 (42,6) 11(16,2) 7 (10,3) 7 (10,3) 3 (4,4) 4(5,9)
Grad
Vodnjan 17 (9,6) 90 (50,6) 20(11,2) 23(12,9) 10 (5,6) 10(5,6) 8 (4,5)
UP Pula 180(6,2) | 1.402 (48,6) | 417 (14,5) | 301 (10,4) 207 (7,2) 186 (6,4) 191 (6,6)

Izvor podataka: Obrtni registar, 2021

Osim raspodjele obrta prema kategorijama, potrebno je promotriti i kretanje broja
obrta u UP u razdoblju 2015.-2021. g. (Tab. 39.). Iz tih se podataka moZe primijetiti da
je broj obrta u 2015., 2016., 3 u nekim JLS iu 2017. g.,, padao, nakon Cega je zapoceo
rast broja obrta. Najvedi apsolutni rast broja obrta zabiljeZen je u 2019. g, ali nastavio
se i u 2020. g. usprkos negativnim implikacijama globalne pandemije COVID-19 na
gospodarska kretanja. Ukupni broj obrta u UP Pula porastao je od pocetka 2015. g. do
pocetka 2021. g. za 7,4%. Manji broj obrta pocetkom 2021. g. u odnosu na pocetak
2015. g. zabiljeZen je jedino u Gradu Vodnjanu, ali radi se o samo cetiri obrta manje.

Vazno je takoder identificirati i trendove u kretanju broja obrta po kategorijama
djelatnosti (Tab. 40.). 1z priloZzenih podataka moze se zakljuciti da je broj obrta u
razdoblju 2015.-2020. g. rastao samo u kategoriji usluznih djelatnosti i ostalih usluga.

17 U cilju postizanja bolje preglednosti podataka za kategorije obrta koristene su kratice: PRO - proizvodne djelatnosti, USL —
usluzne djelatnosti, UGT — ugostiteljstvo i turizam, TRG — trgovacke djelatnost, PRI — prijevoznicke djelatnosti, R&P - ribarstvo i
poljoprivreda, OUS — ostale usluge.



Najveca apsolutna promjena od +373 obrta bila je u tom razdoblju u kategoriji
usluznih djelatnosti Sto je rast od gotovo 40% u Sestogodisnjem razdoblju. Taj
podatak ukazuje na rast diversifikacije gospodarstva i odmak od razvoja temeljenog
na turizmu i prate¢im ugostiteljskim uslugama, Sto je slucaj u brojnim drugim
podrucjima u Hrvatskoj. S druge strane, zabiljeZen je pad broja obrtnika u ostalim
skupinama, sto ukazuje na promjene trendova u drustvu i gospodarstvu. Posebice je
pogodena trgovina gdje je doslo do smanjenja broja obrta gotovo za trecinu, 5to je
jednim dijelom i rezultat nemogucnosti konkuriranja malih trgovaca velikim
trgovackim lancima koji prodaju slican spektar proizvoda. Po apsoluthom padu isticu
se i obrti u ugostiteljstvu i turizmu, Sto su sektori u kojima se dogadaju brojne
promjene, te se istovremeno velik broj obrta otvara i zatvara. Kriza izazvana
pandemijom COVID-19 takoder je jednim dijelom utjecala da se taj trend pada nastavi
1u2020. g.

Tab. 39. Broj aktivnih obrta u jedinicama lokalne samouprave Urbanog podrucja Pula na dan 1.
sijecnja u razdoblju od 2015. do 2021. godine

P i Broj aktivnih obrta po godini
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Grad Pula 1.605 1.558 1517 1.535 1.553 1.696 1752
Op¢ina Barban 62 60 59 62 63 72 72
Op¢ina FaZana 147 139 137 134 134 140 139
Op¢ina LiZnjan 117 112 117 119 123 132 145
Op¢ina Marcana 109 103 97 97 98 104 112
Op¢ina Medulin 364 357 355 350 358 369 372
Op¢ina Svetvincenat 54 52 55 59 64 66 65
Grad Vodnjan 184 172 163 160 167 173 180
UP Pula 2.642 2.553 2.500 2.516 2.560 2.752 2.837

Izvor podataka: Obrtni registar, 2021

Tab. 40. Promjena broja obrta u Urbanom podrucju Pula prema kategorijama djelatnosti18 od 2015.
do 2020. godine

Razlika broja otvorenih i zatvorenih obrta po godini Indeks
Kategorija promjene
djelatnosti | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | UKUPNO | brojaobrta
(2020./2015.)
PRO -9 0 -5 -3 -2 7 -12 93,4
usL -19 3 58 68 195 68 373 139,3
ueT -16 -6 -15 -9 -17 -22 -85 83,1
TRG -32 -38 -16 -19 -24 -12 -141 67,2
PRI -7 -7 -9 7 11 -1 -6 97,1
RE&P -9 -10 2 -4 -8 -5 -34 84,4
Oous 3 1 2 4 14 11 35 123,2

lzvor podataka: Obrtni registar, 2021

18 U cilju postizanja bolje preglednosti podataka za kategorije obrta koristene su kratice: PRO — proizvodne djelatnosti, USL —
usluzne djelatnosti, UGT — ugostiteljstvo i turizam, TRG — trgovacke djelatnost, PRI — prijevoznicke djelatnosti, R&P - ribarstvo i
poljoprivreda, OUS — ostale usluge.



Broj zaposlenih u obrtu takoder je vazan pokazatelj razvijenosti obrtnistva. Podatci od
broju zaposlenih u obrtnisStvu odnose se na one osobe koje prava iz mirovinskog
osiguranja ostvaruju putem obrta. Podatci su dostupni samo na razini Zupanija, tako
da su analizirani podatci za Istarsku Zupaniju (Tab. 41.). Broj zaposlenih u obrtima
prikazan je na dva nacina, prvi koji se odnosi na razdoblje godine kada je minimalan
broj osoba ostvarivao prava iz mirovinskog osiguranja radom u obrtnistvu i drugi koji
se odnosi na razdoblje godine kada je maksimalan broj osoba ostvarivao prava iz
mirovinskog osiguranja radom u obrtnistvu. U oba pokazatelja primjetan je izraZen
trend smanjenja broja zaposlenih u obrtnistvu, Sto s jedne strane moZe ukazivati na
smanjenje broja zaposlenika, dok s druge strane na trend povecanja broja obrta sa
samo jednim zaposlenikom-obrtnikom.

Tab. 41. Prosjecan broj obrtnika u Istarskoj Zupaniji od 2015. do 2021. godine

Godina Minimalan prosjecan Maksimalan prosjecan
broj obrtnika po obrtu broj obrtnika po obrtu
2015. 1,78 2,53
2016. 1,76 2,51
2017. 1,80 2,49
2018. 1,78 2,44
20109. 1,73 2,35
2020. 1,68 2,07
2021. 1,66 -

Izvor podataka: HZMO, 2021

U participativnoj radionici s dionicima A2 — Gospodarstvo i turizam dionici iz sektora
obrtniStva istaknuli su tri osnovna razvojna izazova s kojima se suocavaju. Prvi izazov
je nedostatak posebne ribarske luke u Puli koja bi ribarima omogucila laksi prekrcaj
ribe i daljnje korake prije plasmana na trZiste. Problem je takoder i oteZana dostava
robe u sredisnjim dijelovima pojedinih naselja, pogotovo u Gradu Puli, zbog zakrcenih
prometnica. Kao tre¢u stvar navode nedostatak javne tvrtke koja bi se bavila
zbrinjavanjem posebnog otpada jer tvrtke koje sada obavljaju takvu djelatnost ne
mogu svakodnevno prikupljati otpad. RjeSavanje navedena tri problema znacajno bi
olaksalo poslovanje obrtnicima.

5.3.4. Stranaulaganja

Strana izravna ulaganja ukazuju na razinu atraktivnosti nekog podrucja za obavljanje
gospodarskih djelatnosti i njihov stabilan i dinamican razvoj, a njihova vaznost jos je
veca jer na taj nacin indirektno ukazuju na to da je neko podrudje pogodno i sigurno
za buduce investicije. Prema podatcima koje objavljuje Hrvatska gospodarska komora



(HGK, 2020) u Istarskoj Zupaniji 2019. g. ostvarena su izravna inozemna ulaganja u
vrijednosti od 130,1 mil. EUR. Vrijednost izravnih inozemnih ulaganja u Istarskoj
Zupaniji padala je u razdoblju 2015.-2018. g., a u 2018. g. je dosegnula negativnu
vrijednost, a 2019. g. dogodio porast ulaganja (Tab. 42.). Zbog globalne pandemije
COVID-19 teSko je procijeniti daljnje kretanje vrijednosti izravnih stranih ulaganja.
Podatci o izravnim inozemnim ulaganjima na lokalnoj razini prilikom izrade ove
Strategije nisu bili dostupni. U 2019. g. iznosi izravnih inozemnih ulaganja u Istarskoj
Zupaniji ¢inio je 24,0 % ukupnog ostvarenog iznosa izravnih inozemnih ulaganja u
statistickoj (NUTS 2) regiji Jadranska Hrvatska i 10,5 % ukupnog ostvarenog iznosa
izravnih inozemnih ulaganja za Hrvatsku navedene godine. Visi iznosi izravnih
inozemnih ulaganja te su godine bili zabiljeZzeni jedino u Gradu Zagrebu, Zagrebackoj
i Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Tab. 42. Vrijednost izravnih inozemnih ulaganja u Istarskoj Zupaniji od 2015. do 2019. godine

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Vrijednost izravnih inozemnih ulaganja (u mil. EUR) 5859 67,4 97.9 -42,2 130,1

Izvor podataka: HGK, 2020

Hrvatska gospodarska komora (2020) napominje kako vrijednost izravnih inozemnih
ulaganja ne mora uvijek ocitovati realno stanje s ulaganjima u Zupaniji jer se podatci
o ulaganjima pribrajaju vrijednostima one Zupanije u kojoj je sjediste tvrtke koja je,
Sto je dovelo do toga da je daleko najvedi iznos stranih ulaganja zabiljeZen na
teritoriju Grada Zagreba, dok se u stvarnosti dio tih ulaganja koja su pripisana Zagrebu
dogodio u ostalim Zupanijama.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (MINGOR, 2021) na svojem
investicijskom portalu predlaZze pojedine projekte i lokacije za investicije stranih i
domacih investitora. Medu njima je nekoliko predlozenih investicija lokacija na
prostoru UP Pula. Vecina navedenih projekata koncentrirana je na teritoriju Grada Pule
i Grada Vodnjana. Projektom Hidrobaza namjerava se regenerirati podrucje koje je
nekad imalo vojnu namjenu u pulskoj prigradskoj cetvrti Stinjan. U tom su podrudju
prostorno-planskom dokumentacijom definirane dvije zone; zona namijenjena za
turisticke smjestajne kapacitete i kupalidni turizam s prate¢om infrastrukturom te zona
rekreacijske namjene, koja je vec¢im dijelom pod Sumom. Navedenim projektom
planira se investirati u gradnju hotela, turistickih vila i kampova s oko 1.200 turistickih
postelja u prostoru povrsine 16,4 ha, na ¢ijem dijelu postoje gradevine koje su nekad
imale vojnu namjenu, a danas su zasticene kao zasti¢ena kulturna dobra te se gradnja
treba uskladiti sa zastitom navedenih gradevina (MINGOR, 2021). Nositelj projekta je
Grad Pula. Drugi projekt u Puli je Projekt Muzil kojim se planira revitalizirati nekadasnji
prostor vojne namjene na poluotoku Muzil u Gradu Puli. Na tom prostoru irazvili bi se



sadrzaji namijenjeni gradanima i posjetiteljima. Projekt Saccorgiana je takoder projekt
razvoja zone turisticke namjene na podrucju Grada Pule, kojim bi se greenfield
investicijama razvio turisticki kompleks na povrsini od 12,7 ha koji bi imao vise od
1.500 turistickih postelja (MINGOR, 2021). Nositelj projekta je takoder Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u suradnji s Gradom Pulom i
Ministarstvom turizma i sporta. Privatni investicijski projekt Istria Estate & Country
Club projekt je ciji je nositelj poljska tvrtka Marlera Golf, kojim se namjerava na
obalnom prostoru uz granicu opc¢ina Medulin i LiZnjan izgraditi turisticki resort s pet
hotela s pet zvjezdica, objekti za spa i wellness, razni ugostiteljski objekti, apartmani
i luksuzne vile te golf tereni. Tvrtka traZi strateSkog partnera koji bi investirao u
gradnju u navedenoj turistickoj zoni, a sva potrebna dokumentacija za gradnju je
pripremljena (MINGOR, 2021).

Osim navedenih investicijskih projekata, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
(2021) potencijalnim investitorima predlaZe i ulaganje u poslovne zone. PredlaZu se
ulaganja u tri poslovne zone na teritoriju Grada Vodnjana; zona Tison (dostupno 58 ha
zemljista), zona Vodnjan sjever (dostupno 19,6 ha zemljista) i zona GaliZana (dostupno
35,7 ha zemljista). Investicijom u navedene poslovne zone potaknula bi diversifikacija
gospodarstva i stvorili uvjeti za vecu otpornost UP Pula na buduce krizne situacije.
Investicije u turistickim zonama povecavaju kvalitetu turisticke ponude UP Pula,
osobito one za elitni turizam, medutim potrebno je osigurati ravnomjeran razvoj vise
razlicitih sektora djelatnosti kako bi razvoj poslovnog okruzenja UP Pula bio otporan i
odrZiv.

5.3.5. Poduzetnicka potporna infrastruktura

Poduzetnicka infrastruktura u Republici Hrvatskoj sastoji se od poduzetnickih zona i
poduzetnickih potpornih institucija uspostavljenih i organiziranih na temelju Zakona
o unaprjedenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13, 114/13, 41/14, 57/18). Na
temelju navedenog zakona omoguceno je da postojec¢i i potencijalni korisnici
(poduzetnici) poduzetnicke infrastrukture pokrecu i obavljaju poduzetnicke aktivnosti
u standardiziranim uvjetima visoke infrastrukturne opremljenostii dostupnosti unutar
poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih institucija te im se na koristenje pruza
konkurentan i transparentan sustav poticajnih mjera i olaksica, u vremenu pocetnog
investiranja i za vrijeme prosirenja postojecih investicijskih aktivnosti poduzetnika
koji posluju unutar poduzetnicke infrastrukture. Poduzetnicke zone su infrastrukturno
opremljena podrucja namijenjena obavljanju odredenih vrsta gospodarskih, odnosno
poduzetnickih  djelatnosti 1 za tu svrhu definirana prostorno-planskom
dokumentacijom. U poduzetni¢kim zonama svi korisnici (poduzetnici) koriste
zajednicki, organiziran prostor, koji je opremljen infrastrukturom potrebnom za
poslovanje. Prednost razvijene poduzetnicke infrastrukture je u dcinjenici da



poduzetnici zajednicki koriste resurse i infrastrukturu za poslovanje koji su im
raspoloZivi te da se na taj nacin omogucava racionalnost poslovanja (Sredisnji drZzavni
portal, 2021). Drugu kategoriju, poduzetnicke potporne institucije, ¢ine gospodarski
subjekti ustrojeni s namjerom stvaranja kvalitetnog i1 korisni¢ki orijentiranog
poduzetni¢kog okruZzenja u Hrvatskoj. Takve institucije provode programe za
poticanje poduzetnistva. Postoji vise vrsta poduzetnickih potpornih institucija, a to su
razvojne agencije, poduzetni¢ki centri, poduzetnicki inkubatori, poduzetnicki
akceleratori, poslovni parkovi, znanstveno-tehnoloski parkovi, centri kompetencije i
slobodne zone (Sredidnji drZavni portal, 2021). Tijela koja osnivaju ili upravljaju
poduzetnickom infrastrukturom mogu biti Republika Hrvatska (samostalno ili u
suradnji sa Zupanijama ili JLS), jedinice i tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, visoka ucilita, znanstveni instituti ili organizacije i druge pravne osobe
ili udruge registrirane za djelatnosti i aktivnosti unaprjedenja poduzetnicke
infrastrukture (Sredisnji drZavni portal, 2021). Pri Ministarstvu gospodarstva i odrZivog
razvoja vodi se Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture u kojega se upisuju
subjekti poduzetnicke infrastrukture nakon akta o njihovoj uspostavi.

U Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture (2021) na prostoru UP Pula upisano
je sedam elemenata poduzetnicke infrastrukture. Cetiri poduzetnicke potporne
institucije smjestene su na teritoriju Grada Pule, a tri poduzetnicke zone smjeStene su
na teritorijima Grada Vodnjana i Opc¢ine Barban.

Za Grad Vodnjan u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture upisane su
dvije poduzetnicke zone. To su Poduzetnicka zona Galizana i Poduzetni¢ka zona
Vodnjan sjever. Poduzetnicka zona GaliZzana formirana je tijekom 1980-ih, a prostire
se na povrsini od oko 70 ha. Zonu uglavnom koriste obrtnici i manji poduzetnici. U
zoni trenutno posluje 30 poslovnih subjekata te je ona potpuno infrastrukturno
opremljena. U planu je povecanje energetske ucinkovitosti poduzetnicke zone
gradnjom fotonaponske elektrane (Grad Vodnjan, 2021). Poduzetnic¢ka zona Vodnjan
sjever prostire se na povrsini od oko 40 ha, u kojoj je trenutno smjesteno 11 tvrtki.
Namijenjena je za industrijske i obrtnicke djelatnosti (Grad Vodnjan, 2021). U obje
navedene zone dio prostora nije iskoriSten, a detaljniji podatci o neiskoriStenom
prostoru na kojega se namjeravaju privudi investitori nalaze se u prethodnom
potpoglavlju, koje se odnosi na strana ulaganja. Investicijama u prometnu
infrastrukturu omogucit ¢e se kvalitetniji pristup korisnicima poslovne zone. U
Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture nije upisan Poslovni park Tison u
kojemu bi se trebala smjestiti i poduzetnicka zona. Izgradnja infrastrukture za njegov
razvoj trenutno je u postupku planiranja (Grad Vodnjan, 2021).

Opcina Barban trenutno je u procesu uspostave poduzetnicke zone Barban — Krvavci
l1l. U zoni se planira pruZiti mjesto i infrastruktura za dio od 70 poduzetnika koji
posluju na podru¢ju Opcine Barban, a bave se razlicitim skupinama djelatnosti,



izmedu ostalog proizvodnjom nauticke opreme, opreme za pekarsku proizvodnju,
elektro-opreme, strojeva za zavarivanje, preradom drva, kamenoklesarstvom itd.
(Opcina Barban, 2020). Planirana je izgradnja poduzetnicke zone na 5,9 ha slobodne
povrsine, a zavrsetak projekta izgradnje planira se za kraj 2022. g.

Istarska razvojna agencija — IDA d.o.0. razvojna je agencija koju su 1998. g. osnovali
Istarska Zupanija i sve JLS sa statusom grada u toj Zupaniji. Tijekom godina od svojeg
osnivanja ta je javna ustanova obavljala poslove pruzanja financijske podrske
poduzetnicima putem ciljano razvijene kreditne linije i jamstvenih fondova, razvoja
poduzetnicke infrastrukture, privlacenja i promocije investicija, pripreme i provedbe
EU projekata, provedbe edukacija za javni i privatni sektor, strateskog planiranja,
ulaganja u istrazivanje, inovacije i razvoj te informiranja i savjetovanja poduzetnika i
promocije poduzetnistva u javnosti (IDA, 2021). Sjediste agencije je u Puli.

Kao poduzetnicka potporna institucija u Puli djeluje Tehnolo3ki inkubator, kojega je
osnovala Razvojna agencija Istarske Zupanije — IDA. Tehnoloski inkubator obavlja
djelatnosti poduzetnickog inkubatora, a osnovna svrha mu je pruzanje pomoci malim
poduzetnicima u realiziranju njihovih poduzetnickih inicijativa u poCetnoj fazi razvoja
tvrtke i njezinih proizvoda. Osim toga, uspostavom navedenog inkubatora planiralo se
nadograditi postojecu infrastrukturu za inovativno istrazivanje i razvoj gospodarstva
Istarske Zupanije na nacin da se pruZzi kvalitetna podr3ka osnivanju inovativnih start-
up tvrtki uz ustanovu Centar za istraZzivanje materijala METRIS. Centar je smjeSten u
Puli, @ osnovni ciljevi njegove uspostave su podrska tehnoloski inovativnim start-up
poduzec¢ima, uspostava mehanizama za unaprjedenje postoje¢ih tehnoloSko-
inovativnih poduzeda, pruzanje servisa poduzetnicima u obliku tehnicke i
savjetodavne podrske, poboljsanje transfera znanja sa sveucilista na gospodarske
subjekte, identifikacija tehnolo3ko-inovativnih projekata i motivacija za pokretanje
inkubacijskog procesa i olak3ano financiranje preko jamstvenog fonda IDA-e
(Tehnoloski inkubator, 2021).

Centar kompetencije METRIS, koji je smjeSten u Puli, osnovan je 2009. g. u sklopu
projekta Research Centre for Metal Industry in Istrian County, Ciji je nositelj bila IDA u
suradnji s Istarskom Zupanijom i talijanskom provincijom Provincia di Venezia.
Tijekom godina, transformacijom spektra usluga koji se u navedenom centru pruzaju
promijenjen mu je naziv u Centar za istraZivanje materijala Istarske Zupanije. U 2021.
g. METRIS je pripojen Istarskom veleudiliStu. Danas pruza usluge analize metala i
drugih Cvrstih materijala te njihovih fizikalnih i kemijskih svojstava, a analizira se i
bioloski materijal te ispitivanja za arheologe, restauratore i konzervatore. Centar
suraduje s razli¢itim dionicima u privatnom i javhom sektoru, a suraduje i sa
subjektima iz znanstvenog i industrijskog sektora (METRIS, 2021). Ta je institucija
danas mjesto na kojem se ostvaruje suradnja znanstvenika i gospodarstvenika.



Poduzetnicki inkubator lzazov takoder je pokrenut pod pokroviteljstvom IDA-e s
cijem poticanja poduzetniStva, odnosno Zeljom da se poduzetnicima olaksa
pokretanje posla. Inkubator je smjeSten u Puli. Novoosnovane tvrtke mogu se prijaviti
na natjecaj za dodjelu poslovnog prostora koji mogu koristiti uz subvencije Sest
mjeseci do maksimalno tri godine (Poduzetnicki inkubator 1zazov, 2021).

U Opcini SvetvinCenat aktivna je Industrijska zona Bibi¢i u kojoj djeluje deset
poduzetnika. Istaknuta je potreba dodatnih ulaganja u poduzetnicku zonu kako bi se
sadasnjim 1 potencijalnim budud¢im gospodarskim subjektima omogucili Sto
kvalitetniji i povoljniji uvjeti rada i djelovanja i nastupa na trzistu.

Poduzetnicka infrastruktura ne postoji u op¢inama Fazana, Medulin, Liznjan i Marcana.
lako je UP Pula povrsinski vrlo mali prostor, u svakoj je JLS vaZzan razvoj poduzetnistva.
Postojeca infrastruktura treba se i dalje kontinuirano unaprjedivati kako bi pomogla
Sto boljem gospodarskom razvoju UP Pula i Istarske Zupanije.

Sudionici participativne radionice A2 — Gospodarstvo i turizam istaknuli su da je razvoj
poduzetnicke infrastrukture u obliku poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih
institucija (i inkubatora) vrlo vazan. Takvi oblici infrastrukture, osim dosad
uspostavljenih u gradovima Pula i Vodnjan planiraju se i u ostalim JLS u UP Pula. Kako
bise mogle izgraditi poduzetnicke zone potrebno je rijesiti imovinsko-pravne odnose,
koji u dijelu JLS oteZavaju postupak njihove uspostave. Uz postojecu infrastrukturu,
poduzetnistvo se podupire i inicijativama iz privatnog i civilnog sektora. Trenutno su
u tijeku projekti poticanja druStvenog poduzetniStva i inovacija pod vodstvom
Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva, medu kojima je osobito
vazan projekt uspostave Regionalni centar za razvoj druStvenih inovacija koji e
postati dio SveudiliSta Jurja Dobrile, ¢ime bi se stvorila prilika za razvoj drustvenog
poduzetniStva koje bi ukljucilo posebno ranjive skupine, povecalo razinu povezanosti
izmedu razli¢itih dionika civilnog i privatnog sektora te poticalo istraZivanje i razvoj.
Potrebno je poticati inovativnost tvrtki, jacanjem cirkularne ekonomije i ekonomije
zajednistva. Posebno je vazno poticati drustveno odgovorno poslovanje tvrtki.

5.3.6. Istrazivanjeirazvoj

Povezanost sektora znanosti i gospodarstva vazno je obiljeZje poslovnog okruzenja
nekog prostora koje upucuje na njegovu razvijenost i mogucnost daljnjeg razvoja.
Suradnjom znanstveno-istraZzivackih institucija i poduzeca dogada se prijenos znanja
i vjeStina koja dobivaju svoju primjenu u stvaranju novih gospodarskih proizvoda.
Medu znanstveno-istrazivackim institucijama osobito se istiCu ustanove za visoko
obrazovanje, medu kojima na prostoru UP Pula djeluju Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
i Istarsko veleuciliSte u Puli.



Sveuciliste Jurja Dobrile u svojoj je Strategiji razvoja (2016) koja se odnosila na
razdoblje 2016.-2020. g. navelo strateSku aktivnosti jacanja suradnje s dionicima iz
privatnog sektora i osnivanja centra za inovacije. lako se navedene aktivnosti
uglavnom odnose na povecanje znanja vlastitih studenata, znanstvena istrazivanja
koja bi bila provedena i znanstvene inovacije koje bi bile stvorene uspostavom
suradnje s lokalnim privatnim sektorom znacajno bi doprinijele buduc¢em razvoju
poslovnog okruZenja u UP Pula. Na Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli moguce je pohadati
razli¢ite studijske programe iz druStvenog, humanistickog, biomedicinskog i
umjetnickog podrudja. Djelatnosti iz tog spektra mogu se iskoristiti za razvoj UP Pula,
osobito u razvoju drustvenih usluga, kulture i obrazovanja, kao i u unaprjedenju
turistickih djelatnosti koje su u tom prostoru razvijene.

Sveuciliste je 2021. godine usvojilo novu strategiju razvoja Sveucilista Jurja Dobrile
u Puli za razdoblje od 2021. do 2026. godine, u kojoj se, uz ostala podrudja, istice
vaznost daljnjeg razvoja poduzetnickog sveucilista. Poduzetnicko sveudiliSte treba
biti u funkciji druStva, pokretal i partner gospodarskog razvoja, stvaranja
medunarodne prepoznatljivosti. Navedeno podrazumijeva aktivno sudjelovanje u
znanstveno-istrazivackim, umjetnickim te stru¢nim i tehnoloSkim projektima vezanim
uz gospodarstvo, razvoj vjeStina potrebnih za rjeSavanje druStvenih izazova,
umrezavanje te jacanje znanstvenog i poduzetnickog centra izvrsnosti u Sirem
okruzenju.

Druga znanstveno-istrazivacka institucija je Istarsko veleuciliste, na kojemu postoje
studijski smjerovi mehatronike, politehnike i kreativnog menadZmenta u procesima,
koji stvaraju kapital znanja i vjeStina u industrijskim i ostalim poslovnim procesima
koji mogu pomodi diversifikaciji gospodarstva u UP Pula. Misija Istarskog veleucilista
definirana je na nacin da se u njemu obrazuju bududi inZenjeri i menadzeri koji bi
trebali biti Sto konkurentniji na trzistu, a suradnjom s gospodarstvenicima i lokalnom
zajednicom omogucilo bi se i studentima i djelatnicima veleuciliSta da ostvare svoje
poduzetnicke ideje (Istarsko veleuciliSte, 2021). Djelovanjem Centra za istraZivanje
materijala Istarske Zupanije — METRIS unutar Istarskog veleucilista, dodatno se povisio
utjecaj te znanstveno-istraZivacke ustanove na gospodarsko okruzenje u UP Pula, kao
i unaprijedila suradnja izmedu znanstveno-istraZivackih ustanova i dionika u
gospodarstvu.

5.3.7. Zakljucak

Poslovno okruzenje UP Pula ¢ini veci broj poduzeca i obrta koji se bave proizvodnjom
ili pruZanjem razli¢itog spektra usluga. Najvedi broj tvrtki koje posluju u UP Pula su
mikropoduzeca i mala poduzeda te ih se stoga moze smatrati temeljem buduceg
razvoja gospodarstva i poslovnog okruzenja u UP Pula. Srednja i velika poduzeca
takoder su vazna jer je u njima zaposlen velik broj radnika te su njihov razvoj i



kvalitetno poslovanje izrazito vazni za razvoj poslovnog okruZenja UP Pula. Razvijen
je Sirok spektar djelatnosti kojima se bave poduzeca u UP Pula, a najvise ih je vezano
uz trgovinu, ugostiteljstvo, graditeljstvo i ostale usluge koje su vise ili manje vezane
uz turisticka kretanja, ali isto tako znacajan je broj poduzeca u sektoru preradivacke
industrije. U sektoru obrtnistva prevladavaju obrti koji pruzaju Sirok spektar usluga.
Broj poduzeca i obrta znacajno se povecao u pretpandemijskom razdoblju, iako je u
dijelu kategorija djelatnosti, osobito onima vezanim uz trgovinu i ugostiteljstvo
zabiljezen pad. Globalna pandemija COVID-19 donijela je znalajne promjene za
poslovanje poduzeca i obrta jer je dijelu njih bio onemogucen rad tijekom pandemije,
Sto je dovelo do stagnacije i pada poslovanja u pojedinim granama gospodarstva, a
razmjeri utjecaja pandemije vidjet ¢e se i u buduc¢im razdobljima. Usprkos tome,
pojedini podatci koristeni u izradi analize stanja za ovaj dokument pokazuju da je i u
pandemijskom razdoblju u nekim kategorijama djelatnosti zabiljeZen porast broja
poslovnih subjekata i obrta te da postoje brojne prilike za nastavak pozitivnog
gospodarskog razvoja usprkos pandemiji. Potencijala takoder ima i u projektima i
lokacijama na kojima se Zele privudi strana ulaganja, bilo da se radi o turistickim
djelatnostima ili o nekom drugom obliku djelatnosti. Razvijena poduzetnicka
infrastruktura, kao i prisutnost znanstveno-istrazivackih institucija stvaraju dobar
potencijal za bududi razvoj poslovnog okruzenja. U bududim razdobljima poslovni
procesi u UP Pula trebali bi slijediti principe zelenog, odrzivog i otpornog razvoja koje
propagira Europska unija kako bi se stvorilo poslovno okruZenje otporno na razlicite
krize, ekoloski prihvatljivo i poticajno za sve aspekte prostornog razvoja UP Pula.

5.4, Turizam

Turizam je djelatnost s dugom tradicijom na podrudju Istre, koja je danas na vrhu medu
hrvatskim regijama prema razvijenosti turizma. Osobita koncentracija turistickog
prometa je u uskom obalnom pojasu na zapadu poluotoka, ali sve vise jaca turizam i
U unutradnjosti Istre, osobito ruralni turizam, po ¢emu se Istra istice medu drugim
hrvatskim regijama. Grad Pula ima dugu tradiciju kupaliSnog turizma, jos od 1885. g,
a kasnije se zbog razvoja industrijskih funkcija u Puli kupalisni turizam Sirio u obalna
naselja u okolici, posebice u Fazanu i Medulin (Curi¢ i dr., 2013). Pula je takoder
prepoznatljiva i po svojoj kulturnoj bastini koja je turisticki valorizirana, a u UP Pula
razvijeni su i ruralni i1 gastronomski turizam, kao i turizam temeljen na
manifestacijama. Turizam je danas jedan od nositelja razvoja Istarske Zupanije. To se
moze zakljuciti iz podataka o bruto dodanoj vrijednosti (BDV), prema kojima 35,9 %
BDV-a stvorenog u Istarskoj Zupaniji u 2018. g. potjece iz djelatnosti trgovine na
veliko i malo, prijevoza i skladiStenja te smjeStaja i pripreme i usluZivanja hrane, 5to
su djelatnosti koje su usko vezane uz turizam (BDP u RH 2018., 2021). Taj je udio



znatno visi od prosjeka za cijelu Hrvatsku, koji je te godine iznosio 25,3 %, 5to govori
o0 visokoj razini znacaja turistickih djelatnosti za Istarsku Zupaniju. Ukoliko se ti podatci
usporede s podatcima iz 2011. g, kada je udio djelatnosti trgovine, prijevoza i
ugostiteljstva u ukupnom BDV-u Istarske Zupanije iznosio 25,9 % (BDP u RH 2011,
2014), moZe se zakljuciti da znacaj djelatnosti vezanih uz turizam sve vise raste, Sto
predstavlja potencijalan izazov u buducnosti. Naime, globalna pandemija COVID-19
pokazala je da je turisticko trziSte vrlo osjetljivo na fluktuacije u drusStvu i
gospodarstvu te da je potrebno poticati diversifikaciju gospodarstva.

Turisticka atrakcijska osnova u UP Pula Siroka je te stvara dobre uvjete za razvoj vise
selektivnih oblika turizma. Master plan turizma Istarske Zupanije 2015. -2025.(2015)
smjesta jedinice lokalne samouprave UP Pula u klaster juZzne Istre, odnosno
JInspirirajuce Istre" (Inspiring Istria), a kao dominantne turisticke proizvode tog
podrucja navode sunce i more, kratke odmore, touring i kulturu te sport i aktivnosti.
Ljetni odmorisni turizam, odnosno turizam baziran na ponudi sunca i mora u Master
planu istaknut je kao osnovni oblik turisticke ponude koji postoji u Istri i na kojega
otpada oko 85 % ukupnog turistickog prometa, a istodobno donosi najmanju dodanu
vrijednost jer je baziran uglavnom na kamping turizmu ili na odsjedanju turista u
privatnim smjestajnim objektima (Curi¢ i dr., 2013). Potencijal kratkih odmora vezan
je uglavnom uz krace boravke turista iz zemalja koje su emitivno turisticko trziste, a ti
se boravci ostvaruju obi¢no u vrijeme blagdana. Djelomi¢no se moZe povezati i uz
pojam rekreacije, odnosno izletnistva, koje obuhvada jednodnevni boravak
posjetitelja u nekoj turistickoj destinaciji. Velik potencijal ima i kategorija touringa i
kulture, koja obuhvaca vise razliitih turistickih destinacija koje turisti obilaze prema
predvidenom programu, a u njima se Cesto organiziraju posebna dogadanja za takve
skupine turista. Sportske i rekreacijske aktivnosti takoder su vrlo popularne u
suvremenim turistickim Kkretanjima, a potencijal razli¢itih kopnenih i morskih
sportsko-rekreacijskih aktivnosti nije iskoriSten u potpunosti. Turisticku atrakcijsku
osnovu klastera juZne Istre Cine elementi kulturne bastine (spomenicka bastina i
arhitektura od rimskog razdoblja do novog vijeka, uglavnom u Gradu Pula, sakralne
gradevine, $pilia Sandalja, muzeji itd.), manifestacije i dogadanja (gastronomske,
obrtnicke, kulturne i filmske manifestacije itd.) te elementi prirodne bastine (kopneni
i morski atraktivni krajolici).

Kultura i kulturna baStina mogu biti vazni inicijatori povecanja posjecenosti izvan
sezone. Vazno je naglasiti kako su periodi jesen/proljece kada je manja posjecenost
od strane turista Cesto fokusirani na "grupni" turizam, odnosno to su periodi kada grad
posjecuju grupe (Skolske, umirovljenicke i dr.) uglavnom isklju¢ivo u svrhu
razgledavanja grada iz kulturno spomenicke perspektive. Pritom, valja istaknuti vrlo
vrijedne elemente kulturne bastine kao 5to su medunarodno poznat pulski amfiteatar
Arena (koja ostvaruje gotovo pola milijuna posjetitelja godisnje) i brojni fortifikacijski
objekti koji se mogu znaclajnije turisti¢ki valorizirati.



5.4.1. Turisticka kretanja

Drzavni zavod za statistiku objavljuje podatke o ostvarenim turisti¢kim dolascima i
nocenjima u godini po jedinicama lokalne samouprave. Broj turistickih dolazaka
oznacava ukupan broj osoba, turista koje su se prijavile u neki objekt koji pruza uslugu
smjestaja u odredenom vremenskom razdoblju (Turizam u 2019., 2020). Turisticki
dolasci u UP Pula prikazani na razini jedinica lokalne samouprave u razdoblju 2015. -
2020. g. dostupni su na priloZenom dijagramu (SL 34.). Ukupan broj turistickih
dolazaka 2019. g, koja je bila godina s najvedim zabiljeZzenim brojem turisti¢kih
dolazaka, iznosi 1.147.254 dolaska, od kojih je najvise ostvareno u Gradu Puli
(439.541 dolazak, 38,3 % ukupnog broja dolazaka u UP Pula), a neSto manje
zabiljeZeno je u Op¢ini Medulin (414.717 dolazaka, 36,1 % ukupnog broja dolazaka
u UP Pula). U svim ostalim jedinicama lokalne samouprave zabiljeZen je nesto znatno
nizi broj dolazaka, koji nije prelazio 50.000 dolazaka, osim za Op¢inu FaZana, za koju
je iznosio 141.072 dolaska (12,3 % ukupnog broja dolazaka u UP Pula). S pojavom
globalne pandemije COVID-19 dogodio se znacajan pad broja turistickih dolazaka,
tako da je ukupan broj turistickih dolazaka u UP Pula 2020. g. iznosio 477.506
dolazaka, 5to je pad na godisnjoj razini od 58,3 %. Broj turistickih dolazaka 2020. g.
niZi je za nesto vise od 40 % i od broja dolazaka 2015. g, koja je prva godina
promatrana u ovoj analizi. U svim godinama od 2015. do 2019. zabiljeZzen stabilan
trend rasta broja turistickih dolazaka u UP Pula, medutim prosjecne godidnje stope
rasta broja turistickih dolazaka smanjivale su se iz godine u godinu. Tako je s 2015. na
2016. g. broj turista rastao za 15,1 %, a s 2018. na 2019. g. za svega 3,3 %. Daljnje
kretanje broja turistickih dolazaka teSko je predvidjeti jer u velikoj mjeri ovisi o
utjecaju globalne pandemije COVID-19 na turisticko trziste, a njene fluktuacije tesko
je predvidjeti.
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SL. 34. Broj turisti¢kih dolazaka prema jedinicama lokalne samouprave®® u urbanom podrucju Pula od
2015. do 2020. godine
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Gotovo identi¢ni trendovi mogu se is¢itati i iz podataka o broju turistickih noc¢enja (SL.
35.). Nocenje turista odnosi se na svaku registriranu no¢ turista u objektu koji pruza
uslugu smjestaja (Turizam u 2019., 2020), s time da se u turisti¢ka noéenja ne ubrajaju
nocenja ostvarena u nekomercijalnom smjestaju. Ukupan broj turistickih nocenja
zabiljeZen u UP Pula 2019. g. iznosi 6.750.918 nocenja, od Cega je najvise nocenja
ostvareno u Op¢ini Medulin (2.543.792 nocenja, 37,6 % ukupnog broja noc¢enja u UP
Pula) i Gradu Pula (2.067.041 nocenje, 30,6 %). Ostale jedinice lokalne samouprave
zabiljeZile su znacajno manji broj turistickih nocenja, a medu njim se istice Opcina
FaZana s oko 1.000.000 nocenja u godinama prije pandemije COVID-19. Grad Pula i
opcine Medulin i FaZana obalne su jedinice lokalne samouprave s razvijenim ljetnim
odmorisnim turizmom koji generira nesto visi broj turistickih dolazaka i nocenja u
odnosu na ostale selektivne oblike turizma. Broj turistickih noc¢enja u UP Pula 2020. g.
iznosio je 3.202.148, 5to je pad od 52,6 % u odnosu na 2019. g. Taj je broj takoder za
nesto manje od 40 % manji od onog zabiljeZzenog 2015. g.

19 Kako bi se osigurala veca preglednost podataka, podatci o turistickim dolascima (SL. 34.) i nocenjima (SL. 35.) po jedinicama
lokalne samouprave prikazani su kombinacijom stupicastog i linijskog dijagrama. Podatci za jedinice lokalne samouprave UP Pula
prikazani su stupcima Cije se numericke vrijednosti oCitavaju na lijevoj osi dijagrama, a kumulativni podatci za UP Pula prikazani
su linijskim dijagramom Ccije se numericke vrijednosti ocitavaju na desnoj osi dijagrama.
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Sl. 35. Broj turistickih no¢enja prema jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju Pula od
2015. do 2020. godine
Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Osim broja turistickih dolazaka i nocenja, podatci DrZzavnog zavoda za statistiku
(Gradovi u statistici, 2021) daju pregled podataka o broju domacih i stranih turista.
Pod pojmom domacih turista podrazumijevaju se turisti s prebivaliStem u Hrvatskoj,
a pojam stranih turista odnosi se na turiste koji dolaze iz inozemstva. Gosti iz
inozemstva u razdoblju 2015.-2020. g. ostvarili su vecinu turistickih dolazaka (92,7 %
ukupnog broja turistickih dolazaka u UP Pula) i nocenja (95,8 % ukupnog broja
turistickin noc¢enja u UP Pula). S druge strane, domadi turisti ostvarili su 7,3 %
turistickih dolazaka i tek 4,2 % turistickih no¢enja u UP Pula. Ukoliko se promatraju
trendovi u odnosu izmedu broja domacih i stranih turista (SL 36.; SLl. 37.), moZe se
zamijetiti da je broj domacih turista prili¢no slican iz godine u godinu i da raste blaze
nego Sto raste broj stranih turista. NesSto visi udio domacih turista u turistickim
dolascima zabiljeZen je 2020. g. (10,2 %), 3to je ponajprije posljedica pandemije
COVID-19.
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Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021



Promatraju¢i udjele broja domacih i stranih turista prema jedinicama lokalne
samouprave (Tab. 43.) moZe se zakljuciti da, usprkos znatno ve¢em udjelu broja turista
iz inozemstva u odnosu na domace turiste, postoje odredene razlike u udjelu turista
u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave. Udio domacih turista nesto je visi od
prosjeka u Gradu Puli i Opc¢ini Marcana. To su turisticke destinacije koje svoju
turisticku ponudu ne baziraju na ljetnom odmorisnom turizmu, koji je razvijeniji u
susjednim opc¢inama, nego na ponudi kulturno-povijesne bastine, dogadanjima i
manifestacijama te razlicitim aktivnostima, koje privlace neSto vedi broj turista iz
Hrvatske. Moze se takoder smatrati da je broj domacih turista nesto vedi, ukoliko oni
borave u vlastitim smjeStajnim objektima ili u nekomercijalnom turistickom smjestaju.
U pandemijskoj 2020. g. udio domacih turista porastao je u svim jedinicama lokalne
samouprave, 5to je posljedica oteZanog putovanja izmedu drZava. Najvedi broj stranih
turista 2019. g. u UP Pula Cinili su turisti iz Njemacke (25,1 %), zatim oni iz Italije (11,8
%), Slovenije (10,6 %), Austrije (9,7 %), Ujedinjenog Kraljevstva (5,7 %), Poljske,
Cedke, Madarske, Francuske (2-4 %) te ostalih drzava (Turizam u primorskim
gradovima i op¢inama, 2020).

Tab. 43. Udjeli domacih i stranih turista po jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju Pula
od 2015. do 2020. godine

Teaties Udio Udio Udio Udio Udio Udio

lokalne Podrlijetlo turista turista turista turista turista turista

turista 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.

>amouprave (u %) (u %) (u %) (u %) (u %) (u %)
Grad Pula domadi 11,3 12,6 9,8 9,9 10,8 17,7
strani 88,7 87,4 90,2 90,1 89,2 82,3
Op¢ina domadi 4,0 4,7 37 59 4,8 8,3
Barban strani 96,0 95,3 96,3 94,1 95,2 91,7
Op¢ina domadi 4,1 58 54 54 6,0 10,5
Fazana strani 959 94,2 94,6 94,6 94,0 89,5
Op¢ina domadi 2,8 3,5 2,9 3,0 3,8 6,0
LiZnjan strani 97,2 96,5 971 97,0 96,2 94,0
Op¢ina domadi 19,1 12,0 11,3 23,2 15,2 9,9
Marcana strani 80,9 88,0 88,7 76,8 84,8 90,1
Op¢ina domadi 4,2 3,6 2,9 3,4 4,2 5,0
Medulin strani 95,8 96,4 971 96,6 95,8 95,0
Opcina domaci 2,5 2,2 2,3 2,3 4,4 8.8
SvetvinCenat strani 97,5 97.8 97,7 97,7 95,6 91,2
Grad domadi 7.1 59 6,1 6,2 57 7.9
Vodnjan strani 92,9 94,1 93,9 93,8 94,3 92,1
UP Pula domadi 6,9 6,3 5,6 7.0 6,9 9,3
strani 93,1 93,7 94,4 93,0 93,1 90,7

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021



Poseban pokazatelj vezan uz turisticke dolaske i nocenja, koji moze ukazivati na
trendove u turistickim kretanjima na nekom prostoru, jest prosjecni boravak turista.
On se dobiva dijeljenjem broja ostvarenih turistickih no¢enja s brojem ostvarenih
dolazaka. Podatci o prosje¢nom boravku za UP Pula u razdoblju 2015. — 2020. g.
ukazuju na to da je to podrucje s relativno dugim prosjecnim boravkom, koji je u svim
jedinicama lokalne samouprave osim Grada Pule vedi ili priblizno jednak jednom
tjednu. Razlog tome je Cinjenica da je prevladavajuca vrsta u UP Pula ljetni odmorisni
turizam koji traje viSe dana, a i u onim jedinicama lokalne samouprave koje nemaju
dobre uvjete za razvoj kupalisnog turizma, turistima se pruzaju druge mogucnosti i
aktivnosti koje uvjetuju njihovo duZe zadrzavanje u UP Pula. Grad Pula ima najkraci
prosjecni boravak turista jer ona nije zona klasi¢nog ljetnog odmorisnog turizma.
Ukoliko se promatraju podatci za cijelo UP Pula, moZe se zakljuciti da se do 2019. g.
biljeZio trend polaganog skracivanja duljine prosjecnog boravka turista koji se u tih
pet godina smanjio sa 6,4 na 5,9 dana. U 2020. g. prosjecni boravak turista rastao je,
usprkos padu broja turistickih dolazaka i noc¢enja.

Tab. 44. Prosjecan boravak turista prema jedinicama lokalne samouprave u urbanom podrucju Pula od
2016. do 2020. godine

Prosjecni Prosjecni Prosjecni Prosjecni Prosjecni Prosjecni
Prostorna
adini boravak boravak boravak boravak boravak boravak
jedimca | 5015.(dani) | 2016. (dani) | 2017.(dani) | 2018. (dani) | 2019.(dani) | 2020. (dani)
Grad Pula 51 4,9 4,9 4.8 4,7 54
Opcina 9,1 8,5 8.8 8.4 8.1 8,6
Barban
Opcina 7.7 7.6 7.4 7.2 7.1 7.4
Fazana
Opcina 8.2 8,2 8,1 7.9 7.6 8.4
LiZnjan
Opcina 7.4 7.9 7.8 7.0 73 8.4
Marcana
Op¢ina
Medulin 6,6 6,6 6,6 6,4 6,1 6,8
Opcina 94 9,1 9,4 9,0 8,6 8,6
Svetvincenat
Grad. 7.0 7.1 7.2 7.1 6.9 8.0
Vodnjan
UP Pula 6,4 6,3 6,2 6,1 59 6,7

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Podatci o prosje¢nom boravku turista znacajno se razlikuju ovisno tome jesu li turisti
domadi ili iz inozemstva (Tab. 45.). U svim jedinicama lokalne samouprave zabiljeZen
je niZi prosjecni boravak domacih turista u odnosu na strane. Domacdi turisti borave u
UP Pula u prosjeku za polovinu broja dana manje nego oni iz inozemstva. Najmanja



razlika prosjecnog boravka domacih i stranih turista zabiljeZena je u op¢inama FaZana
i Medulin u kojima je razvijen ljetni odmorisni, odnosno kupalisni turizam.

Tab. 45. Prosjecan boravak domacih i stranih turista u jedinicama lokalne samouprave urbanog
podrucja Pula 2019. godine

. . Prosjecan Prosjecan . . Prosjecan Prosjecan
Jedinica Jedinica
boravak boravak boravak boravak
lokalne . . lokalne .. .
samoubrave domacih stranih samoubrave domacih stranih
P turista (dani) | turista(dana) P turista (dani) | turista(dana)
Grad 2,6 5,0 | OP€ing 43 7.9
Pula Marcana
Opdina Opcina
Barban 27 8.4 Medulin 38 6.2
Opvcma 55 72 Opcm.a ) 40 8.8
FaZana Svetvincenat
Opcina 35 78| 6r3d. 4,0 7.1
LiZnjan Vodnjan
UP Pula 38 7.3

Izvor podataka: Gradovi u statistici, 2021

Podatci koje je takoder vrijedno analizirati su oni o broju turistickih dolazaka i nocenja
u UP Pula po mjesecima. Bez obzira na velike razlike u broju turista izmedu razlicitih
jedinica lokalne samouprave, raspodjela turistickih dolazaka (SL. 38.) i nocenja (SL. 39.)
u mjesecima jedne godine slicna je u svim promatranim jedinicama lokalne
samouprave. Najvedi broj turista 2019. g. zabiljeZen je u ljetnim mjesecima, a
maksimum tog broja bio je u mjesecu kolovozu za sve jedinice lokalne samouprave.
To se razdoblje godine veZe s godisnjim odmorima u glavnim emitivnim turisti¢kim
trziStima za UP Pula, osobito u drzavama Srednje Europe i obliZznjoj Italiji. U zimskim
mjesecima broj turista je znatno manji nego u ljetnim mjesecima, a nesto vedim
brojem turista u zimskom razdoblju istice se Grad Pula, iako je broj turisti¢kih dolazaka
u Gradu Puli u sijecnju 2019. g. Cinio tek 1,9 % broja turista zabiljeZenog u kolovozu
2019.g.

Ukoliko se podatci iz 2019. g. usporede s podatcima za 2015. g. (SL. 40.), moZe se
vidjeti znacajan porast broja turista u svim razdobljima godine, a osobito u ljetnom
razdoblju. lako je porast broja turista pozitivan proces u gospodarskom razvoju
podrucja, njegova koncentracija u ljethom razdoblju je razvojni izazov kojega je
potrebno nadvladatijer koncentracija turistickih aktivnosti u jednom razdoblju godine
moZze generirati pritisak na prostor i infrastrukturu. Produljenje turisticke sezone u
zimskom razdoblju selektivnim oblicima turizma za koje postoji poseban potencijal
trebalo bi biti jedan od smjerova u kojima bi se trebao razvijati turizam UP Pula.
Potreba za produljenjem turisticke sezone prepoznata je i u Master planu turizma



Istarske Zupanije (2015). Osim ve¢ navedenog cikloturizma, za ostvarivanje odrZivog
turizma potreban je i razvoj novih atrakcija i proizvoda tijekom cijele godine kako bi
se postigla odrzivost turizma. Identificirana je mogucénost privlacenja inozemnih
poznatih manifestacija, natjecanja, kongresa, evenata koji su vec etablirani, te na taj
nacin privlaciti goste izvan sezone, a takoder poticati i lokalne profesionalne
organizatore dogadaja da odrZe svoja dogadanja u periodu pred- i post-sezone.
Identificirana je mogucnost razvoja kulturnog turizma, poslovnog turizma i turizma
vezanog uz aktivan odmor.

Broj turisti¢kih dolazaka u op¢inama Barban, LiZznjan Broj turistickih dolazaka u Gradu Puli
Marcana, Svetvincenatiu Gradu Vodnjanu (u tis.) iopcinama FaZanaiMedulin (u tis.)
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Sl. 38. Broj turistic¢kih dolazaka po mjesecima u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula
2019. godine.?° %
Izvor podataka: Smjestajni kapaciteti, dolasci i noc¢enja, 2021

20 Kako bi se osigurala veca preglednost podataka, podatci o turistickim dolascima (SL 38.) i no¢enjima (SL. 39.) po mjesecima u
jedinicama lokalne samouprave prikazani su kombinacijom stupcastog i linijskog dijagrama s dvije vertikalne osi. Podatci za
opcine Barban, LiZznjan, Marcana, Svetvin€enat i Grad Vodnjan prikazani su stupcima ¢ije se numericke vrijednosti ocitavaju na
lijevoj osi dijagrama, a podatci za op¢ine FaZana i Medulin te Grad Pula prikazani su linijama Cije se numericke vrijednosti
ocitavaju na desnoj osi dijagrama.

21 Dio podataka od turistickim dolascima i no¢enjima za opc¢ine Fazana i Svetvin¢enat te Grad Vodnjan koje objavljuje Drzavni
zavod za statistiku oznacen je kao zasticen podatak. To su podatci o turistickim dolascima i noc¢enjima za oZujak i prosinac za
Opdinu FaZana, za veljacu i prosinac za Opcinu Svetvincenat te travanj i svibanj za Grad Vodnjan. Na grafickim prilozima (SL 38.,
SL. 39, SL. 40.) ti podatci nisu prikazani.



Broj turistickih nocenja u opc¢inama Barban, LiZznjan Broj turistickih nocenja u Gradu Puli

Marcana, Svetvingenati u Gradu Vodnjanu (u tis.) i op¢inama FaZanaiMedulin (u tis.)
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SL. 39. Broj turistickih noc¢enja po mjesecima u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula
2019. godine.
Izvor podataka: Smjestajni kapaciteti, dolasci i noc¢enja, 2021
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SL. 40. Turisti¢ki dolasci i no¢enja®? u urbanom podruéju Pula po mjesecima 2015.%% i 2019. godine
Izvori podataka: Turizam 2015, 2016, Smjestajni kapaciteti, dolasci i nocenja, 2021

22 U cilju povecanja preglednosti podataka prikazanih na SL. 40. kori3ten je prikaz broja turisti¢kih dolazaka i no¢enja linijskim
dijagramom s dvije vertikalne osi. Na lijevoj osi oCitava se broj turistickih dolazaka, a na desnoj osi ocitava se broj turistickih
nocenja za nizove podataka prikazane linijom na grafu.

23 DrZavni zavod za statistiku podatke o turisti¢ckim dolascima i no¢enjima za opcine Liznjan i Svetvincenat u veljaci 2016. g, te
podatke za oZujak i prosinac 2019. g. za Opcinu FaZana, za veljacu i prosinac 2019. g. za Opcinu Svetvincenat te travanj i svibanj
2019. g. za Grad Vodnjan oznacio je kategorijom zasti¢enih podataka koji nisu javno dostupni. U ovoj analizi nisu koristeni, tako
da ukupan broj turistickih dolazaka i no¢enja u UP Pula prikazan na SL. 40. ne obuhvaca podatke za navedene jedinice lokalne
samouprave u navedenim mjesecima.



Sudionici participativne radionice A2 — Gospodarstvo i turizam istaknuli su da je
turizam djelatnost koja je vazna za prostor UP Pula te da je u pretpandemijskom
razdoblju biljeZila znacajan porast broja turistickih dolazaka i nocenja. Pula je
proteklih godina prepoznata kao turisti¢ka destinacija na city-break putovanjima sto
je stvorilo i pozitivan efekt na ostala naselja u UP. Medutim, turizam je kao djelatnost
izrazito koncentriran u ljethom razdoblju, Sto stvara jaki pritisak na turisticku
infrastrukturu i sve ostale oblike infrastrukture. Zbog toga je potrebno osmisliti nacin
proSirenja postojece turistiCke ponude novim turistickim proizvodima. U tom su
smislu predloZeni cikloturizam, turizam baziran na prirodnim vrijednostima prostora,
turizam baziran na ponudi kulturnih dogadanja i sl. Ruralni prostori u UP Pula takoder
su vrlo atraktivni za turizam zbog kombinacije atraktivnog prirodnog, agrarnog i
seoskog krajobraza te tradicije obrtnistva. Atraktivni su i prostori obalnog mora te je
U njima potrebno stvoriti uvjete za kvalitetniju turisti¢ku valorizaciju osim ponude
sunca i mora. Uz to je potrebno u turizam ukljuciti i gastronomsku ponudu te na taj
nacin uspostaviti vezu turizma i poljoprivrede. Moguce je iskoristiti i potencijal mora
za razvoj cruising i nautickog turizma.

5.4.2. Turisticka infrastruktura

Pod pojmom turisticke infrastrukture podrazumijevaju se svi sadrzaji u prostoru koji
imaju turisticko znacenje. Turisti¢ki sadrzaji su turisticki uredi, ugostiteljski objekti,
kulturne ustanove, prirodna i kulturna bastina, sportsko-rekreacijski sadrzaji i druge
turisticke zone. U ovom potpoglavlju naglasak se stavlja na turisticke urede,
ugostiteljske objekte i turisticke lokalitete i zone, a ostali oblici turisticke
infrastrukture analizirani su u ostalim poglavljima analize stanja (4.2. DruStvena
infrastruktura, 6.2. Upravljanje javnim urbanim povrsinama).

U UP Pula djeluje osam lokalnih turistickih zajednica koje su vezane uz teritorije
jedinica lokalne samouprave. To su Turisticka zajednica Grada Pule, Turisticka
zajednica Grada Vodnjana, Turisticka zajednica Opcine Barban, Turisticka zajednica
Opcine FaZana, Turisticka zajednica Opdcine LiZnjan, Turisticka zajednica Opcine
Marcana, Turisticka zajednica Opcine Medulin i Turisticka zajednica Opdcine
Svetvincenat. Uloga lokalnih turisti¢kih zajednica je promovirati turisti¢ke destinacije
i stvoriti bolje mogucnosti za njihovo povezivanje s emitivnim turistickim podrudjima,
no one, prateci suvremene trendove u turizmu, trebaju imati vaznu ulogu i u stvaranju
kvalitetnijeg lokalnog turisti¢kog proizvoda. Master plan turizma Istarske Zupanije
(2015) kao mogucnosti lokalnih turistickih zajednica identificira razvoj i obrazovanje
ljudskih potencijala, koordinaciju promocije i komercijalizacije s privatnim sektorom i
kreiranje sustava doZivljaja u destinacijama. Na razini Istarske Zupanije djeluje
Turisticka zajednica Istarske Zupanije. Turisticke zajednice opcina Fazana, Marcana,



LiZnjan, i Medulin te gradova Vodnjan i Pula udruZile su se u tzv. Turisticke zajednice
JuZne Istre te su izradile strateSki dokument za razdoblje do 2027. g.

U smjeStajnim kapacitetima UP Pula 2019. g nalazilo se 108.529 postelja
rasporedenih u 33.519 soba, apartmana ili mjesta za kampiranje (Smjestajni
kapaciteti, dolasci i nocenja, 2021). Stavljanjem u omjer ta dva broja dobiva se
prosjecni broj postelja po sobi koji iznosi 3,2. Najvedi broj smjestajnih jedinica (Tab.
46.) nalazi se u odmaralistima i slicnim objektima za kra¢i odmor koji postoje u svim
jedinicama lokalne samouprave. Ta kategorija obuhvaca sobe, apartmane, kuce za
odmor, ruralne kuce za odmor, hostele, ljecilista, prenocistai sl. (Turizam u primorskim
gradovima i op¢inama, 2021). Nakon toga slijede kampovi i prostor za kampiranje,
kojih je otprilike za polovinu manje od prethodne kategorije, ali su vrlo rasireni u UP
Pula, bududi da je Istra poznata kamping destinacija. Tredi po brojnosti su smjestajni
kapaciteti iz kategorije hoteli i sliCan smjestaj. Hoteli postoje u svim jedinicama
lokalne samouprave za koje su podatci o smjeStajnim kapacitetima dostupni.
Najmanje zastupljena je kategorija ostalog smjestaja, koja obuhvada objekte za
robinzonski turizam i ostale nekategorizirane objekte, a oni postoje jedino u Opdini
FaZana. Najvise smjestajnih kapaciteta nalazi se u Opcini Medulin i Gradu Puli, 5to je
u skladu s brojem turistickih dolazaka i no¢enja ostvarenim u navedenim jedinicama
lokalne samouprave.

Kako bi se mogli identificirati trendovi u vezani uz promjenu smjestajnih jedinica,
moZe se dati pregled broja postelja u smjestajnim jedinicama u jedinicama lokalne
samouprave UP Pula (Tab. 47.). U vremenskom razdoblju 2015.-2019. g. zabiljeZen je
stabilan trend rasta broja stalnih i pomoc¢nih postelja u smjestajnim kapacitetima u
svim jedinicama lokalne samouprave, manji trend pada zabiljeZen je pocetkom
razdoblja u Op¢ini Marcana, koja od 2016. g. biljeZi trend rasta. Trendovi rasta u skladu
su s kretanjem broja turistickih dolazaka i nocdenja, 5to je zahtijevalo dodatno
prosirivanje smjestajnih kapaciteta. Najvedi relativni porast broja postelja u razdoblju
2015.-2019. g. zabiljeZen je u Gradu Vodnjanu (61,3 %) i u Opcini Svetvincenat (59,0
%). U 2020. g. doslo je do blagog pada broja postelja, 5to je posljedica pandemije
COVID-109.

Turisticka infrastruktura osim smjestajnih kapaciteta obuhvaca i brojne druge objekte
koje turisti na nekom podrucju koriste. Bududi da je u Istarskoj Zupaniji razvijen
kupalidni turizam u ljetnom razdoblju, a tip turisticke infrastrukture potreban za taj
oblik turizma su plazZe. Prema Regionalnom programu uredenja i upravljanja morskim
plaZzama u Istarskoj Zupaniji (2015), 2015. g. u UP Pula bilo su identificirane 104 plaZze
u svim jedinicama lokalne samouprave izuzev Opcine Svetvincenat koja nema izlaz na
more. Najvedi broj plaZza identificiran je u Gradu Puli (31 plaza) i u Op¢ini Medulin (30
plaZa), a zatim slijede opc¢ine LiZnjan (18 plaZa), Marcana (13 plaZa), Fazana (Sest
plaza), Grad Vodnjan (pet plaza) i Op¢ina Barban (jedna plaza). Broj plaZza u svim



jedinicama lokalne samouprave ne odgovara stvarnom stanju jer ovisi o tome kako je
koja jedinica klasificirala i normirala plaZze (Regionalni plan uredenja i upravljanja
morskim plazama, 2015). Prema Strategiji i operativnom programu rada TZ JuZne Istre
(2021.) definirano je nekoliko resursnih osnova za turizam tog podrucja kao Sto su
plaze, zasticenai vrijedna podrudja prirode, kulturno povijesna bastina i infrastruktura
te niz ostalih lokalnih atrakcija.

Tab. 46. Broj soba i postelja prema tipu smjestajnih kapaciteta u urbanom podrudju Pula 2019. godine

Jedinice s s Odmaralista i Kampovi i .
Prostorna . ., . Hoteli i slican A Ostali
. - smjestajnog Ukupno . . slicni objekti prostor za . e .
jedinica . smjestaj L. .. smjestaj
kapaciteta za kraci odmor kampiranje
sobe 9.693 2.130 5.574 1.989 -
Grad Pula -
postelje 32.823 5.521 21.335 5.967 -
sobe 594 6 568 20 -
Op¢ina Barban -
postelje 1.789 13 1.716 60 -
L . sobe 4.188 230 1.718 2.068 172
Op¢ina Fazana -
postelje 13.973 814 6.522 6.190 447
" iy s sobe 1.368 45 1.323 - -
Op¢ina LiZnjan -
postelje 4.909 90 4.819 - -
L. N sobe 2.015 152 1.768 95 -
Op¢ina Marcana -
postelje 5.951 372 5.294 285 -
. . sobe 12.746 1.121 5.875 5.750 -
Op¢ina Medulin -
postelje 40.866 2.270 21.287 17.309 -
Op¢cina sobe 943 * * * *
SvetvinCenat postelje 2.005 * * * *
sobe 1.702 59 1.633 10 -
Grad Vodnjan -
postelje 6.213 94 6.089 30 -
UP Pula? sobe 33.519 3.743 18.459 9.932 172
postelje 108.529 9.174 67.062 29.841 447
Izvori podataka: Smjestajni kapaciteti, dolasci i nocenja turista, 2021, Turizam u primorskim gradovima i op¢inama,

2021

Tab. 47. Broj postelja u smjeStajnim kapacitetima po jedinicama lokalne samouprave u urbanom
podrucju Pula od 2015. do 2020. godine

Jedinica Vrsta Broj Broj Broj Broj Broj Broj

lokalne ostelia postelja postelja postelja postelja postelja postelja
samouprave postel 2015. g. 2016. g. 2017. g. 2018. g. 2019.g. | 2020.g.%
Grad Pula stalne 19.508 21.332 23131 24.842 25814 23131
pomocne 4844 5.661 5.631 6.379 6.736
Obcina Barban stalne 852 1013 1141 1.350 1.369 1412
P pomocne 235 311 355 396 420
Obcina Fasana stalne 9.405 11.267 11.546 11918 12.072 11923
P pomocne 1611 1.503 1.655 1.806 1.858
Obéina Liznian stalne 2.306 2776 3.012 3.355 3514 3244
P ) pomocne 841 1.006 1159 1.308 1359
Opcina Maréana stalne 4191 3916 4.029 4707 5.117 4991
P pomocne 954 286 482 683 830

24 Podatci o broju soba i postelja po razli¢itim tipovima smjestajnih kapaciteta preuzeti su iz baze podataka DrZavnog zavoda za
statistiku Turizam u primorskim gradovima i op¢inama, u kojoj nije naveden podatak za Opc¢inu Svetvincenat jer ona nema izlaz
na more.

% Podatci za Opdinu Svetvincenat pribrojeni su jedino u prvom stupcu (Ukupno), a ukupnom stupcu zbroj smjestajnih jedinica
ne obuhvaca Opcinu Svetvincenat.

26 Broj pomocnih postelja za 2020. g. u vrijeme izrade analize stanja nije bio javno dostupan.



Jedinica Broj Broj Broj Broj Broj Broj
Vrsta . q q q q q
lokalne it postelja postelja postelja postelja postelja postelja
samouprave 2015.g. 2016. g. 2017.g. 2018.g. 2019.g. 2020.g.%°
Opcina Medulin stalne 30.089 32.630 33.855 34.887 35321 33.763
pomocne 3.604 4.881 4921 5.398 5.448
Op¢ina stalne 1.261 1.416 1.650 1.797 2.005 1.998
Svetvincenat pomocne 354 370 466 506 409
Grad Vodnjan stalne 2.767 3.499 3941 4413 4.645 4535
pomocne 6 1124 1.297 1.449 1.550
UP PuL stalne 70.379 77.849 82.305 87.269 89.857 84.997
e pomocne 12.449 15.142 15.966 17.925 18610

Izvori podataka: Turizam u 2015. = 2019., 2016-2020; Smjestajni kapaciteti, dolasci i nocenja turista, 2021

Sto se ti¢e prosjecne godisnje popunjenosti postelja, u Tab. 48 vidljivo je kako se
prosjecna godidnja popunjenost postelja u smjestajnim kapacitetima u UP Pula nije
znatno mijenjala u razdoblju 2015. — 2019. g. Naime, najveca popunjenost bila je
2017.g.iiznosila 17,9%, a najmanja 2015. g. kada je bila za tek 1,1% manja. U 2020.
g. je sukladno oCekivanjima doslo do pada popunjenosti te svakako treba uzeti u obzir
da je uvrsten broj stalnih postelja (bez pomoc¢nih), Sto znaci da je popunjenost te
godine bila jo3 manja od prikazane.

Tab. 48 Prosjecna godisnja popunjenost smjestajnih kapaciteta u UP Pula u razdoblju 2015. - 2020.

; - Broj Prosj_eEna
Godina Broj nocenja postelja popu:)zenost
2015 5.070.919 82.828 16,8
2016 5.790.257 92.991 17,1
2017 6.420.751 98.271 17,9
2018 6.733.987 105.194 17,5
2019 6.750.918 108.467 17,1
2020 3.202.148 84.997* 10,3

Izvori podataka: Turizam u 2015. - 2019., 2016-2020; Smjestajni kapaciteti, dolasci i nocenja turista, 2021, Gradovi
u statistici, 2021

* Broj pomocnih postelja za 2020. g. u vrijeme izrade analize nije bio javno dostupan
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Sl 41. Oznacene biciklisticke staze (putevi) u urbanom podrucju Pula 2021. godine
Izvor: Istra bike, 2021

Oblik turisticke infrastrukture rasiren po razlic¢itim dijelovima UP Pula su i biciklisticke
staze, koje omogucavaju razvoj cikloturizma. U UP Pula oznaceno je 34 biciklistickih
staza (puteva), podijeljenih prema tematskim sadrZajima i zahtjevnosti staze (SL 41.).
Ukupna duljina navedenih biciklistickih staza iznosi oko 950 km, a brendira se na
razini Istarske Zupanije u okviru Istra Bike & Outdoor koji je dio Istarske razvojne
turisticke agencije (Istra bike, 2021).

Osim navedenih elemenata turisticke infrastrukture, turisticku infrastrukturu UP Pula
Cine i razlicite turisticke popratne atrakcije poput trgovackih centara, golf igralista,
kockarnica, diskoteka i no¢nih klubova, wellness centara i vodenih parkova, koji su



uglavnom koncentrirani na podrucju Grada Pule (TZ Pula, 2021). U kontekstu turisticke
infrastrukture vazno je spomenuti i Nacionalni park Brijuni koji obuhvaca otocnu
skupinu na teritoriju Grada Pule. U njemu postoje specificni oblici turisticke
infrastrukture poput safari parka, poulnih staza, vidikovaca, razli¢itih smjeStajnih
objekata i objekata kulturno-edukativne namjene koji svojom brojno3¢u obogacuju
prirodnu atraktivnost otocja (NP Brijuni, 2021).

U turisticku infrastrukturu ubrajaju se i luke/marine za nauticki turizam. Prema
dostupnim podatcima DrZzavnog zavoda za statistiku tema nautickog turizma
obradena na razini Zupanija, pa je tako na podrudju Istarske Zupanije 2020. g. bilo 15
od ukupno 185 luka nautickog turizma na podrudju cijele Hrvatske, sa 2.619 vozila na
stalnom vezu. Broj vozila u tranzitu u razdoblju 2015. — 2020. g. varirao je od
maksimalnih 23.641 do tek 9.566 u 2020. g. U UP Pula ima pet luka nautickog turizma,
a sve se nalaze na podrucju Grada Pule. To su luka u NP Brijuni, AClI marine Pula i
Pomer, marina Veruda i luka Bunarina (TZ Istarske Zupanije, 202 1c).

Prostorni plan Istarske Zupanije (SNIZ, 02/02, 01/05, 04/05, 14/05, 10/08, 07/10,
16/11,13/12,09/16, 14/16) gotovo cijelo podrucje Sire priobalne zone svih jedinica
lokalne samouprave UP Pula koje imaju izlaz na more oznacava turistickim razvojnim
zonama. U tim zonama planirana je gradnja razlicitih rekreacijskih sadrzaja; npr. golf
igralita (Op¢ina LiZnjan, Grad Vodnjan), jahackih centara (Grad Vodnjan, Op¢ina
Marcana, Opc¢ina Barban) i polivalentnih sportsko-rekreacijskih centara (Grad Vodnjan,
Op¢ina Marcana, Op¢ina FaZzana). U Opcini Svetvincenat koja nema izlaz na more
planirana je uspostava turistickog razvojnog podrucja u krajnjem juznom dijelu
Op¢ine, uz granicu s Gradom Vodnjanom. U Gradu Pula nisu definirane turisticke zone,
osim u krajnjem jugozapadnom dijelu obalnog pojasa Grada.

Sudionici participativne radionice A2 — Gospodarstvo i turizam istaknuli su da je
turizam, usprkos aktivnostima koje se poduzimaju za njegovu diversifikaciju, prilicno
usmjeren na ponudu Sunca i mora (ljetni kupalidni turizam) te da je zbog toga
potrebno daljnje ulaganje i uredenje plaZza i sadrzZaja na plazama. U smislu
diversifikacije turisticke ponude potrebno je ulagati u smjestaj, primjerice u izgradnju
hotela opremljenih sadrZajima koji bi omogudili razvoj kongresnog ili zdravstvenog
turizma, te ulagati u postojece smjeStajne kapacitete kako bi odgovarali potrebama
suvremenih turista, npr. modernizacijom mjesta za kamping turizam. U turistickoj
infrastrukturi poseban je izazov vrlo visok broj privatnih objekata koji se iznajmljuju
turistima, Sto je posredno dovelo da pada broja dostupne radne snage za djelatnosti
u turizmu, jer osobe uglavnom vise zarade iznajmljujuci apartman u svojem vlasnistvu,
nego radeci u nekoj djelatnosti vezanoj uz turizam. Velik porast privatnih smjestajnih
kapaciteta, osobito u ruralnim dijelovima UP stvara veliki pritisak na komunalnu
infrastrukturu, a ukupno povecanje broja turista dovodi do prometnih zaguSenja u
vedim naseljima koja su turisti¢ke destinacije, kao i na turistickim lokalitetima u tim



naseljima (npr. u pulskoj areni i sl.). Osim toga, turisti su uglavnom upuceni na osobni
prijevoz, jer razina povezanosti razlicitih destinacija u UP Pula javnim prijevozom nije
dovoljno razvijena.

Potrebna je bolja povezanost javnim prijevozom izmedu i unutar JLS-a UP-a, kako za
goste, tako i za zaposlenike u turizmu (koji nisu u moguénosti koristiti se osobnim
vozilom). Prijedlog ukljucenih dionika su i ulaganja u javnu turisticku infrastrukturu u
svrhu razvijanja odrzivog turizma, primjerice posjetiteljski centri s edukativno-
ekoloskim sadrzajima, staze za ucenje, zone aktivnog turizma, eko turizma i dr. kulturni
sadrzaji.

5.4.3. Brendiranjeipromocija

Brendiranje i promocija turisticke destinacije u emitivnim turistickim podrucjima
nuzni su za kvalitetan i propulzivan razvoj turizma u destinaciji. To posebno ima veliku
vaznost zbog modusa funkcionalnosti i razvoja suvremenih turistickih tokova i trZista,
u kojima je prisutan velik broj destinacija i mogucih zona za razlicite oblike
gospodarskih ulaganja. 1z tog razloga stvaranje brenda — prepoznatljivosti odredenog
podrucja postaje nuznost. Brendiranje u turizmu (engl. place brending) oznacava oblik
promidZbe kroz stvaranje brenda (imena, simbola, dizajna ili njihove kombinacije)
mjesta ili regije, Sto se &ini kako bi se postigla prepoznatljivost i konkurentnost
destinacije (Gregori¢ i Skendrovi¢, 2012).

Glavna ustanova koja je odgovorna za brendiranje turistickih proizvoda u UP Pula je
Turisticka zajednica Istarske Zupanije, a uz nju djeluju i lokalne turisticke zajednice (TZ
Grada Pule, TZ Grada Vodnjana, TZ Opcine Barban, TZ Opcine FaZzana, TZ Opcine
LiZnjan, TZ Op¢ine Marcana, TZ Op¢ine Medulin, TZ Opcine Svetvincenat).

TZ Istarske Zupanije turisticku ponude Istre brendira dijeledi Istru na zelenu i plavu
Istru (TZ Istra, 2021a). Zelena Istra obuhvaca sjeverni dio Istre te vedi dio sredisnje
Istre, koji obuhvaca krajobraze ocuvane prirode i specificne krajobraze naselja s
tradicionalnim izgledom i arhitekturom. U zelenu Istru svrstavaju se i opcine Barban i
Svetvincenat. S druge strane, svojevrsna opreka zelenoj Istri je tzv. plava Istra, koja
obuhvaca obalni prostor, osobito juznog dijela Istre u kojem je smjeStena vecina
teritorija UP Pula, s prepoznatljivim krajobrazima koji se javljaju uz razvedenu
jadransku obalu. Osim brendiranja u zelene i plave Istre, TZ Istarske Zupanije brendira
Istru za razlicite selektivne oblike turizma na temelju raznih oblika atrakcijske osnove.
Tako se Istra brendira kao destinacija ekoturizma i ruralnog turizma, kulturnog turizma
i turizma temeljenog na kulturno-povijesnoj bastini, destinacija za razlicite oblike
aktivnog odmora te destinacija s razli¢itim organiziranim dogadanjima (npr. festivali,
manifestacije i ostala dogadanja).



Na tom tragu i lokalne TZ brendiraju svoju turisti¢ku ponudu. TZ Grada Pule promovira
svoju turisticku ponudu na temelju Sirokog spektra elemenata turisticke atrakcijske
osnove koji postoje na podrucju Grada i kontrasta izmedu tih elemenata. Ti su
elementi anticka i austro-ugarska arhitektura, spomenici i uprizorenja dogadaja iz
proslosti te povijesne licnosti koje su obiljezile proSlost Pule, osvjetljene dizalice u
pulskoj luci kojima se Pula predstavlja kao grad svjetla, zeleni lokaliteti za rekreaciju
(npr. Sijanska $uma), prirodno atraktivni krajolici (NP Brijuni) te tradicionalna
gastronomija (TZ Grada Pule, 2021). Ostale lokalne turisticke zajednice temelje svoju
prepoznatljivost uglavnhom na temelju Ccetiri razlicita elementa: vrijednom i
atraktivnom prirodnom krajobrazu (kopnenom ili morskom), mogucnostima aktivnog
odmora (biciklizam i ostali sportovi, sportovi na vodi), tradicionalnoj gastronomiji i na
kulturno-povijesnoj bastini (materijalnoj i nematerijalnoj). Medutim, potrebno je
usmjeravati paznju na lokalne specifi¢nosti po kojima bi unutar brenda zelene i plave
Istre bilo moguce stvoriti i posebne lokalne brendove koji bi dodatno mogli obogatiti
brendiranje Istre na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Kako bi se omogucila bolja promidzba turistickih destinacija, ali i omogudio Sto bolje
stvaranje turistickog doZivljaja za posjetitelje, turisticke zajednice sve se vise
oslanjaju i na promotivne i priru¢ne materijale za turiste u online okruzenju. TZ
Istarske Zupanije tako je izradila mobilne aplikacije Istra Gourmet Guide za promociju
gastronomske ponude u Istri i Istra Culture za promociju istarske kulture, a TZ Grada
Pule uspostavila je aplikaciju Pula+ heritage tour koja sadrzava prikaz dvije kulturno-
turisticke rute temeljene na rimskoj i austro-ugarskoj kulturno-povijesnoj bastini (TZ
Istarske Zupanije, 2021b).

VaZan dionik u razvoju turizma na podrudju Istarske Zupanije, pa tako i u UP Pula, je
Istarska turisticka razvojna agencija koja upravlja sluzbenim turisti¢kim web portalom
Istre, te prodajnim i kontakt centrima te dijelom promidzbenih aktivnosti Istre na
internetu, a bavi se i provedbom projekata razvoja turizma i valorizacije turisticke
atrakcijske osnove (IRTA, 2021). Dva projekta koja su nedavno provedena u
organizaciji navedene agencije su Istra Inspirit i Istra Bike & outdoor. Istra Inspirit je
projekt koji se provodi od 2012. g, a njegov cilj je obogatiti kulturno-turisticku
ponudu Istre uprizorenjem istarskih mitova i legendi na autenti¢nim lokacijama. Dio
navedenih uprizorenja odrZava se i u UP Pula, u Medulinu, Vodnjanu, Svetvincentu i
na Brijunima (Istra Inspirit, 2017). Istra Bike & outdoor je projekt usmjeren na razvoj
cikloturizma, ali ukljucuje i povezivanje razlicitih turistickih dionika koji se nalaze uz
odredene cikloturisticke rute (Istra bike, 2021). Smjestajnim kapacitetima koji su
zeljeli ukljuditi projekt dodijeljena je posebna kategorizacija objekta ukljucenog u
cikloturizam (Istra Bike&Bed, Boutique Bike hotels, Bike hotels ili Bike camps). TZ JuZne
Istre se takoder brendira kao pet friendly destinacija te bi bilo dobro i spomenuti taj
vid turizma u UP Pula. Radi zastite okolisa, jos uvijek su ,,sunce i more" glavni element
atraktivnosti ovih destinacija te bi bilo dobro poraditi na konceptu ,zelenih plaza™.



Razvedena obala JuZne Istre bi trebala sagledati i mogucnost razvoja okolisno
odrZivog turizma poput kayaking i pjeSackog turizam jer se pjeSacke dionice mogu
graditi zajedno s biciklistickom infrastrukturom. Na podrucju op¢ine Barban postoji
prva neformalna inicijativa u Hrvatskoj u kojoj su se dionici koji kreiraju turisticku
ponudu udruzili u ,Istra Outdoor Experience te se tako zajednicki brendiraju.

Sudionici participativne radionice A2 — Gospodarstvo i turizam naglasili su da je UP
Pula potreban razvoj turistickog proizvoda koji ¢e biti karakteristic¢an za taj prostor i
biti prepoznatljiv na turistickom trzistu. Istovremeno, potrebno je stvoriti ucinkovit i
odrziv okvir planiranja turizma i upravljanja turizmom, 3to je potrebno uspostaviti na
razini vise JLS, jer se one nalaze na razmjerno malom prostoru koji ima sli¢ne izazove
i potrebe. Osim toga, u radionici je naglaseno da je od izgradnje i razvoja turisticke
infrastrukture vaZnije davanje sadrZaja stvorenoj infrastrukturi i turistickim
proizvodima. Zbog toga je potrebno ulagati u ljudske kapacitete koji ¢e modci na
pravilan nacin interpretirati turisticku ponudu, razvijati svijest turista i osmisljati nove
ideje za razvoj turizma.

Istaknuta je potreba za digitalizacijom cjelokupne turisticke ponude, odnosno
razvijanje platforme koja bi centralizirala sve aktivnosti i ture unutar destinacije, gdje
svi subjekti mogu nuditi svoju ponudu ili promovirati putem centralne destinacijske
web stranice.

Utvrdena je mogucnost brendiranja kroz filmsku umjetnost, sukladno temeljima za
razvoj filmskog grada. Tijekom participativnog pristupa naglasen je projekt Kuca filma.

5.4.4. Zakljucak

Turizam je iznimno vazna gospodarska djelatnost za UP Pula, koje je dio Istarske
Zupanije, regije izrazito usmjerene na turizam. Turizam je takoder vrlo propulzivna
djelatnost u UP Pula, 5to pokazuju podatci o kretanju broja turistickih dolazaka i
nocenja u komercijalnim smjestajnim kapacitetima do 2019. g. Kako bi se odrZao takav
trend i nakon pandemije COVID-19 potrebno je ulagati u daljnju diversifikaciju i razvoj
turisticke ponude. Dodavanje novih proizvoda i doZivljaja vrlo je vazna stavka za
bududi razvoj turizma, a kao takvu navodi je i Master plan turizma Istarske Zupanije
(2015). Pritom je vaZno voditi racuna o stvaranju prepoznatljivog turistickog
proizvoda, koji se istiCe u odnosu na sliche proizvode u drugim podrucjima.
Brendiranje zelene i plave Istre dobar je preduvjet da se i na lokalnoj razini pokusa
odrediti neki turisticki element koji bi UP Pula omogucio prepoznatljivost.

lzazov u razvoju turizma je njegova sezonalnost jer se vedi dio turistickog prometa
dogada u ljetnim mjesecima. Diversifikacija turizma u tom je smislu potrebna kako bi
novi oblici turizma, za razliku od dominantnog kupaliSnog turizma, osigurali povecanje
broja dolazaka i u vremenu izvan ljetne sezone. Grad Pula djelomicno koristi taj



potencijal, a poticanjem kongresnog, zdravstvenog i wellness turizma, kao i ostalih
oblika turizma koji nisu ovisni o vremenskim uvjetima moglo bi se postici produljenje
turisticke sezone i u hladniji dio godine. Turizam se moZe vezati i uz druge djelatnosti,
posebice uz poljoprivredu, 5to bi moglo omoguditi revitalizaciju i te gospodarske
grane. Takoder, postoji velik interes i za razvojem kampova, koji mogu imati visestruke
koristi i za lokalnu zajednicu.

Pandemija COVID-19 pokazala je da je turizam djelatnost koja je vrlo osjetljiva na
razlicite vanjske utjecaje i da u kratkom vremenu moZe doZivjeti znacajan pad. U
buducem razvoju UP Pula koji se vodi naCelima oporavka od pandemije i stvaranja
boljeg odgovora i otpornosti na potencijalne buduce krize, turizam je potrebno razviti
i stvoriti kvalitetnije turisticke proizvode, ali istovremeno smanjiti i ovisnost UP Pula
0 turizmu razvojem drugih podrudja djelatnosti. U upravljanju turizmom potrebno je
slijediti politike zelenog razvoja koji propagira Europska unija i sprijeciti svaki
negativan utjecaj turizma na prostorne fenomene zbog kojih se turizam i pojavio.

5.5. Poljoprivreda i ribarstve

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo temeljne su djelatnosti primarnog sektora dija je
osnovna namjena proizvodnja hrane ili sirovina koje koriste djelatnosti u
sekundarnom sektoru. Istra je regija koja je bila agrarno valorizirana jos$ u razdoblju
prije dolaska Rimljana na njezin teritorij (Magas, 2013). U rimskom su se razdoblju
poljoprivredno valorizirala podruc¢ja na vapnenackoj zaravni uz zapadnu obalu Istre
pri Cemu se dio agrarne valorizacije odvijao u zapadnom dijelu prostora koji je danas
dio teritorijalnog obuhvata UP Pula. Agrarna valorizacija prostora UP Pula trajala je i
za vrijeme mletacke vlasti, ali se tijekom austrijske vlasti obujam poljoprivrednih
djelatnosti smanjio zbog manje kvalitete tla za poljoprivredu u odnosu na
sjeverozapadno priobalje Istre (Magas, 2013). Poljoprivreda od tog vremena u UP Pula
bila je u sjeni drugih djelatnosti, a osobito industrije. Medutim, suvremeni gospodarski
trendovi, osobito s jadim razvojem turizma, pruzaju nove mogucnosti razvoja
poljoprivrede i ribarstva te njihovog ukljucivanja u gospodarski razvoj UP Pula. U
ovom se poglavlju analiziraju osnovna obiljeZja poljoprivrede i ribarstva u UP Pula,
prirodna osnova koja omogucava bavljenje navedenim djelatnostima, stanje i
trendovi u poljoprivrednoj i ribarskoj proizvodnji te se identificiraju osnovni
potencijali 1 izazovi u razvoju navedenih djelatnosti u buducim razdobljima.

5.5.1. Poljoprivreda

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18, 115/18, 98/19) poljoprivredno
zemljiSte definira kao dobro od javnog interesa za Republiku Hrvatsku koje ima



njezinu osobitu zastitu. Sukladno Zakonu, poljoprivredna zemljista su poljoprivredne
povrsine koje su u katastru po nacinu uporabe upisane kao oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, te sva ostala zemljista
koje je moguce privesti poljoprivrednoj proizvodnji. Poljoprivredno zemljiste moze
biti i neobraslo Sumsko zemljiste, kao i zemljiSte obraslo pocetnim ili degradacijskim
razvojnim ciklusima Sumske vegetacije (npr. makija, garig, Sikare i sl.), ako na tom
zemljiStu postoji mogucnost za poljoprivrednu proizvodnju.

Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja objavljuje podatke o zemljiSnom
pokrovu u digitalnoj bazi podataka Corine Land Cover Croatia (CLCCro, 2021) (Tab.
49.) iz koje se moZe isCitati povrsina poljoprivrednih prostora i prostora koji se mogu
pripustiti poljoprivredi. Ukupna povrsina svih poljoprivrednih povrsina na prostoru UP
Pula 2018. g. iznosila je 24.578,43 ha, 5to je Cinilo 44,2 % ukupnog teritorija UP Pula.
Ako se tome pridodaju povrSine koje je moguce pripustiti poljoprivrednoj proizvodniji,
npr. podrucja gdje se odvija zarastanje zemljista (sukcesija Sume), prirodni travnjaci i
prostori sa sklerofilnom mediteranskom grmolikom vegetacijom, koje se prostiru na
8.016,48 (14,4 % ukupne povrsine UP Pula), moZe se zakljuciti da viSe od polovice
povrsina u UP Pula mogu biti agrarno vrednovane. Podatci o ukupnoj povrsini
podvrsta poljoprivrednih i potencijalnih poljoprivrednih zemljiSta prema CLCCro bazi
prikazani su u Tab. 49., a njihova rasprostranjenost prikazana je na priloZzenoj karti (SL.
42.). Najve¢i dio poljoprivrednih povrdina nalazi se u kategoriji preteZzno
poljoprivrednog zemljita sa znacajnim udjelom prirodnog biljnog pokrova, nesto vise
od 11.547 ha, 5to je ne3to manje od polovice ukupne povrsine poljoprivrednog
zemljiSta. Visok udio te kategorije u ukupnoj povrsini poljoprivrednih zemljista
upucuje na to da je veliki dio poljoprivrednih povrSina neobraden te da je ta povrsina
u riziku od zarastanja, odnosno sukcesije zemljiSta. Takva situacija ne razlikuje se u
odnosu na gradske regije drugih hrvatskih gradova, gdje se sve manji broj
stanovniStva bavi poljoprivredom te u skladu s tim raste broj zapustenih
poljoprivrednih  zemljista. Medu poljoprivrednim  povrS§inama po  sv0joj
rasprostranjenosti istiCe se kategorija mozaika poljoprivrednih povrsina.

Ukoliko se promatra prostorna distribucija razlicitih vrsta poljoprivrednih povrsina (SL
42.), moZe se zakljuc¢iti kako je veci dio obradenih poljoprivrednih povrsina
koncentriran uz zone naselja, s time da je vedi dio nenavodnjavanog obradivog
zemljiSta koncentriran u zapadnom dijelu podrucja, jednako kao i manje povrsine pod
vinogradima i maslinicima te kategorija mozaik poljoprivrednih povr3ina, dok je
pasnjaka u sjeveroistocnom dijelu UP Pula, 5to je rezultat reljefnih i mikroklimatskih
obiljeZja prostora. Prostor s najvecom kvalitetom obradivog zemljista nalazi se u zoni
isto¢no od urbanog naselja Pula prema LiZnjanu i Medulinu. U sjevernim dijelovima
UP-a vedi je dio prostora koji je pod Sumom ili poljoprivrednih povrsina koje su pod
sukcesijom Sume.



Tab. 49. Ukupna povrsina razlicitih poljoprivrednih povrsina na prostoru urbanog podrucja Pula 2018.
godine

Kategorija zemljista PETEIE Al
(ha)
Nenavodnjavano obradivo zemljiste 1.042,26
Vinogradi 25,50
Maslinici 1.046,79
Pasnjaci 2.372,69
Mozaik poljoprivrednih povrsina 8.534,21
PreteZno poljoprivredno zemljiste, sa znacajnim udjelom prirodnog biljnog pokrova 11.547,28
Ukupno poljoprivredno zemljiste 24.578,43
Prirodni travnjaci 1.566,88
Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna) 382,98
Sukcesija sume (zemljidta u zarastanju) 6.066,62
Ukupno potencijalno poljoprivredno zemljiste 8.016,48

Izvor podataka: CLCCro, 2021

Vrste tla koje prevladavaju na prostoru UP Pula su crvenice i smeda tla na vapnencu,
koje su po svojim karakteristikama povoljne za poljoprivredu (Digitalna pedolo3dka
karta Hrvatske, 2021). Prostor UP Pula pogodan je za uzgoj razli¢itih vrsta voca (npr.
maslinarstvo, plantazni uzgoj voca) te djelomicno i za vinogradarstvo, dok su sjeverni,
visi dijelovi UP Pula u odredenoj mjeri pogodni i za stocarstvo (npr. kozarstvo ili
ovcarstvo) (Magas, 2013). Kvaliteta, odnosno plodnost tla na nesto je niZoj razini u
odnosu na ostatak Istre, ali usprkos tome postoje dobri potencijali za razvoj
poljoprivredne proizvodnje u UP Pula.
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Broj i kumulativha povrsina poljoprivrednih povrSina na kojima se obavlja
poljoprivredna proizvodnja iskazan je u registru ARKOD koji je pod nadleznosti
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Pregled podataka iz
navedenog registra dostupan je u priloZzenim tablicama (Tab. 50. i Tab. 51.). U ARKOD
je krajem 2020. g. bilo upisano ukupno 15.167 Cestica s prostora UP Pula koje su se
prostirale na povrsini od 8.651,36 ha. Ukoliko se taj broj usporedi s ukupno dostupnim
poljoprivrednim zemljiStem, moZe se zakljuciti da je samo tek neSto viSe od trecine
(35,2 %) ukupnog zemljista koje je po Corine Land Cover bazi kategorizirano u jednu
od kategorija poljoprivrednog zemljista (iskljucujuci potencijalno poljoprivredno
zemljiSte) bio upisano u registar. Najvece povrsine poljoprivrednih zemljista upisane



u ARKOD-u su oranice, na koje otpada oko pola povr3ine i ukupnog broja
poljoprivrednih parcela. Nakon oranica, najveca je povrsina kategorizirana kao
maslinici, a zatim slijede krski pasnjaci i livade. Prosjecna veli¢ina poljoprivredne
parcele iznosi 0,57 ha Sto upucuje na cinjenicu da je poljoprivredno zemljiste vrlo
usitnjeno i da usitnjenost poljoprivrednog zemljista obeshrabruje daljnji razvoj
komercijalne poljoprivrede koja se temelji na proizvodnji na vecim posjedima.

Tab. 50. Broj i ukupna povrsina poljoprivrednih parcela upisanih u ARKOD prema vrsti u urbanom
podrucju Pula na dan 31. prosinca 2020. godine

Vrsta poljoprivredne parcele Ukupna povrsina parcela (ha) Broj poljoprivrednih parcela
Oranica 4.293,74 7.330
Staklenik na oranici 10,14 107
Livada 970,37 1.827
Kr3ki pasnjak 1.374,86 1.054
Vinograd 310,62 879
Iskreni vinograd 31,15 13
Maslinik 1.450,16 3.238
Vocnjak 93,40 365
Rasadnik 0,98 11
MjeSoviti viSegodisnji nasadi 52,79 234
Ostalo 10,45 21
Privremeno neodrZavano zemljiste 52,69 88
UKUPNO 8.651,36 15.167

Izvor podataka: APPRRR, 2021a

Najveca povrsina poljoprivrednog zemljista upisanog u ARKOD (Tab. 51.) nalazi se na
teritoriju Grada Vodnjana, na kojemu se nalazi najveca zabiljeZena povrsina oranica i
krskih pasnjaka, ali i vinograda i maslinika po ¢ijem se broju i povrsini Grad Vodnjan
istice u odnosu na ostale JLS koje ¢ine UP Pula. Najmanja poljoprivredna povrsina
upisana je za teritorij Opcine SvetvincCenat.

Tab. 51. Broj i ukupna povrsina poljoprivrednih parcela upisanih u ARKOD po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrucja Pula na dan 31. prosinca 2020. godine

Jedinica Ukupna Broj Jedinica Ukupna Broj
lokalne povrsina poljoprivrednih lokalne povrsina poljoprivrednih
samouprave parcela (ha) parcela samouprave parcela (ha) parcela
Grad Pula 448,23 506 | Opcina LiZnjan 988,15 994
Grad Vodnjan 113505 2337 | OP¢in 806,67 1476
Marcana
Op¢ina Barban 594,03 1.582 | Opc¢ina Medulin 295,27 380
Opéina FaZana 207,34 413 | OpCine 418,46 1.064
Svetvincenat

Izvor podataka: APPRRR, 2021a




Poljoprivredna proizvodnja ima potencijal ukoliko se poljoprivredni proizvodi mogu
prodati na trzistu. U UP Pula postoji jedna veca tvrtka iz sektora prehrambene
industrije, Brionka. lako podrucje Istarske Zupanije nije dio Hrvatske u kojemu je
razvijeno ratarstvo koje je preduvjet za razvoj pekarske prehrambene industrije,
koristenjem dostupnih ratarskih i drugih domacih poljoprivrednih proizvoda u
pekarstvu, slasticarstvu i tjestenicarstvu prilika je za razvoj poljoprivrede u UP Pula.
Potrebe za prehrambenim proizvodima izrazito su velike za vrijeme turisticke sezone,
kako u UP Pula, tako i u Sirem podrucju Istarske Zupanije. Potrebno je poticati prodaju
i ponudu poljoprivrednih proizvoda lokalnih poljoprivrednika u smjestajnim i
ugostiteljskim kapacitetima UP Pula, ali i u trgovinama.

Udio djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u ukupnom BDV-u lIstarske
Zupanije smanjio se u razdoblju 2008.-2018. g. s 2,2 % na 1,2 %, a ukupni BDV
ostvaren u navedenim djelatnostima smanjen je u istom razdoblju s 418 mil. kn na
243 mil. kn (BDP — pregled po Zupanijama, 2021). Usprkos relativno malom udjelu
djelatnosti primarnog sektora u ukupnom BDV-u, poljoprivreda bi mogla postati jedna
od djelatnosti koja bi mogla obogatiti turizam koji je vodeca djelatnost u vecini JLS UP
Pula, a svojim povezivanjem s industrijom i drugim djelatnostima mogla bi postati
profitabilnija djelatnost. Broj poduzeca koja su obavljala djelatnost u podrucju
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva na podrucju UP Pula krajem 2019. g. bio je 87, od
Cega je najvedi broj, njih 49 registrirano na podrucju Grada Pule, zatim na podrudju
Grada Vodnjana bilo ih je registrirano 12, na podru¢ju Opc¢ine Medulin 11, a u ostalim
JLS bilo je registrirano manje od deset poslovnih subjekata koji su obavljali djelatnosti
primarnog sektora (FINA, 2021). Broj poslovnih subjekata u poljoprivredi, ribarstvu i
Sumarstvu biljezi blagi trend smanjenja od kraja 2015. g., kada je ukupno bilo 100
poslovnih subjekata u navedenim djelatnostima na prostoru UP Pula.

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR, 2021b)
objavljuje podatke o broju i strukturi poljoprivrednih gospodarstava koji su prikazani
u priloZenoj tablici (Tab. 52.). Ukupan broj poljoprivrednih gospodarstava u UP Pula
krajem 2020. g. bio je 1.489, a JLS u kojoj je bio smjeSten relativno najvedi broj
poljoprivrednih gospodarstava je Grad Pula u kojemu se nalazi 30,6 % ukupnog broja
poljoprivrednih gospodarstava. Najmanji broj poljoprivrednih gospodarstava je u
Op¢ini Fazana. Najvise poljoprivrednih gospodarstava registrirano je u kategoriji
obiteljskih gospodarstava (OPG) koja cini 88,8 % ukupnog broja gospodarstava. Po
zastupljenosti slijede samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva (4,4 %), trgovacka
drustva (3,8 %), obrti i druge pravne osobe (2,4 %), a najmanje je zastupljena
kategorija poljoprivrednih zadruga sa samo tri postojeCe zadruge. Potrebno je
napomenuti da je u dijelu poljoprivrednih gospodarstava, a osobito u kategoriji OPG-
a moguca pojava da je dio OPG-a prijavljen u Upisnik poljoprivrednika, a u stvarnosti
nisu aktivni u obavljanju poljoprivrednih djelatnosti i ne sudjeluju na trzistu. Zbog
toga brojevi prikazani u Tab. 52. ne moraju nuzno upucivati na stvarno stanje, ali daju



okvirnu sliku stanja u razvoju poljoprivrede u UP Pula. Velik broj OPG-ova potencijal
je prostora UP Pula zbog mogucnosti vezanja ponude lokalnih poljoprivrednih
proizvoda u turisticku ponudu i u lokalnu trgovinu po principu ,,0d polja do stola" 5to
podupire Europska wunija. Potencijal za dinamicniji razvoj poljoprivrednih
gospodarstava je i njihova mogucnost suradnje i udruZivanja, koja nedostaje u
Hrvatskoj. U tom smislu za poljoprivrednike posebno atraktivho moze biti
zadrugarstvo, osobito prate¢i primjere pozitivne prakse u brojnim drzavama
Clanicama Europske unije, uz znatan odmak od politike planskog zadrugarstva u

poljoprivredi kakva je bila u drugoj polovici 20. st. (Pejnovic¢ i dr., 2016).

Tab. 52. Poljoprivredna gospodarstva u jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja Pula prema
vrsti na dan 31. prosinca 2020. godine

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti
Obrti i
s s Samoopskrbno .

Prostorna jedinica Obiteljsko poljoeri)vredno TrgoYacko Zadruga druge UKUPNO

gospodarstvo R drustvo pravne

osobe
Grad Pula 389 28 21 - 18 456
Grad Vodnjan 273 10 7 2 6 298
Op¢ina Barban 138 4 2 - 1 145
Op¢ina Fazana 60 4 3 - 4 71
Op¢ina Liznjan 119 6 6 - 1 132
Op¢ina Marcana 173 3 5 1 2 184
Op¢ina Medulin 81 5 8 - 6 100
Opc¢ina Svetvincenat 89 6 5 - 3 103
UP Pula 1322 66 57 3 36 1.489

Izvor podataka: APPRRR, 2021b

Osim podataka o broju poljoprivrednih gospodarstava, APPRRR (2021b) objavljuje
podatke i o strukturi nositelja poljoprivrednih gospodarstava. Krajem 2020. g. najvedi
dio poljoprivrednih gospodarstava, njih 1.088 (73,0 %), imao je muskog nositelja, a u
ostalom 401 gospodarstvu nositeljice su bile Zene. Ukoliko se promatra obrazovna
struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava (SL 43.), moZe se zakljuciti da je
najvedi dio nositelja za koje su podatci poznati zavrsio srednju Skolu (41 % ukupnog
broja nositelja). Razmjerno je visok udio i onih nositelja koji su zavrsili neki stupanj
visokog obrazovanja, koji iznosi 14 %. Osobe sa zavrSenom srednjom Skolom kao
nositelji poljoprivrednih gospodarstava prevladavaju u svim Kkategorijama
poljoprivrednih gospodarstava osim kategorije trgovackih drustava gdje je nesto vise
nositelja koji su zavrsili neki stupanj visokog obrazovanja. Obrazovna struktura u kojoj
prevladavaju osobe sa srednjim obrazovanjem uz relativno visok broj
visokoobrazovanih nositelja dobar je temelj za bududi razvoj poljoprivrede jer
omogucava bolje prilagodbe na koristenje novih tehnologija u poljoprivredi, kao i
razumijevanje politika razvoja poljoprivrede na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i



nadnacionalnoj razini te koridtenja sredstava iz financijskog okvira za poljoprivredu
na navedenim razinama. Ostalo zainteresirano stanovnistvo koje se bavi
poljoprivredom, neovisno o stupnju obrazovanja, potrebno je poticati na edukaciju i
pribliZiti im dostupna sredstva za razvoj vlastitog poljoprivrednog gospodarstva.
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SL. 43. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podrucju Pula prema najviSem zavrsenom
stupnju obrazovanja na dan 31. prosinca 2020. godine
Izvor podataka: APPRRR, 2021

Osim obrazovne strukture nositelja poljoprivrednih gospodarstava, vazno je
analizirati i njihovu strukturu prema dobi (SL. 44.). Po svojoj relativnoj veli¢ini u odnosu
prema drugim dobnim kategorijama istice se kategorija stanovnistva sa 65 ili vise
godina starosti u kojoj se nalaze dvije petine nositelja poljoprivrednih gospodarstava
na prostoru UP Pula. Sljedeca kategorija s upola manjom zastupljenosti dobni je razred
41-45 g. U kategoriji mladih od 41 g. nalaze se samo Cetiri nositelja poljoprivrednih
gospodarstava. Ostale petogodisnje dobne kategorije izmedu 46 i 64 g. obuhvadaju
priblizno jednak broj nositelja u svakoj kategoriji. Takvi podatci upucuju na &injenicu
da je stanovnistvo koje se bavi poljoprivrednom proizvodnjom izrazito staro. Starenje
stanovniStva koje se bavi poljoprivredom u budu¢nosti moze dovesti do daljnjeg pada
poljoprivrednih djelatnosti i aktivnosti te umanjiti znalaj poljoprivrede kao
gospodarske djelatnosti u ukupnom BDV-u podrucja. Ipak, veci broj nositelja
poljoprivrednih gospodarstava u skupini stanovnistva 41-45 g. moZe biti potencijal
nastavka razvoja poljoprivrednih aktivnosti u UP Pula. Potrebno je takoder poticati i
mlado stanovnistvo koje bi se moglo i Zeljelo baviti poljoprivredom na ukljucivanje u



poljoprivredne djelatnosti. U tom smislu moguce je koristenje raznih potpora i
poticaja za mlade poljoprivrednike na nacionalnoj i nadnacionalnoj razini.
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Sl 44. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podrucju Pula prema dobi na dan 31.
prosinca 2020. godine
Izvor podataka: APPRRR, 2021

Za OPG-ove APPRRR (2021b) objavljuje i podatke o broju ¢lanova (osoba) koji uz
nositelja rade na OPG-u. Tako je krajem 2020. g. u UP Pula bilo 616 OPG-ova koji nisu
imale dodatnog ¢lana uz nositelja, 430 s jednim dodatnim ¢lanom, 187 s dva dodatna
clana, 68 s tri dodatna Clana, 17 s Cetiri dodatna clana, tri s pet dodatnih ¢lanova i
jedan OPG sa sedam dodatnih ¢lanova. Prema tim podatcima, u radu na svim OPG-ima
u UP Pula sudjelovalo je 2.240 osoba, Sto je u prosjeku 1,7 osoba po OPG-u (APPRRR,
2021).

Za bolji pregled trendova u aktivnostima poljoprivrednih gospodarstava analiziraju se
brojevi gospodarstava po godinama u razdoblju 2018.-2020. g. (Tab. 53.). Prema
prikazanim podatcima, broj poljoprivrednih gospodarstava blago se povecavao u
razdoblju 2018.-2020. g., a porastao je i u pandemijskoj 2020. g. Broj gospodarstava
povecan je u svim kategorijama osim u OPG-ovima i zadrugama.



Tab. 53. Broj poljoprivrednih gospodarstava u urbanom podrucju Pula prema vrsti od 31. prosinca
2018. do 31. prosinca 2020. godine

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti
Referentni Obitelisko Samaoopskrbno Treovacko 3:“;
datum ! poljoprivredno gov Zadruga g UKUPNO
gospodarstvo drustvo pravne
gospodarstvo

osobe
31.12.2018. 1327 =27 52 34 1416
31.12.20109. 1.345 15 54 36 1.453
31.12.2020. 1322 66 57 36 1.489

Izvor podataka: APPRRR, 2021b

Osim konvencionalne poljoprivrede u suvremenom razdoblju do izraZaja sve vise
dolazi i ekoloSka poljoprivreda. EkoloSku poljoprivredu moze se definirati kao nacin
poljoprivredne proizvodnje kojim se proizvodi hrana na nacin da se pritom koriste
prirodne tvari i postupci uzgoja. Europska komisija (EK, 2021a) definira osnovnih pet
nacela ekoloSke poljoprivrede: odgovorno koristenje energije i prirodnih resursa,
odrzavanje bioraznolikosti, oCuvanje ekoloSke ravnoteze u regijama, povecanje
plodnosti tla i povecanje kvalitete vode. Buduci da Europska unija potice tranziciju na
ekoloSku poljoprivredu, ona je uvrStena i u Nacionalnu razvoju strategiju Republike
Hrvatske do 2030. g. (NN 13/21). Tocan broj subjekata u poljoprivredi koji se bave
ekoloSkom poljopriviedom na prostoru UP Pula nije poznat, jer Ministarstvo
poljoprivrede koje objavljuje njihov upisnik ne iskazuje podatke o lokaciji na kojoj su
ta gospodarstva registrirana. Podatci koji su dostupni na razini Istarske Zupanije
pokazuju da je na teritoriju cijele Zupanije u 2020. g. bilo 2.208 ha poljoprivrednog
zemljiSta na kojemu se odvijala ekoloska proizvodnja te su se ekolo3ki uzgajala 943
grla stoke (Ministarstvo poljoprivrede, 2021). Ukupna povrsina pod ekoloSkim
uzgojem povecala se u odnosu na 2015. g, kada je iznosila 1.722 ha. EkoloSka
poljoprivreda postaje sve atraktivniji nacin poljoprivredne proizvodnje, a raste i
potraznja za ekolo3ki uzgojenim proizvodima na trzistu. To je oblik poljoprivrede koji
je financijski zahtjevan i zahtjevno se s njim baviti na posjedima velike povr3ine, a to
se moZe iskoristiti kao potencijal buduceg razvoja jer je povrsina zemljista u UP Pula,
ali i u vecem dijelu Hrvatske opcenito mala te bi za komercijalnu poljoprivredu bilo
potrebno okrupnjivati zemljiste, Sto kod ekoloSke poljoprivrede nije slucaj. Preduvjet
za poticanje stanovnistva na ukljucivanje u ekoloSku poljoprivredu su edukacije za
potencijalne poljoprivrednike te potpore koje bi pomogle da pokretanje ekoloske
proizvodnje bude financijski odrzivo. Buduc¢i da je UP Pula dio razvijene turisticke
regije, ukljucivanje ekoloSke poljoprivredne proizvodnje u turisticku ponudu
povecalo bi vrijednost ponude i osnaZilo konkurentnost na medunarodnom
turistickom trzistu stvaranjem novih turistickih proizvoda. Pritom je vazno dosljedno
primijeniti nacCelo europske Strategije ,,od polja do stola", koja u skladu s Europskim

27U podatcima za 2018. g. nema posebno izdvojenog samoopskrbnog poljoprivrednog gospodarstva.



zelenim planom i koja bi stvorila bolje moguénosti za plasman tzv. zdrave hrane na
europsko trZiste (EK, 2021b). Osim toga, stanovnistvo koje ima u svojem posjedu
poljoprivredno zemljiSte, a iz odredenog razloga ne moze se ukljuciti u poljoprivrednu
proizvodnju, moguce je poticati da odrzava vlastito poljoprivredno zemljiste i sprijedi
njegovo zarastanje, odnosno sukcesiju, ¢ime se Cuva vrijedan agrarni krajobraz koji je
takoder jedan od elemenata koji ¢ini prostor UP Pula atraktivnim za stanovanje, rad i
turizam.

Posljednjih godina javljaju se inicijative razvoja urbane poljoprivrede kao jedan od
nacina upravljanja urbanim poljoprivrednim povr3inama u Puli, Vodnjanu i Medulinu
kao jedan od simbola ocuvanja zelenih povrSinama u gradovima i smanjenju
staklenickih plinova.

Na participativnoj radionici A2 — Gospodarstvo i turizam sudionici su istaknuli da je
poljoprivreda djelatnost koja ima svoj potencijal, osobito ako se veze s turizmom, ali
i da su zato potrebne odredene promjene. Suradnja izmedu poljoprivrednika i dionika
u turizmu i ugostiteljstvu gotovo i ne postoji. Lokalne trznice, od kojih je najveca
trznica u Puli, nisu dovoljno prepoznate kao mjesto koje bi istovremeno bilo mjesto
susreta lokalnog stanovniStva i nabavke lokalnih prehrambenih proizvoda i mjesto
koje bi bilo atraktivno za turiste. U smislu revitalizacije trznica predlaZe se uspostava
ugostiteljskih objekata koji bi nudili lokalne poljoprivredne i ribarske proizvode, koji
bi osim klasi¢nih ugostiteljskih objekata mogli funkcionirati po principu samoposluge.
Isto tako, kako bi trznica bila mjesto lokalnih susreta, predloZena je uspostava vise
manjih lokalnih trZnica u razli¢itim naseljima ili dijelovima naselja. Razvoj
poljoprivrede kao djelatnosti dodatno ugrozZavaju sve veca prisutnost trgovackih
centara na trZistu kojima poljoprivrednici ne mogu cjenovno konkurirati te usitnjenost
zemljista.

5.5.2. Ribarstvo

Ribarstvo je djelatnost primarnog sektora koja se na prostoru UP Pula osobito razvijala
od pocetka 20. st. (LAGUR Istarska batana, 2021). Vrste riba i ostalih morskih
organizama koje se izlovljavaju uz morskom prostoru uz UP Pula su sitna plava riba
(srdela, in¢un), pridnena bijela riba (osli¢, arbun, list, komarca, iverak, lubin, trilja),
glavonosci (lignje, sipe, hobotnice, muzgavci) i rakovi (Skamp, rakovica, hlap) (LAGUR
Istarska batana, 2021).

Kako bi se mogli ostvariti daljnji koraci u preradi i stavljanju ribe na trZiste, odredena
su posebna mjesta za iskrcaj za gospodarski ribolov. Odredeno je 13 lokacija za iskrcaj
ribe na prostoru UP Pula, od kojih je sedam za ribarske brodove c¢ija duZina prelazi 15
m, a Sest za one ¢ija duZina ne prelazi 15 m (Ministarstvo poljoprivrede — Uprava
ribarstva, 2021). Na teritoriju Grada Pule smjeStene su iskrcajne lokacije korijen gata



Rijeka, Zunac, obala Uljanik i gat Cadavica (za brodove dulje od 15 m), Bunarina,
PuntiZela i Ribarska koliba (za ribarske brodove krac¢e od 15 m). Iskrcajna mjesta za
brodove dulje od 15 m su i u Opcini LiZznjan — Kuje i u Op¢ini Medulin — Banjole —
Monte Kope. Za brodove krace od 15 m iskrcajna mjesta nalaze se u Gradu Vodnjanu
— Peroj — Porti¢, Opcini FaZzana — Fazana, Op¢ini Medulin — Medulin i Op¢ini Marcana -
Krnica.

U svim JLS UP Pula osim Grada Pule te u JLS koje su dio nekadasnje velike Opcine
Rovinj djeluje Lokalna akcijska grupa u ribarstvu (LAGUR/FLAG) Istarska batana,
osnovana s osnovnim ciljem poticanja razvoja ribarstvene i akvakulturne zajednice
kroz prakti¢nu primjenu LEADER/CLLD-a kao metodologije integriranog teritorijalnog
razvoja ruralnih i ribarstvenih zajednica. To se ostvaruje provedbom integrirane i
multi-sektorske strategije lokalnog razvoja dizajnirane na nacin da uvazava lokalne
potrebe 1 potencijale, ukljuCuje inovativne razvojne mogucnosti u lokalnom
kontekstu, umrezavanje i suradnju (LAGUR Istarska batana, 2021).

U suradnji s FLAG-om Istarska batana identificirani su osnovni razvojniizazovi s kojima
se suocava ribarstvo na prostoru LAGUR-a. Medu njima se izdvajaju: nedovoljna
prepoznatljivost proizvoda ribarstva i akvakulture, niska potrosnja lokalnih morskih
proizvoda po stanovniku, nedostatna razina suradnje javnih ustanova s lokalnim
ribarima i1 uzgajivacima, niska razina zainteresiranosti stanovnistva za ribarstvom,
osobito u mladim dobnim skupinama, nedostatna valorizacija ribolovne tradicije
podrucja. Identificiran problem predstavlja i nedostatak infrastrukture za plovila,
osobito one za punjenje plovila gorivom, ali i gospodarenje otpadom. Posebno veliki
utjecaj na ribarstvenu zajednicu imaju klimatske promjene koje uzrokuju porast
temperature mora, promjene saliniteta te promjene u ph razinama mora uslijed Cega
dolazi do smanjenja bioraznolikosti, pojave tropske flore i faune te migracija
toploljubnih organizama. Takoder, vazno je istaknuti i direktno ljudsko djelovanje koje
se ponajvise ocituje kroz povecanje onecis¢enja mora (primjerice problem
mikroplastike), ali i gubitak bioraznolikosti (primjerice problem divljeg sidrenja).
PredlaZu se i rjeSenja kojima bi se odgovorilo na navedene razvojne izazove, poput
popularizacije i valorizacije ribarskog nasljeda, povecanja svijesti o prednostima
lokalnih morskih proizvoda u prehrani s posebnim naglaskom na sezonalnost i nove
termofilne vrste, dodavanje vrijednosti proizvodima ribarstva i akvakulture, stvaranje
kratkih lanaca opskrbe, poticanje suradnje znanstvenika, ribara i uzgajivaca, oCuvanje
mora i priobalja, odrZivo upravljanje prirodnim resursima i dr.

Utvrden je problem nedostatka ribarske infrastrukture u smislu luke i vezova za
ribarske brodove i brodice. Dionici su istaknuli potencijal razvoja ribarske luke Zonka
(Zunec).

Uz ribarstvo se veze i marikultura, koja oznalava uzgoj riba, Skoljaka i drugih morskih
organizama u komercijalne svrhe. U UP Pula postoje tri lokaliteta na kojima je



dozvoljen uzgoj morskih organizama. To su uvala Budava na teritoriju Opcine Marcana
gdje je dozvoljen uzgoj dagnji, kamenica, lubina, komardi, zubataca, pagara, hama, pica
i romba te uvala Valun i Pomerski Skoljic na teritoriju Opcine Medulin gdje je
dozvoljen uzgoj dagnji, kamenica, prnjavica, kunjki, rumenki i kucica (Registar dozvola
u akvakulturi, 2021). Na tri lokacije aktivno je deset koncesija za marikulturu.

5.5.3. Zakljucak

Djelatnosti primarnog sektora u suvremenoj hrvatskoj ekonomiji gube svoj znacaj, ali
imaju vrlo veliki potencijal koji je moguce i koji je potrebno valorizirati. Poljoprivreda
je za razmjerno mali broj stanovnika osnovna djelatnost od koje proizlazi vecina
prihoda, a za ostale koji se njome bave moZe sluZiti kao sredstvo ustede, u vidu
zadovoljavanja potreba vlastitog kucanstva za prehranom, ili sredstvo kojim se moze
doc¢i do dodatnog prihoda. Promjene radnog vremena i nacina rada uvjetovale su i
gubitak interesa dijela stanovniStva za poljoprivredne aktivnosti zbog Cega je doslo
do zapustanja gospodarski i estetski vrijednih ruralnih krajobraza koji, ukoliko nisu
odrZavani, mogu nastetiti atraktivnosti prostora za stanovanje i rad, ali predstavljati i
sigurnosni rizik za stanovnistvo zbog Sirenja agresivnih Zivotinjskih i biljnih vrsta ili
oteZati rad hitnih sluzbi u slucaju pojave prirodnih rizika. Zbog toga je potrebno
uspostaviti i podupirati agrookoliSne mjere i aktivnosti kojima bi se poticalo
stanovnistvo da odrZava svoje poljoprivredne posjede, pa i bez uzgoja kultura, kako
bi se zastitio agrarni krajobraz. JLS same teSko mogu potaknuti razvoj poljoprivrede
kod stanovnistva koje nije u dovoljnoj mjeri zainteresirano da se u poljoprivredu
uklju&i te je stoga potreban angaZman na nacionalnoj i nadnacionalnoj razini.
Potrebno je poticati povezivanje poljoprivrednika i ribara s djelatnostima usluznog
sektora, osobito u turizmu, ali i trgovini i ostalim usluznim djelatnostima gdje postoji
mogucnost ponude poljoprivrednih i ribarskih proizvoda krajnjim korisnicima.
Takoder se moZe razvijati i turizam na seoskim gospodarstvima, koji bi poljoprivrednu
proizvodnju mogao valorizirati kao dio turisticke atrakcijske osnove prostora. Pratedi
suvremene politike zelenog, odrZivog i otpornog razvoja koje je ustanovila Europska
unija, a koje je Republika Hrvatska ugradila u svoje strateSke dokumente, moguce je
ojacati dionike u poljoprivredi i ribarstvu, prosiriti njihova znanja i udiniti ih
konkurentnijima na trZistu, a istovremeno utjecati na svijest svih stanovnika o vaznosti
poljoprivrednih i ribarskih aktivnosti za druStvo i gospodarstvo. Ekolo3ku
poljoprivredu takoder treba popularizirati u javnosti i objasniti njezine prednosti te
potaknuti zainteresirano stanovnistvo da se njome bavi i pridonese razvoju svojeg
podrucja. Potrebno je takoder ispoStovati i principe ,,od polja do stola™ i ,,od mora do
stola" kojima bi bila omogucena dostupnost zdrave hrane u ugostiteljskim objektima,
trgovinama i ostalim javnim i privatnim ustanovama. U ribarskoj proizvodnji vazno je
sprijeciti iscrpljivanje ribljeg fonda te unaprijediti infrastrukturu koja trenutno
nedostaje.



Nakon analize turizma i poljoprivrede potrebno je analizirati i ostale djelatnosti s
prostora UP Pula koje stvaraju znacajan udio u bruto dodanoj vrijednosti (BDV)
Istarske Zupanije i koje ostvaruju znacajni udio u ukupnom prihodu poduzeca
ostvarenom u UP Pula. Najvedi prihod u razdoblju 2015.-2020. g. u vecini JLS UP Pula
ostvarila su poduzeda u sektoru trgovine (FINA, 2021). Bududi da je trgovina djelatnost
koja obuhvaca 3iroki spektar razli¢itih poduzeca, od kojih je dobar dio povezan s
ugostiteljstvom, prijevozom i slicnim djelatnostima koje su pratece djelatnosti u
turizmu. Zbog velikog broja poduzeca koja djeluju u sektoru trgovine, ne moZe se
izdvojiti nijedno trgovacko poduzece koje bi bilo medu tvrtkama koje samostalno
ostvaruju najvece prihode na teritoriju Istarske Zupanije, nego su to bile tvrtke koje
pruzaju usluge smjestaja za turiste (Valamar, Maistra i Plava laguna) (HGK, 2020), koje
nemaju svoje poslovnice na teritoriju UP Pula. U sektoru trgovine u Puli su proteklom
desetljecu izgradena dva trgovacka centra (Max City i Pula City Mall) (HGK, 2020), koji
su omogucili Sirenje i unaprjedenje maloprodajnih kapaciteta za stanovnike i turiste.

U 2017. g. tvrtka koja je ostvarila najvedi prihod bilo je pulsko brodogradiliste Uljanik,
koje je od 2019. g. u steCaju te se trenutno razmatraju nacini revitalizacije
brodogradnje na njegovoj lokaciji. Uljanik je osnovan 1856. g. kao brodogradiliste i
servisno mjesto za ratne brodove u tadasnjoj austrijskoj ratnoj luci Pula, a kroz 20. st.
u njemu su obavljani poslovi obnove i nadogradnje postojecih brodova, kao i gradnja
brodova razlicitih oblika i za razli¢ite namjene za globalno trziste, poput kontejnerskih
brodova, trajekata, tankera, kruzera i sl. (Uljanik, 2021). Zbog postojanja jake
konkurencije u sektoru brodogradnje na svjetskom trzistu, znacaj Uljanika na trZistu
pao je u proteklih nekoliko desetlje¢a te je njegova nemogucnost kvalitetnog
konkuriranja na trziStu dovela do stecCaja brodogradilista i povezanih tvrtki u Uljanik
Grupi 2019. g. Medutim, posao nije u potpunosti zaustavljen te postoje prilike za
ponovno pokretanje proizvodnje u brodogradilitu i u ostalim tvrtkama poslovne
grupacije. Osnovana je nova tvrtka Uljanik 1856 koja u okvirima svojih mogucénosti
nastavlja obavljati poslove brodogradnje u pulskom brodogradilistu. Osim Uljanika, u
sektoru preradivacke industrije u UP Pula djeluju i brojni mali pogoni smjeSteni po
svim JLS koji se bave proizvodnjom razlicitih dobara. Preradivacka industrija, kako je
objasnjeno u poglavlju 5.1. Opc¢a gospodarska kretanja, u razdoblju 2008.-2018.
gubila je znacaj i udio vrijednosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti Istarske
zupanije, ali je u usporedbi s drugim jadranskim Zupanijama u Hrvatskoj Istarska
Zupanija jedna od Zupanija u kojoj preradivacka industrija stvara najvisu dodanu
vrijednost (HGK, 2020). To je rezultat procesa deindustrijalizacije koji je zapoceo jos
tijekom 1990-ih. O potencijalu preradivacke industrije govori i ¢injenica da je u
razdoblju 2015.-2019. g. broj poslovnih subjekata na prostoru UP Pula rastao. Broj
poslovnih subjekata u preradivackoj industriji 2015. g. iznosio je 339, 2016. g. 348,
2017. g. 354, 2018. g. 392, a 2019. g. 400 subjekata (FINA, 2021). Porast broja



poslovnih subjekata u industriji moZe se nastaviti i u buduc¢im razdobljima, uzimajudi
u obzir dostupnu poduzetnicku infrastrukturu i poduzetnicke potporne institucije koje
mogu dati znacajan doprinos navedenoj gospodarskoj grani. Pritom je potrebno
transformirati industriju u skladu s politikama zelenog i odrZivog razvoja koje
podupire Europska unija, kako bi se ocCuvala tradicija razvijene industrijske regije i u
buducnosti, usprkos procesima deindustrijalizacije koji su karakteristicni za UP Pula,
ali i za cijeli prostor Hrvatske.

U posljednjim godinama sve vedi znacaj na teritoriju Istarske Zupanije ima
gradevinarstvo, koje kao djelatnost sekundarnog sektora biljeZi blagi porast. U
posljednjem desetljecu Istarska Zupanija bila je vodeca medu hrvatskim Zupanijama
po broju izdanih gradevinskih dozvola (HGK, 2020). U 2019. g. Istarska Zupanija je po
predvidenoj financijskoj vrijednosti gradevinskih radova za koje je odobrena
gradevinska dozvola bila tre¢a Zupanija po redu u Hrvatskoj nakon Grada Zagreba i
Primorsko-goranske Zupanije (HGK, 2021). To se takoder odrazilo i na poslovno
okruZenje u UP Pula gdje je u vecini JLS kategorija djelatnosti medu vodecim
kategorijama po broju tvrtki (FINA, 2021). Gradevinarstvo je djelatnost koja je
potrebna za izgradnju novih i unaprjedenje postojecih turistickih kapaciteta, ali i za
razvoj javne infrastrukture te infrastrukture za obavljanje razli¢itih djelatnosti
usluznog i industrijskog sektora. Razvoj gradevinarstva prati i razvoj poslovnih
subjekata u kategoriji poslovanja nekretninama, u kojoj se prihod poduzeca u
razdoblju 2015.-2019. g. gotovo udvostrucio (FINA, 2021).

Kategorija djelatnosti koja takoder dozivljava dinamican rast u proteklim godinama je
kategorija informacija i komunikacija. U toj se kategoriji djelatnosti broj poduzeca
izmedu 2015. 1 2019. g. povecao broj poduzeca sa 121 na 162 poduzeda, a prihodi
tvrtki povisili su se 2,4 puta, s 264 mil. kn na 646 mil. kn po ¢emu je to vodeca
brzorastu¢a kategorija djelatnosti u UP Pula (FINA, 2021). Najznacajnija tvrtka iz tog
podrucja je vodnjanska tvrtka Infobip, tvrtka koja pruza usluge razvoja komunikacija
tvrtkama i ostalih klijentima na medunarodnom trziStu unutar tvrtki, s klijentima i s
drugim tvrtkama u internetskom okruZenju. Sjediste Infobipa je u Vodnjanu, a na toj
lokaciji razvija se i tzv. tech-city, mjesto namijenjeno za stvaranje inovacija u
informatickim komunikacijama otvoreno za zaposljavanje strucnjacima iz cijelog
svijeta, a razvija se i kampus s Infobip akademijom koja bi sluzila za usavrSavanje
radnika i korisnika komunikacijskih proizvoda (Infobip, 2021).

Razvojem poduzetnicke potporne infrastrukture u UP Pula moZe potaknuti daljnji
razvoj i inovacije u razli¢itim podrucjima djelatnosti. Ulaganjem u primjenu modernih
tehnologija te istrazivanje i razvoj u sektoru industrije, informacija i komunikacija, ali
i ostalih sektora, moZe se potaknuti njihov daljnji rast i razvoj te omoguciti stabilnu
gospodarsku sliku UP Pula, koja se nece vezati iskljucivo uz turizam i njegove pratece
djelatnosti.



Sudionici participativne radionice s dionicima A2 — Gospodarstvo i turizam istaknuli su
da UP Pula ima vrijednu turisticku bastinu te da ju je potrebno valorizirati i kroz
revitalizaciju industrije. Potrebno je pronac¢i odrZziv model razvoja djelatnosti
sekundarnog sektora koji bi stvorio inovativnu i propulzivnu industriju. Poseban
potencijal vidi se u djelatnostima razvoja visokih tehnologija, uzimajudi u obzir uspjeh
tvrtke Infobip iz Vodnjana, ¢ime bi se UP Pula moglo transformirati u visokorazvijenu
regiju sa snaznim sektorom informacijskih tehnologija.



6.1. Gospodarenje okoliem iizloZeneost rizicima
6.1.1. Stanje zraka

Prema godisnjim izvjes¢ima o ispitivanju kvalitete zraka na podrudju Istarske Zupanije
moZe se pratiti stanje kvalitete zraka u UP Pula. Prema Zakonu o zastiti zraka utvrduju
se sljedece kategorije kvalitete zraka:

- kategorija kvalitete zraka — Cist ili neznatno onecis¢en zrak: nisu prekoracene
grani¢ne vrijednosti (GV), ciline vrijednosti i dugorocni ciljevi za prizemni ozon

- kategorija kvalitete zraka — oneciscen zrak: prekoracene su granicne vrijednosti
(GV), ciline vrijednosti i dugorocni ciljevi za prizemni ozon.

Odjel za zastitu i unaprjedenje okolisa Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije
organizirano prati kvalitetu zraka preko lokalnih mreza koju ¢ine: mjerna mreza Grada
Pule, mjerna mreza Grada Umaga, mjerna mreza Opcine Rasa, mjerna mreza TE Plomin,
mjerna mreza Rockwool Adriatic, mjerna mreza Grada Buje, mjerna mreza Opcine
Sveta Nedelja, mjerna mreza Opcine Lupoglav i drzavna mreza za trajno pracenje
kvalitete zraka — AP Visnjan. Na prostoru UP Pula postavljene su 3 mjerne postaje koje
su dio mjerne mreZe Grada Pule: Veli Vrh, J. Rakovca, i FiZela A.P. (SL. 45.). Tab. 54.
omogucuje pracenje kvalitete zraka 2015.-2019. g. UP Pula. Na temelju godisnjih
izvjestaja 2015.-2019. g. zrak u okolisu svih mjernih postaja (Veli Vrh, J. Rakovca i
Fizela A.P.) s obzirom na sljedece parametre: sumporov dioksid, duSikov dioksid,
koli¢ina ukupne taloZne tvarii sadrzaja ispitivanih metala u ukupnoj taloznoj tvari je
|. kategorije, dok je s obzirom na ozon Il. kategorije.

Tab. 54. Kvaliteta zraka 2015.-2019. godine za UP Pula

Godina Kategorizacija kvalitete zraka

2015. . kategorija (sumporov dioksid, dusikov dioksid, koli¢ina ukupne taloZne tvari i sadrZaja
ispitivanih metala u ukupnoj taloZnoj tvari), Il. kategorija (ozon)

2016, . kategorija (sumporov dioksid, dusikov dioksid, koli¢ina ukupne taloZne tvari i sadrZaja
ispitivanih metala u ukupnoj taloZnoj tvari), Il. kategorija (ozon)

2017, . kategorija (sumporov dioksid, dusikov dioksid, koli¢ina ukupne taloZne tvari i sadrzaja
ispitivanih metala u ukupnoj taloznoj tvari), Il. kategorija (ozon)

2018, . kategorija (sumporov dioksid, dusikov dioksid, koli¢ina ukupne taloZne tvari i sadrZaja
ispitivanih metala u ukupnoj taloznoj tvari), Il. kategorija (ozon)

2019. . kategorija (sumporov dioksid, dusikov dioksid, koli¢ina ukupne taloZne tvari i sadrZaja
ispitivanih metala u ukupnoj taloZnoj tvari), Il. kategorija (ozon)

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, 2015, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, 2016, Zavod za
javno zdravstvo Istarske Zupanije, 2017, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, 2018, Zavod za javno zdravstvo
Istarske Zupanije, 2019
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6.1.2. Stanje voda

Istarski poluotok smatra se najvecom jedinicom s vlastitim i specificnim
hidrogeoloskim i hidroloSkim karakteristikama bez izrazite povezanosti s
neposrednim zaledem. Povrsinske tekucice i podzemne vode predstavljaju znacajne
vodne resurse Istre. Pracenje kvalitete povrsSinskih vodotoka provodi se sustavno od
1980. g., dok se akumulacija Butoniga prati od 1990. g. Pracenje kakvoce vode izvora
i bunara koji su ukljuceni ili potencijalni za vodoopskrbu provodi se od 1983. g.

Monitoring vode za ludsku potrosnju provodi se prema Planu monitoringa
zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potroSnju. Plan monitoringa



zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potrosnju donosi se temeljem
¢lanka 37. Zakona o vodi za ljudsku potro3nju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18,
16/20), a cilj Plana je utvrditi predstavlja li odstupanje izmjerenih parametara
radioaktivnih tvari u vodi za ljudsku potro3nju rizik za ljudsko zdravlje koji zahtijeva
djelovanje te kako bi se poduzele, kada je to potrebno, korektivne mjere radi
poboljsanja kvalitete vode do razine koja je u skladu sa zahtjevima za zastitu ljudskog
zdravlja sa stajalista radioloSke sigurnosti. Zavodi za javno zdravstvo Zupanija obvezni
su provoditi godisnji Plan monitoringa na podrudju svoje mjesne nadleznosti.

Na prostoru Grada Pule vodu distribuira Vodovod Pula d.o.0. Na Sirem podrucju Grada
Pule nema povrsinskih vodotoka, a na kakvocu i stupanj cisto¢e podzemnih voda
najvise utjeCu gospodarstvo, poljoprivreda, neadekvatna kanalizacijska infrastruktura
i nepostojanje procistaca otpadnih voda u svim naseljima, nesanirano ilegalno i
legalno odlaganje otpada te neplanska gradnja u zonama sanitarne zastite. Na
obuhvatu UP Pule su gotovo u potpunosti zadovoljene potrebe stanovniStva za
pitkom vodom jer je vise od 90% stanovniStva priklju¢eno na sustav javne
vodoopskrbe. Na kvalitetu i kontinuitet javne vodoopskrbe utjecu dotrajali
vodoopskrbni sustavi, neodgovarajuci pritisak vode u razdobljima najvecleg
opterecenja i nedostatak vodosprema. Zdravstvena ispravnost vode za pice kontrolira
se putem internog laboratorija Vodovoda Pula i Zavoda za javno zdravstvo Istarske
Zupanije.

Na osnovi podataka izmjerenih pokazatelja u 2019. godini vrijednosti pokazatelja
iznad maksimalno dozvoljenih koncentracija standarda o zdravstvenoj ispravnosti
vode za ljudsku potro3nju zabiljeZene su kod sljedecih parametara:

- Temperatura vode (akumulacija Butoniga),

- Mutnoca i/ili sadrZaj suspendiranih tvari (izmjerene na gotovo svim ispitivanim
vodama, moguce su na svim prirodnim resursima voda ovisno o hidroloSkim
prilikama u slivovima,

- Amonij — akumulacija Butoniga (1m od dna), izvor KoZljak,

- Nitrati — bunari Skatari, Fojbon i bunar Campano?,

- Zeljezo — akumulacija Butoniga (1m od dna),

- Mangan — akumulacija Butoniga (1m od dna),

- MikrobioloSki pokazatelji — svi prirodni resursi.

Kakvoca mora za kupanje je vaZzan pokazatelj za mogucnost razvoja turizma UP Pula.
Ocjene kakvoce mora se odreduju na temelju kriterija definiranih Uredbom o kakvoci
mora za kupanje (NN 73/08) i EU direktivom o upravljanju kakvo¢om mora za kupanije
(br. 2006/EZ). Pokazatelji kakvo¢e mora unificirani su na razini Europske unije te su
definirane 4 kategorije kakvoc¢e mora: 1 —izvrsno, 2 — dobro, 3 —zadovoljavajuce i 4 —
nezadovoljavajuce. Na Tab. 55. prikazana je konacna ocjena kakvoce mora za kupanje
za tocke ispitivanja koje se nalaze unutar prostornog obuhvata UP Pula 2020. g. Od



57 tocki ispitivanja, njih 100% pripada kategoriji izvrsne kakvoce mora Sto ukazuje
na visoku kakvocu mora za kupanje na citavom prostoru UP Pula. Konacna ocjena
kakvoce mora za kupanje uzima u obzir rezultate pracenja kroz Cetverogodisnje
razdoblje, uzimajudi u obzir sve pojedinacne ocjene.

Pratedi kretanje konacne ocjene kakvoce mora za kupanje u razdoblju 2016.-2020. g.
(Tab. 55.) za UP Pula vidljivo je kako je stanje kakvoce mora bilo najpovoljnije 2020.
g. kada je na svim mjernim postajama (SL. 46.) zabiljeZena izvrsna kakvoc¢a mora. U
razdoblju 2016.-2019. izvrsna kakvoc¢a mora zabiljeZzena je za 98,2% mjernih lokacija,
dok je na samo jednoj lokaciji, odnosno 1,8% lokacija zabiljeZzena niza kakvoca mora
za kupanje. Konacne ocjene kakvoce mora 2016.12017. g. na mjernoj postaji PjeScana
uvala — PlaZa (Medulin) su nezadovoljavajuce. Tijekom 2018. g. konac¢na kakvoca mora
za sve mjerne stanice izmjerena je kao izvrsna osim za mjernu postaju Duga Uvala
(Marcana) koja je ocjenjena kao dobra. Godine 2019. konacna kakvoca mora za sve
mjerne stanice izmjerena je kao izvrsna osim za mjernu postaju PuntiZela —Hidrobaza
koja je ocjenjena je kao dobra.

Tab. 55. Kakvoéa mora za kupanje 2016.-2020. godine za UP Pula

Godina Kategorija kakvoc¢e mora za kupanje (%)
Izvrsna Dobra Zadovoljavaju¢a | Nezadovoljavajuéa
2016. 98,2 0,0 0,0 18
2017. 98,2 0,0 0,0 18
2018. 98,2 18 0,0 0,0
2019, 98,2 1.8 0,0 0,0
2020. 100,0 0,0 0,0 0,0

Izvor: Kakvo¢a mora za kupanje, 2021
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6.1.3. Stanjetla

Vi s

U Hrvatskoj nije uspostavljeno sustavno pracenje kvalitete i onecis¢enosti tla zbog
Cega ne postoji mnogo podataka o kvaliteti tla za UP Pula. Tlo ima veliku vaznost jer
je nositelj funkcija neophodnih za Zivot na Zemlji osiguravajuci hranu, biomasu,
sirovine, staniSta i rezerve gena, a o tlu ovisi bioloSka raznolikost i odrzivost
ekosustava.

Prema Strateskoj studiji utjecaja na okolid Zupanijske razvojne strategije Istarske
Zupanije do 2020. g. definirani su okolisni problemi koji se odnose na kvalitetu tla u
Istarskoj zupaniji. Oko polovine kartiranih tala na prostoru Istarske Zupanije je



pogodno za obradu, a povoljnost bi mogla biti visa ukoliko se stvore uvjeti za sustavno
navodnjavanje.

Jedan od glavnih pritisaka na tlo predstavljaju trajni gubitak tala uslijed urbanizacije i
prekomjernog Sirenja gradevinskih podrucja, erozija pojacana neodgovaraju¢im
koriStenjem zemljista, zaslanjivanje uzrokovano precrpljivanjem podzemnih voda
putem ,ilegalnih" bu3otina u priobalju te onecis¢enje tala deponijima otpada i
koriStenjem kemikalija u poljoprivredi.

6.1.4. Klimatski rizici i opasnosti

Na prostoru UP Pula prevlada umjereno topla i vlaZzna klima s vru¢im ljetom (Cfa) koju
karakterizira pravilan ritam izmjene godisnjih doba. Zime u ovakvoj klimi su blage s
mjestimi¢nim vrlo hladnim vjetrovima, a srednja zimska temperatura u navedenom
tipu klime ne prelazi -3°C. Karakteristika ove klime je i obilje padalina povoljno
raspodijeljenih tijekom godine.

Posljednjih godina sve su izrazenije klimatske promjene uvjetovane globalnim
zatopljenjem. Prema raspodjeli percentila, prosjecna temperatura zraka na podrudcju
UP Pula u 2020. g. bila je kategorizirana kao vrlo topla (SL. 47.). Na podrucju Istarske
Zupanije, a time i podrucju UP Pula, do 2041. olekuje se porast sredisnje godisnje
temperature zraka do najvise 1,4°C, a u periodu 2041.-2070. od 1,9 do 2,5°C. Takoder
procijenjen je porast godisnje koli¢ine oborina za 5 do 10% (PZZIZ, 2019). Povecanje
temperature utjecati ¢e na povecanje razine more 5to ¢e za posljedicu imati plavljenje
pojedinih obalnih dijelova. Prema interaktivnoj karti procjene rizika plavljenja obale
podizanjem razine mora do 2050. godine, na prostoru UP Pula, najugrozeniji su
dijelovi Op¢ine Barban, odnosna dijelova u blizini doline rijeke Rase (SL 49.).

Takve klimatske i meteoroloSke prilike povecavaju rizik od pojave prirodnih nepogoda
i katastrofa koje mogu znatno utjecati na materijalna dobra, okolis te generalno Zivot
stanovnistva zahvacenog podrucja. Kako bi prilagodilo i utjecalo na negativne ucinke
klimatskih promjena, temeljem Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog
sloja (NN 127/19), na razini Zupanije u primjeni je Program zastite zraka, ozonskog
sloja, ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama Istarske
Zupanije za razdoblje od 2019. do 2023. godine kojim su definirani i razradeni ciljevi
i mjere po sektorima utjecaja s prioritetima, rokovima i nositeljima provedbe mjera
(PZZ1Z, 2019).
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SL. 49. Procjena rizika plavljenja obale (oznaceno plavo) uzrokovanog podizanjem razine mora do
2050. g. (Detalj najugroZenijeg dijela UP-a)
Izvor podataka: Climate central, New coastal risk screening tool, 2021

6.1.5. Prirodni rizici

Prirodne rizike na odredenom prostoru ¢ine prirodni uzorci, odnosno nepogode koje
destabiliziraju normalno odvijanje Zivota, uzrokuju Zrtve te Stetu i gubitak imovine,
javne infrastrukture ili krajolika. Kriteriji i ovlasti za proglasenje prirodne nepogode,
procjena Stete, dodjela pomodi za ublaZavanje i djelomicno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih na odredenom podrucju regulirani su odredbama Zakona
o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19).

Sukladno geografskom poloZaju podrucje UP Pula ima relativno niske vrijednosti
koli¢ine godisnjih oboring, stoga je rizik od poplava i buji¢nih voda i ostalih nepogoda
uzrokovan oborinama nizak (KAH, 2008) (SL. 50.). Prema Procjeni ugroZenosti (2017)
veca vjerojatnost za nepogodu takve vrste izraZena je za opcine SvetvinCenat, Barban
i Marcana. Na podrudju Opcine Barban rizik od poplave i buji¢nih voda predstavlja
blizina rijeke Rase koja bujanjem i izlijevanjem moZe ugroziti lokalno stanovnistvo,
infrastrukturu te prometovanje lokalnim prometnicama kao i prelazak preko mosta
Rase (DC 66). Takoder, poplave i bujicne vode na podruc¢ju Pragrande mogu
kratkotrajno ugroziti lokalne prometnice Grada Pule. Poplave vecih razmjera, prema
podacima dobivenim dugogodisnjim zapazanjima dogadaju se ceSce u jesenskim
mjesecima, tj. u listopadu, studenom i veljaci. Uz poplave i bujice, oborine mogu biti
popracene olujnim nevremenom, jakim vjetrom ili pojavom pijavica. U UP Pula, jak
vjetar karakteristican je za podrucje Grada Pule. S druge strane, manjak kise dovodi



do stvaranja su3nih razdoblja uz izraZzene toplinske valove, a u takvim uvjetima
vjerojatnija je pojava poZara. Klimatske promjene posljednjih godina manifestiraju se
porastom temperature i ucCestalijim suSama, posebno za vrijeme ljetnih mjeseci, a
procjenjuje se da bi u buduénosti takvi uvjeti mogli biti sve izraZeniji. Su3e i orkanska
nevremena najvecu opasnost predstavljaju za poljoprivrednu djelatnost, a ugroza su
i za infrastrukturu te zdravlje stanovnistva. Na prostoru UP Pula, opasnostima od suse
najvise su izloZeni ruralni dijelovi JLS-ova u sklopu urbanog podru¢ja. Redovnim
odrZavanjem infrastrukture, zastitnih objekata u reguliranim dolinskim tokovima i
obuhvatnim kanalima, ¢iS¢enjem propusta i sifona te odrzavanjem biljnog pokrova
moZe se preventivno utjecati na nepogode uzrokovane ekstremnim koli¢inama
oborina i ostalih nepogoda. Mjere zastite te navedene operativne mjere propisane su
u dokumentima prostornog uredenja JLS-ova u sklopu UP Pula.

SL 50. Srednja godisnja kolicina oborina
lzvor podataka: KAH, 2008



Sagledavajuci seizmicku aktivnost, potresna opasnost istarskog podrucja uglavnom je
odredena seizmickom aktivnos¢u u susjednim regijama, posebno unutar epicentralne
zone Gorica-Klana-Senj. Prema Procjeni ugroZenosti (2017) seizmolo3ki podaci za
povratni period od 475 godina ukazuju da se na podrucju UP Pula mogu ocekivati
potresi maksimalnog intenziteta 7° MCS, odnosno magnitude 6.1. po Richteru. Takva
jacina potresa predstavlja rizik za Stetu na materijalnim dobrima i infrastrukturi te za
negativne posljedice na okolisu i stanovnistvo. S druge strane, izraCunata projicirana
akceleracija tla (agR) u navedenom periodu iznosi 0.08-0.14 g (gravitacijsko
ubrzanje), 5to znadi da je takva potresna opasnost na podrucju UP Pula relativno mala,
pri ¢emu su vedi rizici projicirani za Opcine Vodnjan, Svetvincenat, Barban i Marcana.
(SL 51.). Kako bi Stetne posljedice potencijalnih potresa bile $to manje, potrebno je za
vrijeme urbanistickog planiranja voditi racuna o ukljucivanju adekvatnih tehnicko-
gradevinskih mjera zastite.

Republika Hrvatska
Karta potresnih podrucja

Poredbeno vrsno ubrzanje tla tipa A
s vierojatnosti premasaja 10 % u 50 godina
(povratno razdoblje 475 godina)
izrazeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g

SL 51. Karta potresne opasnosti za povratno razdoblje od 475 godina
Izvor podataka: Karta potresne opasnosti, 2011



6.1.6. Antropogeni rizici

Uz navedene klimatske i prirodne ugroze, opasnost za odredeno podrucje cine i
nesrece uzrokovane ljudskim propustima i poremecajima u proizvodnom procesu kao
$to su tehnicko-tehnoloske nesrec¢e?® uslijed kojih moZe do¢i do oslobadanja tvari
opasnih po ljude, okoli$ i infrastrukturu. Takoder, iako se javlja i kao prirodna pojava,
jedan od izglednijih antropogenih rizika u naseljenim podrucjima su i poZari.

Prema Procjeni ugroZenosti (2017) nesrece u gospodarskim objektima i prometu
potencijalne su na ¢itavom prostoru obuhvata UP Pula, a s obzirom na razvijenost
infrastrukture najvecu opasnost od navedenog tipa nesreca tehnicko-tehnoloske
naravi ima podrucje Grada Pule. Takoder, na podrucju Grada Pule potrebno je
spomenuti odlagaliSte otpada Kastijun kao izvor sanitarnih opasnosti koje mogu
utjecati na zdravlje stanovnistva te na okolis.

Gledajudi potencijalnu opasnost od nastanka i Sirenja pozara posebno su opasna
nelegalna odlagalista kojih na podrudju Istarske Zupanije ima znacajan broj. Zbog toga,
Zupanija je u sklopu EU projekta DIVA — Sanacija divljih odlagalista i podizanje svijesti
0 njihovoj Stetnosti izradila mreZznu aplikaciju za evidentiranje i pracenje sanacije
odbacenog otpada na podrucju Istarske Zupanije (PZOIZ, 2019). S obzirom na
geomorfologiju i prirodne znacajke analiziranog podrucja, za citav prostor UP Pula
postoji ugroza za stvaranje poZara otvorenih prostora, posebno u njegovom obalnom
dijelu. Takvi poZari naj¢eSce nastaju ljudskim nemarom, a generiraju velike
poremecaje cijelog ekosustava i narusavaju funkcije Suma, kontaminiraju zrak te su
opasnost za infrastrukturu i stanovnistvo. Temeljem Godisnjeg plana zastite od poZara
koji donose Hrvatske Sume na podrudju Zupanije izraduju se Operativni planovi mjera
i aktivnosti na zastiti od poZara. Navedene mjere obuhvacaju odrzavanje i izgradnju
protupoZarnih prosjeka i Sumskih cesta, njegu podmlatka i prorjedivanje borove Sume,
postavljanje znakova upozorenja i zabrane loZenja te organizaciju motrilacko-dojavne
sluzbe (PRVNIZ, 2018).

Ugroza za stanovnistvo odredenog podrucja su i epidemije i pandemije zaraznih
bolesti. Od 2020. poseban antropogeni rizik za zdravlje stanovnistva, ali i gospodarsku
i turisticku djelatnost je pandemija COVID-19 SARS-CoV-2 virusa. EpidemioloSke
mjere potrebne za suzbijanje Sirenja pandemije utjecu na normalno odvijanje Zivota i
pojedinih djelatnosti. Mjere i zaStite od zaraznih bolesti regulirane su Zakonom o
zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18,
47/20, 134/20).

28 Tehnicko-tehnoloske nesrece mogu biti izazvane u gospodarskim objektima i prometu, prolomom hidroakumulacijskih brana,
nuklearnim i radioloskim nesrec¢ama te epidemioloskim i sanitarnim opasnostima.



6.1.7. Upravljanje rizicima

Upravljanje prirodno i antropogeno uvjetovanim rizicima na podruc¢ju UP-a Pula
regulirano je strateskim dokumentima i planovima donesenim na svim razinama.
Sukladno tome, djelovanje u slucaju poplava, potresa, su3a, orkanskih vijetrova i
drugih prirodnih nepogoda definirano je Planom zaStite i spaSavanja za Istarsku
Zupaniju, dok su mjere zasStite i spaSavanja odredene prostornim planovima. Radi
unaprjedenja razumijevanja rizika, povecanja efikasnosti postojecih i definiranja
novih preventivnih mjera donose se Procjene rizika od velikih nesreca, a na
analiziranom do sada su takvi dokumenti izradeni za podrucje Grada Pule, Grada
Vodnjana-Dignano, Opcine Svetvinlenat, Opcine Barban te na razini Zupanije, 3to
ukazuje na neravnomjernu razinu spremnosti na potencijalne opasnosti po pojedinim
JLS-ovima urbanog podrudja.

Takoder, u svrhu prevencije i djelovanja u slucaju opasnosti na podruc¢ju UP Pula
aktiviraju se operativne snage te ostale pravne osobe i udruge od interesa za sustav
zastite i spasavanje Istarske Zupanije (Tab. 56.). Kako bi se smanijili rizici i povecala
efikasnost odgovora na potencijalne ugroze potrebno je kontinuirano infrastrukturno
jacati, opremati i unaprjedivati sustav zastite i spasavanje.

Tab. 56. Operativne snage sustava zastite i spaSavanja koje djeluju na podrucju UP Pula
StoZer zasStite i spasavanja Istarske Zupanije

Zapovjednistvo civilne zastite Istarske Zupanije

3. | Opce postrojbe civilne zastite Istarske Zupanije
Pula, FaZana, Vodnjan, Svetvincenat, Barban, Marc¢ana, LiZznjan, Medulin
4. | Specijalisticke postrojbe civilne zastite Istarske Zupanije
Pula
Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije

Zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije

Istarski domova zdravlja

Op¢a bolnica Pula

O | 00 N oy W

Vatrogasna zajednica Istarske Zupanije
Javna vatrogasna postrojba Pula
DVD - Pula, Fazana, Vodnjan, Svetvincenat, Barban, Mar¢ana, LiZnjan, Medulin
10. | Ronilacki savez Istarske Zupanije
CPA "Pula”, KPA “Uljanik”, KPA "Meduza" - Pula
KKPA "Ariel” - LiZznjan
RK"Centar”, DC “Shark”, SD ,Indije", RSK ,Mladost", KPA ,Medulin®, KPA EKO-MORE - Medulin
11. | Speleolo3ki savez Istarske
Istarski speleoloski savez - Pula
Speleolo3ka udruga Pula
12. | Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) - Stanica Pula

13. | Crveni kriz Istarske Zupanije
Gradsko drustvo CK Pula
Izvor podataka: Procjena ugroZenosti, 2017




6.1.8. Zakljucak

Analize i mjerenja stanja okolisa pokazuju kako je na podrucju UP-a zrak povoljne
kakvoce, a kvaliteta pitke vode i mora izvrsna. Osim za zdravlje stanovnistva, takvo
stanje okoliSa pogoduje i razvoju turisticke djelatnosti. S druge stane, s obzirom da u
Hrvatskoj jos nije uspostavljen sustav izmjere stanja tla, nije moguce iznijeti podatke
o kvaliteti tla. Tlo je nositelj funkcija koje osiguravaju hranu, biomasu, sirovine,
stanista, bioloSka raznolikost i odrZivost ekosustava te je od izrazite vaznosti raditi na
suzbijanju Stetnih ucinaka i pritisaka na nj. Na kvalitetu okolisa mogu utjecati prirodni
i antropogeni rizici te rizici izazvani klimatskim promjenama i globalnim zatopljenjem.
Najizgledniji rizici za UP Pula su poZari izazvani ljudskim djelovanjem, tehnicko-
tehnoloske nesrece, Stete uzrokovane poplavama, orkanskim nevremenima te porast
ekstremnih temperatura. Od potencijalnih ugroza, najmanja je vjerojatnost pojave
potresa, no ukoliko do njega dode, mozZe imati znacajne posljedice na materijalna
dobra, infrastrukturu, okolis i stanovnistvo u sklopu UP-a. Najvedi rizik za zdravlje
stanovnistva, obavljanje pojedinih djelatnosti te posljedi¢no i provedbu razvojne
strategije na analiziranom podrudju predstavlja trenutna pandemija COVID-19. Sustav
zastite i spasavanja UP Pula ima zadovoljavajuce operativne kapacitete, no potrebno
ga je nastaviti kontinuirano i ravnomjerno razvijati kako bi se kreirale kvalitetne
preventivne mjere i adekvatni odgovori u slucaju opasnosti.

6.2. Upravljanje javnim urbanim povrinama

Strategijom razvoja urbanog podrucja Grada Pule obradene su javne urbane povrsine
koje podrazumijevaju prirodnu bastinu, kulturnu bastinu, javne zelene povrsine te
brownfield podrucja (bivsa industrijska i vojna podrucja koja predstavljaju urbani
razvojni potencijal).

6.2.1. Prirodna bastina

Prirodna bastina regulirana je Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19,
127/19) te prostorno planskom dokumentacijom (Prostornim planom Istarske
Zupanije te Prostornim planovima uredenja Grada i Opc¢ina unutar obuhvata urbanog
podrucja Grada Pule). Zasti¢eni dijelovi prirode (Sl 52.) temeljem Zakona podijeljeni
prema lokaciji i kategoriji zastite su sljedeci:

- Grad Pula

Nacionalni park (NP) Brijuni

Park-3uma Sijana

Park-Suma Busoler

Spomenik parkovne arhitekture — Mornaricki park

O

o O



- Opdina LiZznjan

o Znacajni krajobraz Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag
- Opcina Medulin

o Park-Suma Brdo Soline

o Park-Suma Kasteja

o Znacajni krajobraz Gornji Kamenjak

o Znacajni krajobraz Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag

Prema prostornom planu uredenja Grada (PPUG) Pule (12/06, 12/12, 5/14, 7/15,
5/16,2/17,5/17,20/18,11/19), PPUG Vodnjana (04/07,05/12,06/13,01/15,06/15,
07/15-ispravak, 12/18), Prostorni plan uredenja Opcine (PPUO) PPUO Barban (21/08,
13/14, 24/15, 26/19), PPUO FaZana (10/06, 09/08, 03/09, 01/14, 01/16), PPUO
LiZznjan (02/09, 03/14,07/15,02/17,03/17), PPUO Marcana (09/09), PPUO Medulin
(02/07, 05/11, 08/16), i SvetvinCenat (03/05, 5/06, 02/11, 03/14, 04/15, 07/18) u
UP Pula nalaze se sljedeca zasticena podrucja prema Gradovima/Opcinama i prema
kategoriji zastite (prikazani na SL. 52.):

Op¢ina Barban
o Posebnirezervat (botanicki) Travnjaci — podru¢je Zminj 2
o Znacajni krajobraz
= Zasticeni krajobraz povijesne cjeline naselja Barban
= Kanjon rijeke Rase — od Sumbera do mosta Rase
Opcina Liznjan
o Posebni rezervat (ornitoloski) — staniste ornitofaune u zaljevu Budava
o Posebni rezervat (morski) — staniste voge
= 0od rta Marlera do rta Sv. Stipan
» 0d uvale Mezoporat do uvale Mrtvi Pu
= uuvali Budava
Opcina Marcana
o Znacajni krajobraz — obalni pojas od Rta Sveti Mikula do Krnickog Porta
o Znacajni krajobraz — uvala Budava (kopno i more)
o Znacajni krajobraz — uvala Blaz
Opc¢ina SvetvinCenat
o Posebni rezervat (botani¢ki) Travnjaci — podru¢je Zminj 2
o Znacajni krajobraz Bale-Cabrunici
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Sl 52. Zasti¢ena prirodna bastina na podrucju SRUP-a Pula
Izvor podataka: prostorni planovi JLS-a UP Pula (obrada autora)

Prostornim planom uredenja Opcine Medulin evidentirani su i drugi dolje navedeni
znacajni dijelovi prirode te se predvidaju za zastitu u skladu s posebnim propisima:

- Posebni rezervat (morski) — staniste voge u Uvali Polje, izmedu Kamenjaka i
otoka Fenolige te u dijelu Medulinskog zaljeva

- Posebni rezervat (paleontoloski) — unutar podrucja Znacajnog krajobraza Donji
Kamenjak i Medulinski arhipelag

- Posebni rezervat (botanicki) — unutar podruc¢ja Znacajnog krajobraza Donji
Kamenjak i Medulinski arhipelag

- Znacajni krajobraz Otoka Frasker i Fraskeri¢



lako nije zasticen statusom prirodne bastine, vazno je spomenuti i poluotok Muzil na
podrucju Grada Pule koji predstavlja veliki potencijal za razvoj zelene infrastrukture
te za prilagodbu na klimatske promjene te kao takav zahtjeva oCuvanje i unaprjedenje.
Taj bivsi vojni kompleks, trenutno je nepristupacno podrucje pokriveno vrijednom
Sumskom i drugom vegetacijom, sa mnostvom objekata i gradevina od kojih su neke
zasti¢ene kao kulturna dobra.

EkoloSku mrezu Natura 2000 cine prirodni stanisni tipovi i stanista divljih vrsta od
interesa za Europsku uniju. To je, uz Zakon o zastiti prirode, drugi oblik institucionalne
zastite prirodnih obiljezja. Utvrdena je Uredbom o ekoloSkoj mreZi i nadleZznostima
javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze (NN 80/2019). Unutar
urbanog podrucja Grada Pule, na SL. 53., prikazana su:

podrucja oCuvanja znacajna za ptice — POP
o HR1000032 - Akvatorij zapadne Istre — obuhvacda obalne vode Istre s

uvalama pogodnim za morske ptice koje jedu ribu. Otocici i obalne litice
(NP Brijuni) podru¢je su gnijeZzdenja Sagova, dok obalne vode
predstavljaju stanista za zimovanje Crvenogrlog i Arktickog luna te cigre
» nalazi se unutar administrativnih granica: Grada Pule, Grada
Vodnjana, Opcine Fazana, Opcine LiZznjan i Opcine Medulin

podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove — POVS
o HR5000032 - Akvatorij zapadne Istre — ¢ini ga u potpunosti morsko

podrucje koje obuhvadaju otocici, obalne litice, uvale i plaZe, lagune s
pjeSc¢anim dnom i podmorski grebeni te 3pilje. To je jedini dio hrvatskog
primorja u kojem se riba Kingfish uzgaja na erodiranim, golim obalama.

» nalazi se unutar administrativnih granica: Grada Pule, Grada

Vodnjana, Opc¢ine Fazana, Opcine Liznjan i Opcine Medulin
HR2000604 — NP Brijuni — glavna karakteristika Brijunskog arhipelaga je
izvanredna bioloSka raznolikost zahvaljuju¢i zemljopisnom poloZaju,
geoloskoj osnoviigeomorfologiji, raznolikosti stanista i otocnoj izolaciji.

» nalazi se unutar administrativnih granica Grada Pule
HR2001145 - Izvor Spilja pod Velim vrhom — kr3ka 3pilja sjeverno od
centra Pule koju karakteriziraju vapnenac i dolomit (donja kreda — K1) te
predstavlja tipski lokalitet za endemsku vrstu Sphaeromides virei virei.

» nalazi se unutar administrativnih granica Grada Pule
HR2000616 — Donji Kamenjak — ukljuCuje kontinentalni dio znacajnog
krajobraza Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag. Tipicno je
mediteransko podrucje s travnjacima, Sumom makije i hrasta crnike,
plaZama i uvalama, obalnim liticama s endemskim vrstama

» nalazi se unutar administrativnih granica Op¢ine Medulin



HR3000173 — Medulinski zaljev — karakteriziraju ga plaze s pje3¢anim
dnom, podmorski grebeni i morske Spilje. Prebivaliste je mediteranskog
medvjeda (Monachus monachus) i Posidonije (Posidonion oceanicae)

* nalazi se unutar administrativnih granica Opc¢ine Medulin
HR2000522 - Luka Budava — Istra — lokalitet obuhvaca obalno kopneno
podrucje (plaZe, uvale, obalne litice) na jugoistoku Istre s Sumom hrasta
crnike.

* nalazi se unutar administrativnih granica Opc¢ine LiZnjan
HR2001388 — Budava — bocasta mocvara te kopneni dio doline potoka
Kanal koji je uglavnom u poljoprivrednoj uporabi (polja, oranice).

= nalazi se unutar administrativnih granica Op¢ine Marcana
HR2001207 - Pliskoviceva jama — kr3ka Spilja jugozapadno od centra
Opc¢ine SvetvinCenat koju karakteriziraju vapnenac i dolomit (donja
kreda — K1) te esizirana i tipi¢na duboka terra rossa.

» nalazi se unutar administrativnih granica Opcine Svetvincenat
HR2001360 - Sire rovinjsko podru¢je — obuhvaca podrucje oko Grada
Rovinja te ulazi malim dijelom u sjeverozapadni dio obuhvata Grada
Vodnjana. Karakteriziraju ga mozai¢na stanista (drvo, travnjaci, bare,
jame, mocvarno podrucje itd.) s vrstama specifi¢nim za mediteransku
klimu. Obala je vrlo dobro razvijena plazama, uvalama i lagunama.

» nalazi se unutar administrativnih granica Grada Vodnjana
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6.2.2. Kulturna bastina

Kulturna bastina odrazava povijest, tradiciju i nacin razvoja podrucja na kojem se
promatra, a njena raznolikosti predstavlja posebnost svakog promatranog kraja. Zbog
toga, kulturna bastina cini neizostavnu resursnu osnovu bududeg razvoja kulturnih,
umjetnickih i turistickih funkcija prostora. Prema Ministarstvu kulture i medija (2021)
kulturna bastina sastoji se od materijalnih i nematerijalnih oblika koji su zajednicko
bogatstvo covjecanstva, a njena zastita jedan je od vaznih dimbenika za
prepoznavanje, definiranje i afirmaciju kulturnog identiteta.



6.2.2.1. Materijalna bastina

Prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03,
100/04,87/09,88/10,61/11,25/12,136/12,157/13,152/14,98/15, 44/17,90/18,
32/20, 62/20) materijalnu bastinu ¢ine nepokretna i pokretna kulturna dobra od
povijesnog, arheoloskog, paleontoloskog, antropoloskog, umjetnickog i znanstvenog
znacenja. Njihova zasticenost i oCuvanost od iznimnog su znalaja za kulturno
bogatstvo podrucja te se njihovim valoriziranjem moZe pokrenuti razvoj raznih
ugostiteljskih i turistickih sadrzaja. Na podrucju Urbanog podrucja Pula prema
podacima navedenim u Registru kulturnih dobara (2021) (u daljnjem tekstu: Registar)
evidentirano je ukupno 130 kulturna dobra, medu kojima 87 upisa (67 %) pripada
nepokretnom, a 43 (33 %) pokretnom kulturnom dobru. Vedcina kulturnih dobara
upisanih u Registar nalazi se pod trajnom zastitom (92 %), dok je 10 dobara (8 %)
preventivno zasticeno. Visestoljetni kontinuitet tradicije Zivljenja na analiziranom
podrucju dokazuje broj arheoloske bastine koja ¢ini najbrojnije zastupljenu kategoriju
kulturnog dobra (28 %), a brojnije je zastupljena jos i redom sakralna (18 %) i vojna
(14 %) te profana (10 %) graditeljska bastina. Unutar Urbanog podrucja Pula najvise
registriranih kulturnih dobara nalazi se na podru&ju Grada Pule (42 %), zatim na
podru¢ju Grada Vodnjana-Dignano (15 %) te Opcine Marcana (14 %). Sukladno
drustveno-politickim dogadanjima kroz 19. stoljece u Gradu Puli najvedi broj kulturnih
dobara pripada kategoriji vojne graditeljske bastine (28 %), a visestoljetni urbani
razvoj ogleda se u zastupljenosti arheoloSke bastine (22 %) medu kojom je i 5
kulturnih dobara od nacionalnog znacenja te profane (17 %) graditeljske bastine.
Specifi¢nost u zastupljenosti razlicitih kategorija nepokretnih i pokretnih kulturnih
dobara unutar Urbanog podrulja Pula pokazuje Opcina Marana u kojoj je
najzastupljenije zasticena gospodarska i industrijska graditeljska bastina (90%), a
rije¢ je o kamenim loncarskim pec¢ima u Raklju s pocetka 20. stoljec¢a (Tablica 7. u
prilogu). Ta vrijedna kulturna dobra svjedok su nekadasnjeg regionalnog
gospodarskog znacaja grada Raklja u keramickoj proizvodnji (Milicevi¢, 1976).

Sukladno prostornim planovima uredenja administrativnih jedinica koje se nalaze u
obuhvatu Urbanog podrudja Pula, dodatno je zabiljeZeno ukupno 548 evidentiranih
nepokretnih kulturnih dobara podijeljenih u kategorije prema namjeni. Prema
podacima prostornih planova, medu evidentiranim kulturnim dobrima na Urbanom
podrucju Pula 205 upisa pripada kategoriji arheolo3kih lokaliteta i zona (37 %), Sto tu
kategoriju ujedno ¢ini i najbrojnijom. U skladu sa stupnjem urbanog razvoja podrucja
znacajnije su zastupljene i kategorije: sklopova, gradevina i objekata profane (15 %)
i sakralne (11 %) provenijencije te poluurbane i ruralne cjeline (12 %) (Tablica 8. u
prilogu). Brojnost kulturnih dobara ukazuje na tisucljetni kontinuitet naseljavanja, $to
dodatno dokazuje izrazitu kulturno-povijesnu vrijednost promatranog podrucja (SL
54.). Mjere zastite i o€uvanja evidentiranih kulturnih dobara Urbanog podrucja Pula



odredene su prostornim planovima administrativnih jedinica koje se nalaze u
prostornom obuhvatu podrudja.

Sva kulturna dobra zasticena su odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20) i smatraju se nacionalnim
blagom Republike Hrvatske te je za zahvate na objektima upisanih kao nepokretna
kulturna dobra potrebna suglasnost Ministarstva kulture i medija.

Od posebnog interesa istiCu se pulski amfiteatar Arena, Zlatna vrata, Kastel u
SvetvinCentu, Nezakcij i dr. Prostor Nacionalnog parka Brijuni zasticen je i kao
Zasti¢eni kulturni krajolik (kulturni krajolik otocja Brijuni zasticen je rjeSenjem
Ministarstva kulture od 29.04.2013.godine, kulturno dobro upisano je u Registar
kulturnih dobara RH).
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6.2.2.2. Nematerijalna bastina

Nematerijalni oblici kulturne bastine ¢ine prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13,152/14,98/15, 44/17,90/18, 32/20, 62/20) razni oblici i pojave duhovnog
stvaralastva Sto se prenose predajom ili neki drugi nacin. Prema podacima upisanih u
Registar (2021) na prostoru Urbanog podrucja Pula evidentirano je 14 kulturnih
dobara nematerijalne bastine. Medu kategorijama nematerijalne bastine, navise su
zastupljeni obredi, obicaji i svecanosti (36 %). Sva kulturna dobra karakteristi¢na su
za Sire podrucje Istarske Zupanije i/ili Republike Hrvatske, osim obicaja izvodenja
Konjicke igre , Trka na prstenac" koji je specifikum naselja Barban u Op¢ini Marcana
(Tab. 3). Prema Registru (2021) rijec je o lokalnoj manifestaciji koja se izvodi po uzoru
na viteSko nadmetanje priredivano za crkveni katolicki blagdan Duhova s kraja 17. i
pocCetka 18. stoljec¢a. Odrzavanje konjicke igre u Barbanu revitalizirano 14. kolovoza
1976. te se od tada izvodi svake godine. Smisao igre je da natjecatelj u punom galopu
kopljem uhvati objeSeni prstenac. Prstenac se sastoji od dva koncentricna metalna
koluta, medusobno krizno spojena tako da unutarnji prsten ostaje prazan, a vanjski i
unutarnji prsten medusobno Cine Cetiri polja, odnosno ima ukupno pet polja. Pogodak
u sredinu donosi tri boda punta, iznad sredine dva boda punta, ispod jedan i sa strane
po pola boda punta. Pogodak i broj bodova potvrduju suci, pred kojih se jahac s
prstencem na koplju mora vratiti ¢im se zaustavi. Prstenac se na koplju mora donijeti
pred suce, a ako ispadne s koplja prije dolaska do sudaca, takmicar ostaje bez bodova.
Svi natjecatelji stazu prolaze tri puta, te na kraju onaj s najvise bodova postaje
slavodobitnik (RKDRH, 2021). Sukladno ciljevima Strategije razvoja Opc¢ine Barban
(PUROB II,2016), 2018. godine je realiziran projekt opremanja i uredenja Muzeja , Trka
na prstenac’ s Cime se Zeljela posti¢i veca prepoznatljivost lokalnog identiteta,
izgraditi druStvena infrastruktura te povecati turisticka ponuda putem prezentacije
kulturne povijesti i bastine Opcine Barban.

Medu nematerijalnom bastinom Urbanog podrucja Pula potrebno je spomenuti i
kulturna dobra koja su osim u Registar upisana i na UNESCO-vu Reprezentativnu listu
nematerijalne kulturne bastine svijeta, a to su prema Registru (2021): izvedbena
umjetnost dvoglasja tijesnih intervala Istre i Hrvatskog primorja, izvedbena umjetnost
klapskog pjevanja, znanje tradicijske ribolovne vjestine, obicaja i vjerovanja na
Jadranu te znanje umijeca suhozidne gradnje.



Tab. 57. Zasticena nematerijalna kulturna dobra Urbanog podrucja Pula

Usmena predaja, lzvedbene Obicaji, obredi i e s e s
e ewa: . . . . . Znanje i vjestine | Ukupno
1Zricaji, govori umjetnosti svecanosti
dvoglasje C e,
e o znanje i umijece
umijece citanja, tijesnin icigin-drustvena roizvodnje Zivo
pisanja i tiskanja intervala Istre i pIcig P ) g

igra loptom vapna na

glagoljice Hr\{atsl<pg tradicijski nacin
@ primorja
E tripundanske tradicijske
o zlatna formula glazbena svecanosti i kolo sv. ribolovne
’§ hrvatskoga jezika | praksa violinei Tripuna - tradicije vjestine, obicaji i
= ¢a-kaj-sto bajsa u Istri bokeljskih hrvata u vjerovanja na
g— Hrvatskoj Jadranu
é gla.goljaﬁko tradillcij§,|<av pucfkﬁ igra Sﬁk:rglzfgﬁe
S pjevanje pljockanje sradnie
klapsko konjicka igra Trka na
pjevanje prstenac
hrvatske tradicije
slavljenja sv. Martina
biskupa
2 4 5 3 14

Izvor podataka: Registar kulturnih dobara, 2021

Cilj dosadadnje Strategije razvoja Urbanog podrucja Pula (SRUPP, 2017) bio je, u
skladu s klju¢nim strateSkim dokumentima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, snaznije gospodarski valorizirati spomenutu bogatu kulturnu bastinu i tradiciju
urbanog podru¢ja te ju smjestiti u srediSte procesa unapredenja razvoja i time
pridonijeti diverzifikaciji lokalnoga gospodarstva. Na tragu toga cilj je nastaviti
valorizirati kulturnu baStinu za osnaZivanje razvoja Urbanog podrucja kroz
intenzivnije turisticko i gospodarsko koristenje potencijala kulturne bastine,
povezivanje kulture i turizma te jacanje turistiCke ponude temeljene na kulturnoj
bastini i prenamjenom bivsih vojnih objekata kulturnoj, turistickoj i gospodarskoj svrsi
s prvenstvenom namjerom otvaranja novih radnih mjesta i podizanja standarda
gradana urbanog podrucja. Takoder, bitno je staviti naglasak na ocuvanje
nematerijalnih tradicijskih vrijednosti koje Cine identitet urbanog podrudja s ciljem
daljnjeg unapredenja i oCuvanja multikulturalizma kao vrijedne tekovine Urbanog
podrucja Pula.

Prema informacijama ArheoloSkog muzeja Istra, kulturna bastina moze predstavljati
vazan faktor u produljenju turisticke sezone. Ve¢ samo kroz muzejske institucije
moglo bi se suradivati na organizaciji skupova koji bi u podrudje privukli vedi broj
posjetitelja. lako se za sada ne moZe govoriti o redovitim godiSnjim manifestacijama,
postoji vedi broj institucija u kulturi koje svoje manifestacije ne odrzavaju na fiksnom
podrucju vec se sele (npr. ASMOSIA, EAA, ICOM...) medutim urbano podrucje trenutno
nema kapacitet prihvata velikog broja sudionika jer nema ponude velikih i/ili veceg



broja auditoriuma za prezentacije i predavanja. Ukoliko se na tome radi u svrhu
produZenja sezone nije moguce prostore koristiti u suradnji sa sveuciliStima koja u
isto vrijeme imaju nastavu. Galerijsko-izlozbene aktivnosti takoder Cine vaZzan aspekt
turisticke i lokalne ponude.

6.2.3. Javne zelene povrsine

Javne zelene povrSine obuhvadaju travnjake, parkove, perivoje, drvorede, djecja
igraliSta, staze, zastitne zelene pojaseve uz javne prometnice, zelene otoke, botanicke
vrtove i sve ostale zelene povrSine kojima upravlja jedinica lokalne samouprave.

U Republici Hrvatskoj na nacionalnoj, regionalnoj i Cesto lokalnoj razini ne postoje
podatci o javnim zelenim povrSinama koji bi bilo komparabilni 3to oteZava
mogucnosti analize i utvrdivanja prostornih i razvojnih potreba.

U narednom razdoblju namece se potreba za sustavnom inventarizacijom javnih
zelenih povrsina po JLS-ima UP-a kao i za kontinuiranim prikupljanjem podatka o
njihovoj povrsini, uredenosti i koriStenju ¢ime bi se olak3alo utvrdivanje mjera
potrebnih za njihovo odrZivo upravljanje te povecanje kvalitete za koristenje. Cijeli
postupak mogao bi se provesti kroz uvodenje zelenog registra ili informacijskog
sustava javnih zelenih povrSina. Navedeno ce sluZiti kao baza za razvoj zelene
infrastrukture i rjeSenja temeljenih na prirodi (NBS), Sto su dvije vrlo vaZne sastavnice
Europskog zelenog plana.

Grad Pula ima izraden Idejni koncept odvodnje prema WSUD smjernicama s
integriranim elementima razvoja zelene i plave infrastrukture. Na osnovi tog
dokumenta moguca je i izrada veceg strateskoplanskog dokumenta za razvoj zelene i
plave infrastrukture na prostornom obuhvatu UP-a.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje takoder su se
slozili da je potrebno razvijati zelenu infrastrukturu i NBS, ali dali su i neke konkretne
prijedloge koji bi unaprijedili javne povrsine, poput opremanja javnih povrsina
koSevima za smece (s mogucnosti odvajanja otpada) te razvoja sustava javnih ¢esmi.
Dio sudionika naglasio je da broj zelenih povrSina u vedim naseljima nije
zadovoljavajuci te da je potrebno utjecati na sprjeCavanje masovne gradnje na
neizgradenom zemljiStu. Poseban problem pri gradnji u neizgradenim povrSinama je
nedonosenje detaljnih urbanistickih planova, tako da nije poznato 5to se u nekoj zoni
planira izgraditi, koji su uvjeti gradnje i kako ¢e vrijednosti prostora biti saCuvane i
kako bi prostor bio atraktivno mjesto boravka po mjeri stanovnika.



6.2.4. Brownfield podrucja

U Republici Hrvatskoj se brownfield definirao kao ,podrucja, zemljista, nekretnine ili
gradevine koje su neadekvatno koristene, zapustene ili napustene, a mogu biti zagadene
i/ili oneciscene, pri Cemu su vrijedan prostorni resurs unutar urbanog podrucja gdje se
provodi ITU mehanizam, koje se moZe prenamijeniti i urediti." (NRS, 2021). Neke druge
drzave, poput SAD-3, Latvije, Poljske i Rumunjske, pojam brownfield vezu iskljucivo uz
podruc¢ja koja imaju prisutnost kontaminacije (Matkovi¢ i Jakov¢i¢, 2019). Tim je
podrucjima potrebno sprijeciti daljnju devastaciju, provesti urbanu preobrazbu i
privesti ih novoj namjeni, a prioritet trebaju biti planiranja i ulaganja u napustene
industrijske, vojne, ugostiteljsko-turisticke komplekse i komercijalne lokacije.

Unutar urbanog podrucja, brownfield podruc&ja imaju jedino gradovi Pula i Vodnjan. U
Puli se nalazi sedam brownfield podrucja, a u Vodnjanu jedan (Tab. 58.).

Tab. 58. Brownfield podrucja na prostoru UP Pula

ILS Naziv podrucja Povrsina (ha) Vlasnistvo Planovi
Hidrobaza cca. 36 ha - Grad PL'Jla tunstlclq kompleks i
- Republika Hrvatska | rekreacijska zona
_ i ki i
Vallelunga cca. 63 ha Grad PL'Jla term}rvla.l za pomorski i
- Republika Hrvatska | putnicki promet
Muzil cca. 170 ha - Grad PL'Jla tunstlclq kompleks i
- Republika Hrvatska | rekreacijska zona
cca. 93 ha
Grad Arsenal (Uljanik) od Cega 54 ha - Republika Hrvatska | brodogradilisna luka
more
Pula . :
gospodarske djelatnosti
Vladimir Gortan cca. 4.400 m? - Republika Hrvatska | (poslovne, usluzne,
trgovacke)
Mornaricka bolnica | cca. 4 ha - Istarska Zupanija ?ﬁ:mhsm Juraj Dobrila,
zgrada 16.739
DC Rojc m2, okucnica cca. | - Grad Pula od 1998. drustveni centar
30.000 m2
Grad- MMC Torcio (stara 640 m2 - Grad Vodnjan !(ulturna i drustvena
Vodnjan | uljara) infrastruktura

Izvor podataka: Grad Pula, Grad Vodnjan, 2021

S obzirom na bivie namjene, sva brownfield podru¢ja u Gradu Puli bila su koristena
kao vojne lokacije dok je podrucje MMC Torcio u Gradu Vodnjanu prostor stare uljare
(SL. 55.). Vecina svih povrsina u vlasnistvu je Ministarstva obrane RH.

Hidrobaza je bila operativna obala mornaricke zrakoplovne stanice koja je nastala
pocetkom 20. stoljeca i bila je prva Skola za pilote hidroaviona u svijetu (Vretenar, ],
2012). Prema UPU naselja Stinjan planirana je izgradnja turisti¢kog kompleksa
zajedno sa sportsko-rekreacijskim sadrZajima izmedu stambene Cetvrti Stinjan i



novoizgradenog turistickog podrucja. Kontinuirani razvoj turistickog podrucja u
Hidrobazi je razuman, ali treba odabrati odgovarajucu vrstu turizma.

Podrucje Vallelunge koristeno je u vojne svrhe. Izgradnja terminala za pomorski i
putnicki promet kao odrediSta za kruzere navedena je kao bududi projekt u GUP-u.
lako navedeni projekt ima ekonomske koristi, treba uzeti u obzir njegov utjecaj na
okolis. Bivie vojne zgrade prisutne u Vallelungi imaju potencijal za razvoj manje
poduzetnicke zone namijenjene malim i srednjim poduzecdima te mikro segmentu.

Poluotok Muzil prvo je koriSten za ispaSu konja, a u periodu kad je Pula bila glavna
luka Austro-ugarske, utvrden je brojnim tvrdavama koje su sluZile kao prva linija
obrane grada. Postojece zgrade na podrucju Muzila mogle bi se ponovno aktivirati i
otvoriti javnim institucijama, lokalnim poduzetnicima te sportskim, kulturnim i drugim
udrugama. Dio njegovog prostora mogao bi se koristiti za javno dostupne sportske i
rekreacijske svrhe izgradnjom kriznih staza, 3etnica, terena za vjezbanje na
otvorenom, itd. Dijelom bi se to podruc¢je moglo razviti usredotolujuci se na
specifi¢ne oblike turizma turizam (poput kulturnog turizma ili zdravstvenog turizma).

Podrucje Uljanika (Arsenal) koristi se od 1856. g. kao brodogradiliste. Potencijal
Uljanika lezi u djelomi¢nom otvaranju prostora 3iroj javnosti te uvodenjem drugih
sadrzaja ili novim zajednickim prostorima za stanovanje te davanje u zakup
neiskoristenog prostora malim i srednjim poduzecima koja rade u brodarstvu ili
srodnoj industriji. Na taj bi se nacin ovo zatvoreno podru¢je moglo postupno pretvoriti
u atraktivan novi dio grada.

Vojarna Vladimir Gortan jedna je od vaznih brownfield lokacija u Puli. U Gradu Puli
postoji potraznja za poslovnim i uredskim prostorom u blizini centra, pruzajuci ovom
podrucju priliku za razvoj poslovnog i uredskog prostora. Jedna od strategija
koriStenja prostora mogao bi biti razvoj IT centra koji bi povezao vise malih IT tvrtki.

Danasnji Drustveni centar Rojc izgraden je 1870. g. u svrhu smjestaja pomorske vojne
Skole Austro-Ugarske Monarhije. Prostor je bio koristen u vojne svrhe (kasarna, vojna
Skola, smjestaj ratnih izbjeglica) do 1998. g. kada se pocinje koristiti kao centar
gradskih udruga (Nacrt Plana upravljanja DC Rojc, 2021).

Mornaricka bolnica sagradena je u vrijeme Austro-ugarske monarhije te je pocetkom
90-ih postala dio Opce bolnice Pula. Danas je dio pulskog Sveucilista Juraj Dobrila.

Opcina Svetvincenat naglasila je kako postoji mogucnost uspostave druStvenih
domova kroz brownfield investicije.

Brownfield lokacije UP-a Pula financirane su putem ITU mehanizma kroz projekt
Obnove brownfield podrucja u Urbanom podrucju Pula. ProSle godine potpisani su
ugovori za obnovu Mornaricke bolnice kroz prenamjenu i proSirenje SveuciliSta Juraj
Dobrila u Puli te za MMC Torcio u Vodnjanu, prenamjenu stare uljare u kulturno



drustveni centar. Ukupna vrijednost svih projekata iznosi nesto vise od 75 milijuna kn,
od Cega je skoro 56 milijuna kn bespovratnih sredstava. Uz projekte obnove
brownfield lokacija, u isti je ugovor ukljuceno jos nekoliko projekata koji se odnose
na obnovu infrastrukture u gradovima Puli i Vodnjanu te Op¢ini Barban (SAFU, 2020).

Osim navedenih brownfield objekata takoder postoji i niz utvrda koje svojom
obnovom i prenamjenom pruzaju potencijal za prostornim i druStvenim razvojem
poput utvrde San Daniele, San Michele i dr.

Sudionici participativne radionice s fokus grupama A3 — Urbano okruzenje istaknuli
su da u UP Pula postoje brojni brownfield objekti koji se mogu iskoristiti za pokretanje
drustvenog i gospodarskog razvoja. Medu njima su osobito istaknuti pojedini vojni,
industrijski i drustveni objekti (Skole, drustveni domovi). Predlaze se vise modela
valorizacije, ovisno o karakteristikama prostora, ali vecina ih ide u smjeru razvoja
drudtvenih centara i zona drustvenih usluga (ponajprije u zdravstvu), turistickih zona
te zona s poduzetnickom infrastrukturom i poduzetnickim potpornim institucijama.
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SL 55. Brownfield podrucja na prostoru UP-a Pula
Izvor podataka: Grad Pula, Grad Vodnjan, 2021 (obrada autora)

6.2.5. Zakljucak

Urbane zelene povrsine bitan su ¢imbenik u zastiti prirode jer raznolikim floristickim
sastavom te kao staniste i ekolo3ki koridori za urbanu faunu pridonose ocuvanju
bioraznolikosti. Javne zelene povr3ine grad ¢ine ugodnijim i boljim mjesto za Zivot te
Cine veliki potencijal za prostorni razvoj UP-a. Trenutno stanje istih nije na
zadovoljavajucoj razini, a s obzirom na nedostatak podataka ne moZe se tocno
odrediti gdje i koliko ima prostora za unaprjedenje ili formiranje novih povrsina. U
narednom razdoblju namece se potreba za sustavnom inventarizacijom javnih zelenih
povrsina po JLS UP-a Grada Pule kao i za kontinuiranim prikupljanjem podatka o



njihovoj povrsini, uredenosti i koristenju ¢ime bi se olak3alo utvrdivanje mjera
potrebnih za njihovo odrZzivo upravljanje te povecanje kvalitete za koristenje. Za
unaprjedenje i razvoj javnih povrsina potrebno je sadrzajno i oblikovno unaprjedenje
postojecih i gradnja novih pje3ackih ulica i trgova, plaza, djedjih igralita, Setnica i
zelenih povrsina te njihovo adekvatno i kontinuirano odrzavanje. Drugi potencijal
razvoja urbanog podrucja svakako su brownfield lokacije. Grad Pula, kao najvedi grad
i srediSte urbanog podrudja, prednjaci u broju lokacija, a u procesu obnove trenutno
su 3 od obradenih 7 lokacija (Hidrobaza, Muzil i Mornaricka bolnica). Ostala
prepoznata podrucja nuzno je obnoviti i ponovno staviti u funkciju kako bi se
postojedi, trenutno neiskoriSteni prostor, ponovno upotrebljavao i sluzio zajednici.
Kulturna bastina iznimni je potencijal za valorizaciju u kontekstu turizma i razvoja
kulturnih sadrzaja za lokalno stanovnistvo. Sustavnim pristupom obnovi i valorizaciji
omogucili bi se multiplikativni benefiti kulturne bastine u kontekstu prostornog,
drustvenog i gospodarskog razvoja.

6.3. Komunalna infrastruktura
6.3.1. Vodoopskrbna infrastruktura

Vodoopskrbnim sustavom UP Pula upravlja Vodovod Pula d.o.o. Drustvo raspolaze s
32 rezervoara ukupne zapremnine 32313 m?® vode, 70 crpnih agregata, 12
prepumpnih stanica, 11 prekidnih komora, 17 uredaja-postrojenja za pripremu vode
za pice, 35.032 vodovodnih prikljucaka, 758 uli¢nih hidranata, duZina vodovodne
mreZe iznosi 758 km i od toga 297 km glavnog dovoda i 460 km razvodne mreZe.
Voda se nakon obrade u postrojenju Rakonek podiZe na visinu 310 m, u postrojenju
Gradole na visinu 191 m, a u postrojenju Butoniga na visinu 337 m, dok pulski bunari
vodu direktno tlace u vodoopskrbni sustav (SL 56.). Osim djelatnosti javne
vodoopskrbe, drustvo se bavi ispitivanjem zdravstvene ispravnosti vode za pice za
vlastite potrebe, izvodenjem prikljucaka, umjeravanjem vodomjera te proizvodnjom
elektricne energije za vlastite potrebe.
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Sl 56. Vodoopskrbni sustav urbanog podrucja Grada Pule
Izvor: Vodovod Pula, 2021

Analizom prostorno planske dokumentacije (SL. 57.) moZe se zakljuciti da je preko
95% kucanstava unutar gradevinskog podrucja priklju¢eno na vodoopskrbnu mrezu,
dok je taj postotak kuc¢anstava izvan gradevinskog podrucja ispod 10% (Vodovod Pula
d.o.0.,, 2021).

Tab. 59. Prikljucenost kucanstava i gospodarskih subjekata vodoopskrbnom infrastrukturom

Broj stanovnika Broj Broj korisnika | Broj korisnika Ukupno
Grad / Op¢ina prema popisu stanovnika u stambenim u poslovnim lorisnika
iz2011.g. prema popisu prostorima prostorima vodnih usluga
iz2021.g.2°

Grad Pula 57.460 52.411 20.594 3.523 24117
Grad Vodnjan 6.119 5.850 4.818 1.250 1.494
Op¢ina Barban 2721 2.497 1.320 174 3.074
Op¢ina LiZnjan 3.965 4.052 2.571 503 3.257
Op¢ina Marcana 4.253 4.225 2.668 589 7.796
Op¢ina Medulin 6.481 6.579 5.750 2.046 6.068
Op¢ina Svetvinenat 2.202 2.202 1.339 270 1.609
Opdina FaZana 3.635 3.477 2.196 371 2.567
UKUPNO 86.836 81.293 41.256 8.726 49.982

Izvor: Vodovod Pula, 2021

29 Koristeni su podatci iz prvih rezultata Popisa stanovnistva za 2021. DrZzavnog zavoda za statistiku
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SL. 57. Vodoopskrbni sustav urbanog podrucja Pule

Ukupna potro3nja vode UP Pula u stambenim prostorima krece se oko 5 milijuna m?
godi3nje, a u poslovnim prostorima od 2017. do 2019. g. bila je oko 2 milijuna m?
godisnje, dok je u 2020. g., tijekom pojave pandemije, pala na oko 1,5 milijun m? 3to
iznosi pad od 25 % (Tab. 60.).

U slijedecoj je Tab. 61. iskazana potro3nja vode u m*® po JLS u 2020. g. Najvecu
prosjeCnu godisnju potrodnju u stambenim prostorima po stanovniku ima Opcina
Medulin (87 m?3/stan.), a najmanju Grad Pula (49 m>/stan.) dok je najveca prosje¢na
godi3nja potrosnja u poslovnim prostorima u Opcini FaZana (602 m?>/poslovni
subjekt), a najmanja u Gradu Vodnjanu (79 m*/poslovni subjekt). Prosje¢na godisnja



potrodnja vode urbanog podru¢ja po stanovniku iznosi 57 m?3 a u poslovnim
prostorima 175 m* (Vodovod d.o.0., 2021).

Tab. 60. Potrosnja vode po stanovniku i po poduzecu Vodovoda Pula d.o.o. od 2017. do 2020. g.

Ostvareno Ostvareno Ostvareno Ostvareno INDEKS
2017.g. 2018. g. 2019. g. 2020. g.
NAZIV m3 % m3 % m3 % m3 % v
2019
Korisnici u
stambenim 4.947.186 70,1| 4.975.343 70,1 4.960.554 70,11 4.923.255 75,0 99,2
prostorima
socijalno ugrozeni | 5, 70g 03| 21401 03| 20475 0,3 14510 0,2 70,9
gradani
UKUPNO
STAMBENI 4.968.894 4.996.7 44 4981.029 4937.765 99,1
PROSTORI
Korisnici u
poslovnim 2.090.696 29,6 2.098.808 29,6/ 2.075.232 29,11 1.565.839 23,8 75,5
prostorima
UKUPNO
ISPORUCENA 7.059.590 100| 7.095.552 100| 7.134.524 100| 6.568.193 100 92,1
VODA
Izvor: Vodovod Pula, 2021
Tab. 61. Isporucena voda Vodovoda Pula d.o.o. po JLS u 2020. g. u m3
Isporucena
Broj voda Prosje¢na Broj vodomijera Isporu¢ena voda Prosje¢na godi3nja
stanovnika korisnicima godi3nja za korisnike korisnicima vodnih | potro3nja korisnika
Grad / Op¢ina po popisu vodnih usluga potro3nja po vodnih usluga u usluga u vodnih usluga u
stanovnistva u stambenim stanovniku u poslovnim poslovnim poslovnim
2011. g. prostorima m3 prostorima prostorima (m3) prostorima u m3
(m3)
Grad Pula 57.460 2.791.464 49 3.729 751.354 201
Grad Vodnjan 6.119 403.925 66 1.250 99.279 79
Op¢ina Barban 2721 184.084 68 174 14.147 81
Op¢ina LiZnjan 3.965 282.239 71 502 55.622 111
Op¢ina Mar¢ana 4.253 297.304 70 603 59.683 99
Op¢ina Medulin 6.481 566.925 87 2.045 316.127 155
Opéina 2202 175.985 80 269 45.509 169
SvetvinCenat
Op¢ina FaZana 3.635 236.042 65 372 224118 602
UKUPNO 86.836 4.937.765 57 8.944 1.565.839 175

Izvor: Vodovod Pula, 2021

Kontrolu kvalitete vode i zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku potro3nju obavlja
interni laboratorij Vodovoda Pula d.o.0. u skladu sa Zakonom o vodi za ljudsku
potrosnju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18, 16/20) i Pravilnikom o parametrima
sukladnosti i metodama analize vode za ljudsku potrosnju (NN 125/13, 64/15,
104/17 i 125/17). Osim interne kontrole, kakvocu vode i zdravstvenu ispravnost
isporuCene vode ispituje i sluzbeni laboratoriji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i
Zupanijskog zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije propisanim monitoringom
izvorista, redovnim i revizijskim monitoringom vode za ljudsku potro3nju. Zone



opskrbe (ZO) na kojima se vrSe ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
potroSnju Vodovoda Pula d.o.o. su: ZO Rakonek — Prnjani, ZO Butoniga Il = Gajana, ZO
Gradole Il = Madriol, ZO Monte Serpo — Zaobilaznica te ZO Pulski bunari — Seve.
lzvjeStaji o kvaliteti vode od 2013. do 2020. g. pokazuju da uzorci na svim mjernim
mjestima ZO pokazuju odgovarajule rezultate, odnosno da rezultati ne prelaze
maksimalno dozvoljene vrijednosti (ZZ1ZIZ, 2021).

Velike probleme vodoopskrbne infrastrukture predstavljaju stare i dotrajale cijevi
vodovodne mreZe (pojedini cjevovodi stari su i do 50 godina) pa su zbog toga u loSem
stanju te su podloZni lomovima i kvarovima. Zbog dotrajale vodoopskrbne mreze
dolazi do gubitaka vode od oko 23%. Drugi problem je vrino opterecenje
vodoopskrbnog sustava tijekom ljetnih mjeseci. Postojeci regionalni distributivni
kapaciteti zadovoljavaju vodoopskrbne potrebe s obzirom na pokrivenost prostora i
nominalnih transportnih kapaciteta, no u kriticnim ljetnim razdobljima potrebe za
vodom vece su od izdasnosti kaptiranih glavnih izvorista. Naime, ukupna mjesecna
potrosnja vode u mjesecu srpnju i kolovozu (u m®) povecava se i do priblizno tri puta
u odnosu na potrosnju u ostalim mjesecima. U podrudjima razvijenog turizma u srpnju
i kolovozu vréno opterecenje u /s naraste od 2,5 do 5 puta (ZRSIZ, 2018).

U nastavku su navedeni projekti kojima je Vodovod Pula d.o.0. 2018. g. zapoceo s
novim investicijama za kvalitetniju vodoopskrbu:

- Rekonstrukcija postojec¢e vodovodne mreze BONASINI — KLARICI

- lzgradnja vodovodne mreZe u PULI - Sponzina ulica

- lzgradnja vodovodne mreZe u BARBANU - naselje Njive

- Zamjena vodovodne mreze u PULI — ulica Stoja

- lzgradnja vodovodne mreZe u MEDULINU - potez Munida — Katikuli¢
- lzgradnja vodovodne mreZe u MEDULINU — naselje MUKALBA ( 1.faza)
- lzgradnja dovodne vodovodne mreze za HIDROBAZU

- lzgradnja vodovodne mreZe u MEDULINU - naselje LIVADICE

U participativnoj radionici s dionicima A3 — Urbano okruZenje sudionici su istaknuli da
je vodoopskrbnom mreZom pokriveno svo stalno stanovnistvo UP Pula, a da su gubitci
u toj mreZi razmjerno mali i iznose samo 17 %. Vodovod vecinu vode isporucuje
privatnim kucanstvima, dok je nekad najvedi potrosac bila industrija. U suvremenim
uvjetima, kada se gradii ureduje sve viSe kuca za odmor u rubnim dijelovima UP Pula,
vodovodna mreza u tom prostoru sve je opterecenija te je potrebno povecati
kapacitet mreze. Problem u odrZavanju mreZe je tockasti raspored objekata zbog
rastrkanog oblika naselja, zbog kojeg mreza mora biti duza, teZze ju je odrzavati i
sanirati potencijalne kvarove. Isto tako, bududi da se dio kuca ne koristi osim u ljetnoj
sezoni, potrebno je povremeno pustati vodu kroz vodovodne cijevi kako ne bi doslo
do taloZenja kemijskih spojeva i mikroorganizama u vodovodnim cijevima koji bi
narusili kvalitetu vode za pice.



Dionici su istaknuli mogucnost koriStenja starih i nekoristenih vodosprema za
spremanje tehnoloSke vode za potrebe odrzavanja urbanih povrsina.

6.3.2. Kanalizacijska infrastruktura

Djelatnost javne odvodnje obuhvaca skupljanje otpadnih voda, njihovo dovodenje do
uredaja za procis¢avanje, procis¢avanje iizravno ili neizravno ispustanje u povrsinske
vode ili iznimno u podzemne vode, obradu mulja koji nastaje u procesu njihova
procis¢avanja, ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina za javnu odvodnju te
upravljanje tim gradevinama.

Kanalizacijskim sustavom UP Pula upravlja Pragrande d.o.o., kojim upravljaju JLS UP
Pula. Uz Pragrande d.o.0., pojedine JLS imaju vlastita druStva koja upravljaju
odvodnjom otpadnih voda. U Puli kanalizacijskim sustavom upravlja Pragrande d.o.o.,
a u Medulinu je to Albanez d.o.o.

MreZa odvodnje otpadnih voda u Gradu Puli izgradena je dijelom kao mjeSoviti
(zajednicki kolektori sanitarne i oborinske kanalizacije), a dijelom kao razdjelni sustav
(Sto podrazumijeva zasebno prikupljanje sanitarnih i oborinskih otpadnih voda).
Obzirom na lokaciju uredaja za procis¢avanje, javni sustav odvodnje otpadnih voda
Grada Pule podijeljen je u dva sustava odvodnje, i to: sustav odvodnje otpadnih voda
Valkane (aglomeracija Pula centar) i sustav odvodnje otpadnih voda Peroj
(aglomeracija Pula sjever).

Grad Vodnjan ima mjeSoviti kanalizacijski sustav te ne postoji cjelovit izgradeni sustav
oborinske odvodnje. Izgradnjom kanalizacijske mreZe po naseljima planira se i
izgradnja oborinske odvodnje s ispustom u more.

U Op¢ini Barban dio naselja spojen je na biolo3ki procistac.

Opc¢ina Marcana djelomicno je pokrivena kanalizacijskim sustavom, a trenutno je u
izgradnji proSirenje.

Odvodnja na prostoru Opcine Medulin izgradena je mjestimi¢no te je odredena
modelom razdjelne kanalizacije, 5to znadi da ¢e se oborinske vode rjeSavati zasebno
prema lokalnim uvjetima, a odvodnja fekalnih voda putem javnog sustava odvodnje.

Opcine LiZznjan i SvetvinCenat nemaju izgradeni kanalizacijski sustav. U Opcini
Svetvincenat je 70% naselja spojeno na bioloski procistac.

Glavni problem kanalizacijskog sustava urbanog podrucja je mala pokrivenost istim.
Opcine LiZznjan i Svetvincenat nemaju razvijen sustav te su kucanstva i gospodarski
subjekti joS uvijek prikljuceni na sabirne jame. Drugi problem je mjeSoviti
kanalizacijski sustav te u bududnosti treba teziti razdjelnom sustavu odvodnje
fekalnih i oborinskih otpadnih voda.
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Sl 58. Kanalizacijski sustav urbanog podrudja Pule

Trenutno je u procesu nekoliko projekata kojima se razvija i nadograduje
kanalizacijski sustav.

U Gradu Puli su projekti:

- EU projekt Pula Centar koji obuhvaca projektne aktivnosti aglomeracije Pula
centar, koja pokriva podrucje grada Pule (bez naselja Stinjan, koje je pridruZeno
aglomeraciji Pula sjever), naselja Vintijan (Opcina Medulin), naselja Jadreski
(Op¢ina Liznjan), Kaznionice u Valturi te naselja PjeS¢ana Uvala (Op¢cina
Medulin)



o izgradnja sustava odvodnje i vodoopskrbe na podru¢ju naselja: Veli Vrh
— Sijana, Valmade - Monte Serpo, Busoler, Siki¢i — Skatari, Dolinka —
Valdebek, Gradska zona, Jadreski

o rekonstrukcija sustava odvodnje i vodoopskrbe na podrudju:

» Pragrande (na potezu od benzinske postaje CRODUX do zgrade
glavne poste),

= Uz stari Sijanski kolektor (na potezu od Autobusnog kolodvora
kroz ulicu 43 Istarske divizije do Splitske ulice i Veslac¢kog kluba),

= _niske zone” - rekonstrukcija 1 sanacija kanalizacijskog i
vodovodnog sustava u uzem gradskom sredistu — podrucje starog
grada u ukupnoj duljini cca 2 km

» Rekonstrukcija crpnih stanica juZzne pulske rivijere (Pje3¢ana
uvala, Marina Veruda, Valsaline)

o u sklopu projekta Pula centar raditi ¢e se novi Uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda Il. stupnja procis¢avanja.

- EU projekt Pula Sjever koji poboljSava sustav vodoopskrbe te sustav odvodnje
i prociS¢avanja otpadnih voda u aglomeraciji Pula sjever ukljucuje ulaganja u
sustav vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda na Sirem
podru¢ju koje teritorijalno obuhvaca podrucje grada Pule (naselje Stinjan),
grada Vodnjana (naselje GaliZzana, Barbariga, Peroj) te Opc¢ine Fazana.

o projektima za cilj unaprjedenje u podrucju vodoopskrbe te odvodnje i
proc¢is¢avanja otpadnih voda kao i spajanje dodatnog stanovnistva na
javni sustav odvodnije.

Op¢ina Medulin trenutno razraduje EU projekt - Aglomeracija Medulin, Premantura i
Banjole koji se sastoji od izgradnja kanalizacije u duljini 70.018 m, rekonstrukciju
kanalizacije u duljini 4389 m, razvoj uredaja za procis¢avanje Medulin — Marlera,
razvoj uredaja za procis¢avanje Premantura, razvoj uredaja za prociscavanje Banjole
Bumbiste, razvoj podmorskog ispusta, izgradnju vodoopskrbe u duljini 19.100 m te
rekonstrukciju vodoopskrbe u duljini 13.391 m. lzvedbom Aglomeracije Medulin,
Premantura i Banjole rijesit ¢e se problem kanalizacijskog sustava u LiZnjanu jer e
867 tamosnjih kucanstava biti spojeno na mrezu

Op¢ina Marcana takoder nadograduje kanalizacijski sustav u naselju Marcana te
naselju Loborika u slivu bunara Valdragon i Jadre3ki s duzinom cjevovoda od gotovo
5 kilometara i pripadajuce 3 crpne stanice. Nakon dovrSetka mreZze krenut Ce se s
izgradnjom uredaja za prociscavanje otpadnih voda kapaciteta za 1000 ekvivalentnih
stanovnika. Izgradnja je sufinancirana Fondom za ruralni razvoj.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje naveli su da je
potrebno razviti sustav odvodnje u svim JLS, na nacin da se rasterete postojeci kanali,



rekonstruiraju postojeci kolektor i razviju novi tamo gdje je to potrebno. Isto tako,
potrebno je razviti i odrziv koncept odvodnje oborinskih voda.

6.3.3. Gospodarenje otpadom

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19)
definiran je pojam gospodarenja otpadom, koji oznacava sve djelatnosti sakupljanja,
prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i druge obrade otpada, zajedno s nadzorom nad
navedenim postupcima te nadzorom i mjerama koji se provode na lokacijama nakon
Sto je otpad zbrinut, kao i na sve radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili
posrednik u gospodarenju otpadom. Pritom se, sukladno navedenom zakonu, moraju
postivati nacela zaStite okolisa, prema kojima je proizvodac otpada duZan platiti
njegovo zbrinjavanje i trosSkove gospodarenja otpadom. Prilikom svih aktivnosti koje
su uklju¢ene u gospodarenje otpadom ne smije do¢i do Stetnih posljedica za
stanovniStvo i za okolis.

Odvoz otpada od kucanstava i gospodarskih subjekata u UP Pula obavljaju tri tvrtke.
Tvrtka Pula Herculanea d.o.o. nadleZna je odvoz i reciklaZzu otpada na podrucju Grada
Pule i opc¢ina Fazana, LiZznjan, Marcana, Barban i Svetvincenat, a u Gradu Puli obavlja i
poslove upravljanja i uredenja javnih zelenih povrsina. Tvrtka Contrada d.o.o. obavlja
djelatnosti prikupljanja, odlaganja i zbrinjavanja otpada te odrzavanja i uredenja
javnih povrsina na teritoriju Grada Vodnjana. Tvrtka Med Eko Servis d.o.0. obavlja
djelatnosti prikupljanja otpada na prostoru Opcine Medulin. Sva tri komunalna
poduzeca koja se bave prikupljanjem i prijevozom otpada na teritoriju UP Pula otpad
odlaZu u Zupanijski centar za gospodarenje otpadom (ZCGO) Kastijun, koji se nalazi
na teritoriju Grada Pule uz granicu s Op¢inom Medulin. U njemu se odvijaju djelatnosti
preuzimanja i prihvata komunalnog otpada, bioloSke i mehanicke obrade otpada te
obrade otpadnih voda, a prostire se na ukupnoj povrsini od 16,6 ha (ZCGO Kastijun,
2021). Centar je u punoj funkciji od veljace 2018. g., a za sanaciju starog odlagalista
Kastijun koje se nalazi u neposrednoj blizini ZCGO ishodena su sredstva iz Europskih
fondova.

Poseban dio infrastrukture za gospodarenje otpadom Cine reciklazna dvorista. Ona su
ogradeni prostori pod nadzorom u kojima se odvojeno prikupljaju i privremeno
skladiSte manje kolic¢ine pojedinih vrsta otpada. Postoji i posebna vrsta reciklaznih
dvorista koja su namijenjena za prihvat gradevinskog otpada koji se u njima
razvrstava, mehanicki obraduje i privremeno skladisti. U urbanom podrucju Pula
postoji nekoliko reciklaznih dvorista, koja su smjeStena po razlicitim JLS.

U IzvjeS€u o provedbi Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.-2022. godine na podrudju Istarske Zupanije s objedinjenim izvjeS¢ima jedinica



lokalne samouprave za 2019. godinu (2020) objasnjen je princip prikupljanja otpada
po svakoj JLS te su navedene kolicine prikupljenog otpada.

U Gradu Puli tvrtka Pula Herculanea obavlja odvojeno prikupljanje otpada, dijeledi ga
na mijesani komunalni otpad, papirnu i kartonsku ambalazu, staklenu ambalazu i
plastiku. MijeSani komunalni otpad, papirna i kartonska ambalaza prikuplja se u
plasti¢nim spremnicima i vre¢icama po principu ,od vrata do vrata", a staklo se
prikuplja u zelenim spremnicima na fiksnim lokacijama ili u nekim mjesnim odborima
putem vrecica za staklenu ambalaZu (Pula Herculanea, 2021). U 2021. g. odvoz
mijeSanog komunalnog otpada u Gradu Puli obavlja se jednom tjedno u razdoblju
sijecanj—svibanj i listopad — prosinac, dok se u razdoblju lipanj —rujan obavlja dvaput
tjedno. Odvoz papirnate i metalne ambalaZze obavlja se jednom tjedno u svim
mjesecima, dok se odvoz stakla u onim mjesnim odborima gdje se odvozi putem
vrec¢ica obavlja jednom mjesec¢no (Pula Herculanea, 2021). U Puli djeluje i jedno
reciklazno dvoriste. U 2019. g. u Puli je bilo postavljeno 98 zelenih otoka za odvojeno
prikupljanje otpada (lzvjes¢e o provedbi PGO IZ, 2020). Grad Pula svake godine
provodi sanaciju ilegalnih odlagalista otpada. Tako je 2018. g. sanirano 11 odlagalista
i prikupljeno 6.038 m3 otpada, u 2019. sanirano je 14 odlagalista i prikupljeno 425 t
otpada te u 2020. g. sanirano je 16 ilegalnih odlagaliSta i prikupljeno je 268 t otpada.

U Gradu Vodnjanu tvrtka Contrada obavlja prikupljanje otpada od vrata do vrata. U
posebnim spremnicima prikuplja se mije3ani komunalni otpad, papir i karton, plastika,
staklo i otpadni metal. Tijekom zimskog razdoblja 2021. g. mijeSani komunalni otpad
u svim se naseljima prikuplja jednom tjedno, papir i plastika dvaput mjesecno, a
stakleniimetalni otpad jednom mjesecno. Tijekom ljetnih mjeseci mijeSani komunalni
otpad prikupljao se dva puta tjedno (Contrada, 2021). U Vodnjanu djeluje jedno
reciklazno dvoriste. U 2019. g. na teritoriju Grada Vodnjana postojalo je sedam zelenih
otoka za odvojeno odlaganje otpada (Izvjes¢e o provedbi PGO 17, 2020).

U Op¢ini Barban tvrtka Pula Herculanea odvozi mijeSani komunalni otpad jednom
tjedno tijekom zimskog razdoblja, a dva puta tjedno tijekom ljetnog razdoblja.
Odvojeno prikupljanje otpada trenutno se vrsi preko zelenih otoka, a od listopada
2021. g. planira se prikupljanje otpadnog papira i plastike po principu od vrata do
vrata (Pula Herculanea, 2021). U 2019. g. na teritoriju Opcine Barban postojalo je 17
zelenih otoka za odvojeno prikupljanje otpada. U 2019. g. sanirane su dvije lokacije s
divljim odlagalistima otpada na teritoriju Opd¢ine Barban, 3to su bila sva divlja
odlagalidta koja su postojala na teritoriju Op¢ine (Izvjes¢e o provedbi PGO 1Z, 2020).
U Opcini Barban nije postojalo reciklazno dvoriste, nego je 2019. g. postignut dogovor
s tvrtkom Mandalena d.o.0. iz Marcane o pruZanju usluge mobilnog reciklaznog
dvorista (Izvies¢e o provedbi PGO 1Z, 2020).

U Opcini FaZzana tvrtka Pula Herculanea 2021. g. odvozi mijeSani komunalni otpad
jednom tjedno tijekom zimskog razdoblja, a dva puta tjedno tijekom ljetnog razdoblja.



Odvoz plastike i papira vr3i se u zimskom razdoblju dvaput mjesecno, a u ljetnom
svaki tjedan, dok se staklo po principu ,,0d vrata do vrata™ odvozi jedanput mjesecno
(Pula Herculanea, 2021). U 2019. g. postojala su dva zelena otoka za odvojeno
prikupljanje otpada u Opcini FaZzana te jedno mobilno reciklazno dvoriste. U planu je
uspostava stalnog reciklaznog dvorista i sortirnice otpada. Na teritoriju Op¢ine 2019.
g. nalazilo se Sest lokacija s ilegalno odloZenim otpadom (Izvje3¢e o provedbi PGO IZ,
2020).

Tvrtka Pula Herculanea 2021. g. odvozi mije3ani komunalni otpad s podruc¢ja Opcine
Liznjan istim brojem tjednih odvoza kao i u Opcini Fazana, a jedino se ne obavlja
odvoz stakla nego stanovnistvo staklenu ambalazu moZe odlagati u spremnike za
staklo koji su dio zelenih otoka (Pula Herculanea, 2021). U Op¢ini LiZnjan ne postoji
reciklazno dvoriste. U 2019. g. u toj je opcini evidentirano Sest lokacija ilegalnih
odlagalidta otpada (Izvjesce o provedbi PGO 1Z, 2020).

Odvoz mijeSanog komunalnog i selektivnog otpada s podrucja Opcine Marcana i
Opcine SvetvincCenat tvrtka Pula Herculanea vrsi prema istom principu kao i u Opcini
Barban te se od listopada 2021. g. i u tim se opc¢inama planira prikupljanje papira i
plastike od vrata do vrata, za 5to se trenutno koriste zeleni otoci (Pula Herculanea,
2021). U Op¢ini Marcana sva su naselja pokrivena zelenim otocima, a uspostavljeno
je 1 mobilno reciklazno dvoriste. U Opcini SvetvinCenat 2019. g. postojalo je devet
zelenih otoka, a uredeno je odlagaliSte i za gradevinski i glomazni otpad. Iste su
godine u toj opcini postojale cCetiri lokacije na kojima su evidentirana ilegalna
odlagalidta otpada (Izvjesce o provedbi PGO 17, 2020).

Odvoz mijeSanog i selektivnog otpada u Opc¢ini Medulin u 2021. g. obavlja tvrtka Med
Eko Servis Medulin, na nacin da se tijekom zimskog razdoblja komunalni otpad odvozi
jedanput tjedno, a tijekom ljetnog razdoblja dvaput tjedno, dok se odvoz papira i
plastike vrsi dvaput mjesecno, a otpadnog metala i stakla jednom na mjesec po
principu ,o0d vrata do vrata" (Med Eko Servis, 2021). U 2019. g. na podrucju Opcine
Medulin postojalo je jedno reciklazno dvoriste, a u planu je i izgradnja reciklaznog
dvorista za gradevinski otpad. U funkciji je takoder i mobilno reciklazno dvoriste koje
se postavlja na Sest razlicitih lokacija prema rasporedu koji se definira na godisnjoj
bazi. Zeleni otoci su uklonjeni zbog uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada
od vrata do vrata. U 2019. na osam je lokacija na teritoriju Opcine evidentirano divlje
odlagaliste otpada (Izvie3¢e o provedbi PRO I1Z, 2020).

Pregled ukupne kolicine otpada prikupljenog u UP Pula po JLS prikazan je u priloZenoj
tablici (Tab. 62.). Koli¢ina otpada u skladu je s brojem stanovnika i poslovnim
subjekata u JLS, tako da je najveca koli¢ina otpada zabiljeZena u Gradu Puli koje je
demografski i gospodarski centar UP Pula, a najmanja u opc¢inama Barban i
Svetvincenat u kojima Zivi najmanje stanovnika UP Pula.



Tab. 62. Ukupna kolicina prikupljenog otpada po jedinicama lokalne samouprave urbanog podrucja
Pula 2019. godine

Kolicina Kolicina Kolicina
Prostorna prikupljenog Prostorna prikupljenog Prostorna prikupljenog
SRl otpada (u t) el otpada (u t) e otpada (u t)
Grad Pula 24.792,9 | Opcina Fazana 1779,8 | OPCina 11.699,4
Medulin
Grad Vodnjan 2.760,5 | Opcina 10498 | 9pPCina 634,0
LiZnjan SvetvinCenat
.. Op¢ina
Opcina Barban 864,3 Y 1.074,7 | UP Pula 44.655,3
Marcana

Izvor podataka: izvjesce o provedbi PGO IZ, 2020

Ukoliko se promatra udio razlicitih vrsta otpada u ukupnoj koli¢ini otpada prikupljenoj
u JLS UP Pula 2020. g, moZe se zakljuciti da je daleko najveci udio otpada prikupljen
kao mijeSani komunalni otpad te da je u gotovo svim JLS, izuzev Opcine Medulin, ta
vrsta otpada cinila vise od 80 % ukupnog prikupljenog otpada. Vecina navedenog
otpada dolazi iz kucanstava (Izvies¢e o provedbi PGO IZ, 2020). Europska unija u
svojoj je Direktivi o otpadu iz 2008. g. postavila ciljni udio od 50 % ukupne mase
otpada (papir, metal, plastika, staklo iz ku¢anstva te drugi otpad po moguénosti) koji
se treba reciklirati, a taj udio trebaju postic¢i sve zemlje Clanice.

Udio u ukupnoj prikupljenoj koli¢ini otpada
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Sl 59. Udio razlicitih vrsta otpada u prikupljenoj kolicini otpada u jedinicama lokalne samouprave
urbanog podrucja Pula 2019. godine
Izvor podataka: izvjesce o provedbi PGO IZ, 2020

Problemi sustava gospodarenja otpadom leZze u premalom odvajanju i recikliranju
otpada - preko 70% otpada je mije3ani komunalni otpad te se u buducnosti ta brojka
mora spustiti na minimalno 50%.



Na UP Pula planirana su slijedeca ulaganja u sustav gospodarenja otpadom:

- Provodenje izobrazno-informativnih aktivnosti

- Poticanje ku¢nog kompostiranja — nabava kuc¢nih kompostera

- Nabava mobilnog reciklaznog dvorista

- Nabava spremnika za nadogradnju sustava za odvojeno sakupljanje
komunalnog otpada

- Nastavak uvodenja sustava za identifikaciju pri sakupljanju otpada (Cipirani
spremnici i opremanje vozila ¢itacem) i informatizacije vodenja evidencije o
sakupljenim vrstama i kolicinama komunalnog otpada i povezivanje sa
sustavom za identifikaciju prilikom sakupljanja otpada

- Nabava vozila za sakupljanje komunalnog otpada

- Sanacija lokacija odbacenog otpada

- Odlagaliste "Kastijun"- sanacija, odrZzavanje i monitoring

- lzrada studije izvodljivosti odvojenog sakupljanja i obrade biootpada iz
komunalnog otpada

- lzgradnja sortirnice za odvojeno sakupljeni reciklabilni otpad

- lIzgradnja ZCGO ,Kastijun"

- Provedba akcija prikupljanja otpada

- Nabava spremnika za otpadni tekstil

- Sufinanciranje zamjene azbestnih krovova i drugih azbestnih gradevinskih
materijala

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje naglasili su da se
u gospodarenju otpadom javlja nekoliko problema. Gospodarenje glomaznim
otpadom ne obavlja se na ucinkovit nacin zbog nedostatka regulacije na nacionalnoj
razini, Sto uvjetuje i nastanak ilegalnih odlagalista otpada. Otpad se u nedovoljnoj
mjeri odvaja i reciklira. Kao nedostatak identificiran je i nedostatak koSeva za smece
na javnim povrsinama. Problem u gospodarenju otpadom predstavljaju poslovni
subjekti koji nepropisno odlaZzu otpad kako bi ustedjeli na njihovom zbrinjavanju, a
kako bi se taj problem ublaZio, potrebno je korigirati zakonski okvir na nacionalnoj
razini. Centar za gospodarenje otpadom Kastijun negativno utjece na kvalitetu okolisa
u svojoj blizini te je potrebna njegova sanacija. Koristenje polupodzemnih spremnika
otpada potrebno je poticati u svim dijelovima urbanog podrucja kako se ne bi narusila
urbana vizura. PredloZeni su i pojedini projekti i ideje koji bi znacajno unaprijedili
sustav gospodarenja otpadom UP Pula. Razvoj sortirnice otpada za Grad Pulu vrlo je
vazan projekt za razvoj ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom. Lokacija za
sortirnicu je priblizno odredena. Potrebno je osmisliti model kojim bi se omogucilo
sortiranje otpada i za druge jedinice lokalne samouprave. U Drustvenom centru Rojc
otvorenaje prva popravljaonica namjestaja, a model razvoja predstavlja ideja trgovina
u kojima bi se prodavale iskoristive i reciklirane stvari koje su pojedini stanovnici
odbacili. Potrebno je razviti i ucinkoviti sustav kontrole i naplate otpada (kartice za



spremnike za otpad i sl.). Za bolje gospodarenje otpadom nuZna je i edukacija gradana
te je potrebno provesti razlicite edukativne aktivnosti kojima bi se postiglo kvalitetno
sudjelovanje gradana u gospodarenju otpadom. Jedan od klju¢nih pozitivnih faktora
u omogucavanju ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom je i mogucnost da JLS
koriste sredstva iz nacionalnog fonda, Fonda za zaStitu okolisa i energetsku
ucinkovitost.

6.3.4. Plinoopskrbna infrastruktura

Koncesiju za obavljanje djelatnosti distribucije i opskrbe plinom na cjelokupnom
podrudje Istarske Zupanije ima Plinara d.o.o. Pula. Unutar urbanog podrudja trenutno
se plin distribuira u Gradu Puli te Op¢ini Medulin (SL. 60). Na podrucju grada Pule
distribuira se prirodni plin. Na podrucju opc¢ine Medulin plinificirano je naselje
PjeSCana uvala.

ELEKTROENERGETIKA
TRANSFORMATORSKA POSTROJENJA
O RASKLOPISTE 220 KV
© RASKLOPISTE 110 kV/
ELEKTROPRIJENOSNI UREDAJI
== DALEKOVOD 220 kV
— DALEKOVOD 110 KV
VOD 10(20) kv
VOD 20 kV - PLANIRANI
CIJEVNI TRANSPORT PLINA

e MAGISTRALNI PLINOVOD
s LOKALNI PLINOVOD

SL. 60. Energetski sustav urbanog podrucja Pule



6.3.5. Elektroenergetska infrastruktura

Proizvodnja elektricne energije ostvaruje se u termoenergetskom kompleksu TE
Plomin. Plomin Il ima maksimalni rok trajanja do 2038. godine (krajnji rok za prestanak
koriStenja ugliena - JTS). Upitna je i dugorocna rentabilnost poslovanja zbog rasta
cijena CO; kvota koje (su se od pocetka 2021. godine udvostrucile i na zajednickoj
europskoj burzi ETS probile rekord od 60 eura po toni) zauzimaju sve veci udio u
poslovnim rashodima TE Plomin 2 te time suZavaju prostor za ostvarivanje
profitabilnosti. Nadalje, Plomin 2 zadovoljava godiSnju potrebu za elektricnom
energijom u Istarskoj Zupaniji, ali ne zadovoljava vrine potrebe koje nastaju u ljethom
periodu te je potrebno planirati dodavanje i postepenu supstituciju kapaciteta kroz
instalaciju fotonaponskih elektrana (IRENA, 2021).

Napajanje elektricnom energijom cijelog urbanog podrudja vrsi se iz distribucijske
mreze HEP ODS d.o.o. DP Elektroistra Pula. Osim objekata u vlasnistvu HEP ODS-3,
trafostanice 35/10(20) kV 10(20)/0,4 kV, zracni i kabelski vodovi 35, 20 i 10 kV, te
niskonaponska mreza, na urbanom podrucju nalaze se i objekti prijenosne mreze u
vlasnistvu HOPS d.o.o., trafostanice 110/35/10(20) kV i 110/20 kV, te dalekovodi
nazivnog napona 220 i 110 kV. Na cijelom urbanom podrucju, kao glavne tocke
napajanja nalaze se:

e Trafostanice nazivnog napona 110 kV - prijenosne (u ingerenciji HOPS-a):
o Pula-TS 110/35/10(20) kV Sijanai TS 110/35/10(20) kV Dolinka
LiZnjan =TS 110/20(10) kV Medulin
SvetvinCenat — TS 110/20 kV Vincent
Vodnjan = TS 220/110/20 kV Guran planirana je iza 2023. godine
(izgraden je 220 kV dalekovod Plomin — Guran).
e Trafostanice niZzeg naponskog nivoa, 35/10(20) kV (u ingerenciji HEP-ODS-a):
o Pula - TS Centar, TS Gregovica, TS Pula zapad, TS Uljanik (u vlasnistvu
Uljanika), TS Tvornica stakla (u vlasnistvu Duran d.d.)
o Medulin-TS Banjole
o Fazana-TS Fazana
o Vodnjan-TS Vodnjan
e Rasklopista 10(20) kV:
o Barbariga na podrucju Vodnjana i Peruski na podrucju Marcane.

o O O

Distribucijskom mreZom urbanog podrudja upravlja se iz Centra daljinskog upravljanja
smjeStenog u trafostanici Centar u Puli. Prijenosnom mrezom upravlja se iz mreznog
centra Rijeka odnosno Nacionalhog dispecerskog centra u Zagrebu.

Za cijelo podrucje Istre vrijedi koncepcija konacnog prelaska na tronaponski sustav
(110-20-0,4 kV), pa se vec¢ dugi niz godina ugraduje odgovarajuca oprema kako bi
na kraju cijelo podrudje s izuzetkom grada Pule moglo prijeci na napajanje po 20 kV.



Trenutno je stanje na razmatranom urbanom podrudju sljedece:

TS 110/20 kV Vincent je u potpunosti (s oba transformatora) prebacena na sekundarni
napon 20 kV, tako da se kompletan konzum iz te trafostanice napaja po 20 kV, 5to za
urbano podrucje znaci da su podrucja opcina Svetvincenat i Barban u cijelosti na 20
kV, te djelomi¢no opc¢ina Marcana. Na preostalom dijelu podrucja ucinjeno je vecinu
predradnji, pogotovo na mreZi napajanoj iz TS Medulin, pa bi uskoro trebalo ocekivati
da ¢e na 20 kV prijedi i kupci s podrucja opcina Liznjan i Medulin.

Jedna od znacajnih (pozitivnih) karakteristika distribucijske mreZze na ovom podrucju
je velika koli¢ina podzemne mreZe u srednjem i niskom naponu (10, 20i 0,4 kV kabeli),
te kabelsko izvodenje kucnih prikljucaka s brojilom na granici parcele.

Proizvodnih objekata na urbanom podrucju nema. Iznimke su suncane elektrane u
privatnom vlasnistvu te male vjetroelektrane snage 22 kW u OKPD Valtura (op¢ina
LiZznjan).

Poseban osvrt zasluZuje elektroenergetska infrastruktura na podrucju otocja Brijuni.
Dok se na cijelom podrucju Istre mreza razvijala sukladno potrebama kupaca i
planovima HEP-a, to na otodju nije bio slucaj. Postojeca 10 kV i nisko naponska mreZa
stara je 60 i viSe godina, a posljednjih tridesetak godina nije odrZzavana, vec¢ su samo
otklanjani kvarovi. Temeljem takve povijesne slike, mreza je takva da predstavlja
ko&nicu bilo kakvog razvoja, pa ¢ak i za normalno funkcioniranje u sadasnjem stanju.
Prema ranijim izracunima u obnovu mreZe trebalo bi uloZiti priblizno 25 milijuna kuna,
Sto bi dalo sigurnost napajanju, a obzirom na planirani smjer razvoja otoc¢ja bilo bi
dobro razraditi sve mogucnosti napajanja iz obnovljivih izvora, kako bi svi sadrzaji
eventualno mogli biti u funkciji i bez energije iz distribucijske mreze.

Razlog za ovakvo stanje je postojanje vise subjekata na otoc¢ju (Nacionalni park,
hrvatska vojska, ured za drZzavnu imovinu, ...), koji, iako svi u vlasnistvu drZave se vec
godinama ne mogu dogovoriti o zajednickom ulaganju u elektroenergetsku mreZzu.
Vazno je da subjekti krenu u sveobuhvatno i koordinirano rjeSavanje problema kako
bi se donijelo optimalno rjeSenje u financijskom smislu, ali i po pitanju kvalitete.
(Techne Pula, 2021).

6.3.6. Obnovljivi izvori energije

Europska komisija je donijela Zeleni plan s ciljem da Europa do 2050. godine postane
prvi klimatski neutralan kontinent. U tom kontekstu, poticane su inicijative za razvoje
postrojenja za koristenje obnovljivih izvora energije.

U UP Pula, za proizvodnju elektricne energije iz OIE, najznacajnija je energija sunca.
Pula sa svojim urbanim podrucjem ima potencijal od 1.200 kWh/kW godisnje. Solarna
elektrana, koja se nalazi u Opcini Barban, pocela je s radom 2014. g. Sa snagom od



0.57 MW bila je druga najveca u Istarskoj Zupaniji te treca u Republici Hrvatskoj. S
malo manje od 3.000 panela ima povrsinu od 1.2 ha (Opc¢ina Barban, 2021).

Prema podacima Registra OIEKPP na urbanom podrucju Pule nalazi se 27 elektrana,
instalirane snage 1210,4 kW, medutim iz popisa je izostavljena fotonaponska
elektrana na trgovackom centru Max City snage 570kW, a najvise solarnih elektrana
nalazi se na podrucju opcine Medulin, to¢nije njih 15. Takoder, treba uzeti u obzir
mogucnost da u popise nisu uvedene sve elektrane locirane na urbanom podrudju.
Kako ostali oblici postrojenja nisu evidentirani u Registru OIEKPP, a i postojeci su
nedostatni, moguce je zakljuciti da postoji opravdana potreba za dodatnom
promocijom i daljnjim poticanjem koristenja obnovljivih izvora energije (IRENA,
2021).

Grad Vodnjan te Opc¢ine Medulin i Svetvinenat su u suradnji s Fondom za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost, tijekom 2014.12015. g. proveli nekoliko projekata
obnovljivih izvora energije u obiteljskim ku¢ama na svojem podrudju.

Krajem 2017. g. Grad Vodnjan je potpisao Sporazum gradonacelnika za klimu i
energiju i time se pridruzio svjetskoj inicijativi za urbanu klimu i energiju koja
ujedinjuje tisuce lokalnih i regionalnih vlasti, dobrovoljno posvecenih provedbi
klimatskih i energetskih ciljeva EU-a na svom teritoriju. Potpisom Sporazuma obvezali
su se smanjiti emisije CO; (i, prema moguénosti, drugih staklenickih plinova) za
najmanje 40% do 2030. godine ucinkovitijom upotrebom energije i vecom
upotrebom obnovljivih izvora energije te usvojiti integrirani pristup ublaZavanju i
prilagodbi na klimatske promjene (HEP, 2021).

Opcina Marcana, izmjenama i dopunama PPUO Marcana iz 2020. g., unutar izdvojenih
gradevinskih podru¢ja proizvodne namjene - preteZito industrijske (1) (Krnica
sjeveroistok, Filipana i Marcanka) propisuje mogucnost gradenja gradevina
namijenjenih proizvodnji elektricne i/ili toplinske energije iz obnovljivih izvora
energije (solarne elektrane).

Opcina Medulin je u srpnju 2021. g. donijela Odluku o izradi I. Izmjena i dopuna UPU
Valbonasa kojom je predloZena promjena namjena povrsina unutar predmetnog plana
na nacin da je u obuhvatu tog plana moguce planirati izgradnju gradevine za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije — solarne elektrane
snage do 10 MW kojom se previda realizacija “solarne farme” (Op¢ina Medulin, 2021).

Dionici smatraju kako je poZeljno postavljati solarne panele po industrijskim i drugim
gospodarskim objektima. Preporucaju dugorocno razmatranje razvoja vjetroelektrana
na moru. Tijekom participativnim procesa utvrdeno je kako mogucnost korisStenja
energije mora nije dovoljno istrazena.



6.3.7. Energetska ucinkovitost

Istarska Zupanija osnovala je 2009. g. Istarsku Regionalnu Energetsku Agenciju —
IRENA sa sjediStem u Labinu. IRENA je nezavisna neprofitna organizacija koja daje
javnu savjetodavnu uslugu u obliku informacije, pomodi u podizanju svijesti i obuke
lokalnim donositeljima odluka vezanim za energetiku u javnom i privatnom sektoru,
domacinstvima i gradanima. Glavni ciljevi su joj: poticanje energetske efikasnosti,
uSteda energije u javnom i privatnom sektoru, korisStenje obnovljivih izvora energije,
kogeneracija te zastita okoli3a.

Godisnjim planovima energetske ucinkovitosti Istarske Zupanije analizira provedene
mjere u tekucoj godini te daje prijedlog mjera za sljedecu godinu. U 2018. godini
provedeno je 69 mjera energetske ucinkovitosti koje su bile svrstane u sljedecih 11
kategorija:

- Obnova toplinske izolacije pojedinih dijelova ovojnice zgrade

- Nova instalacija ili zamjena sustava grijanja i1 sustava za pripremu potrosne
tople vode (PTV) u stambenim zgradama i zgradama usluZnog sektora

- Nova instalacija ili zamjena klima-uredaja (<12 kW) u stambenim zgradama i
zgradama usluznog sektora

- Mjere nove instalacije ili zamjene sustava hladenja u zgradama usluznog i
industrijskog sektora

- Zamjena postojecih ili instalacija novih kucanskih uredaja

- Zamjena postojece ili instalacija nove uredske opreme

- Zamjena postojecih ili instalacija novih rasvjetnih tijela u ku¢anstvima

- Zamjena, poboljSanje ili instalacija novih rasvjetnih sustava i njegovih
komponenti u zgradama usluznog i industrijskog sektora

- Zamjena postojecih i kupovina novih, u¢inkovitijih vozila

- Energetski pregledi

- Mjera za koju ne postoji metodologija izracuna ustede

Prema podatcima Godisnjih planova energetske ulinkovitosti Grada Pule vidljivo je
kako je u razdoblju 2017. — 2019. g. realizirano 76.769.046,39 kn ulaganja u mjere
energetske ucinkovitosti (Sto vlastitim, a Sto bespovratnim sredstvima) te kako je
istima ostvareno 3,9565 T] ustede. Ipak, s obzirom da za vecinu mjera uStede nisu
iskazane moguce je pretpostaviti kako je iznos veci od navedenog. OCekivane ustede
energije provedbom mjera prema Planu za 2021. g. iznose 0,3865 TJ, dok smanjenje
emisije iznosi 37,56 tCO..

Prema podacima Akcijskog plana energetske ucinkovitosti Grada Pule u periodu 2017.
do 2019. godine ukupna potro3njaiznosi 3537,73 T], od Cega je najznacajniji potrosac
sektor prometa u kojem je evidentirana ukupna potrosnja energije 1.461,66 TJ.
Slijedom toga, najznacajnija izdvajanja planirala su se u sektoru prometa za realizaciju
kupnje autobusa s pogonom na SPP, 5to je naposlijetku realizirano 2020. godine



bespovratnim sredstvima u iznosu 45.545,400 kn. Za sektor kucanstva i usluga u
promatranom razdoblju najznacajnija ulaganja ostvarena su putem mjere Dolcevita i
mjere Energetska obnova zgrada u vlasnistvu Grada u iznosu 12.733.416,00 kn, koja
su rezultirala ustedama od 1,8973 T] (IRENA, 2021).

Ostale JLS urbanog podrucja nemaju izraden Godisnji plan energetske uinkovitosti
pa su podatci o provedenim aktivnostima i mjerama u 2018. g. preuzeti iz Godisnjeg
plana energetske ucinkovitosti Istarske Zupanije za 2019. g. i navedeni u sljedeco]
tablici.

Tab. 63. Iznos uloZenih sredstava prema tipu mjera po JLS UP Pula

JLS TIP MJERE OPIS MJERE ULOZENA SREDSTVA
Op¢ina Barban Zamjena postojece ili instalacija Instglacija nove gredske opreme 46.536,27 kn
nove uredske opreme u OS Jure Filipovi¢a Barban
Nova instalacija ili zamjena | Zamjena sustava kotlovnice u OS
sustava grijanja i sustava za | Medulin, Podru¢nom
Op¢ina LiZznjan | pripremu potrosne tople vode | odjelu LiZznjan 100.000,00 kn
(PTV) u stambenim zgradama i
zgradama usluZnog sektora
Obnova  toplinske izolacije | Zamjena stolarije i montaZa
pojedinih  dijelova  obnove | klupica u OS FaZana 93.200,00 kn
zgrade
Zamjena postojece ili instalacija | Instalacija nove uredske opreme
nove u 0S FaZana 38.000,00 kn
Opc¢ina Fazana uredske opreme
Zamjena, poboljsanje ili | Zamjena postojecih rasvjetnih
instalacija  novih  rasvjetnih | tijela OS FaZana
sustava i njegovih komponenti u 80.000,00 kn
zgradama usluznog i
industrijskog sektora
Mjera I<OJ§ nije obuhvacena Izgradma nove ambulante 2.200.000,00 kn
metodologijom Vodnjan
Energetski pregledi Izrada energetskog certifikata
Grad Vodnjan nove ambulante Vodnjan 5.000,00 kn
Obnova  toplinske izolacije | Zamjena  postojece  drvene
pojedinih  dijelova ovojnice | stolarije u hodnicima zgrade 05 45.000,00 kn
zgrada Vodnjan - SE Dignano

Izvor: Godisnji plan energetske ucinkovitosti Istarske Zupanije za 2019. g., 2018

Grad Vodnjan donio je krajem 2018. g. Akcijski plan energetski odrZivog razvitka do
2030. g. — SEAP. Akcijskim planom analizirana je energetska potroSnja u zgradarstvuy,
prometu i javnoj rasvjeti te su dani prijedlozi sljedecih mjera i aktivnosti do 2030. g.
u skladu s preporukom Europske komisije kao i konkretnom situacijom u Gradu. Neke
od mjera su:

- Za sektor zgradarstva:

opce mjere za smanjenje emisija CO2 iz sektora zgradarstva;
promotivne, informativne i edukativne mjere i aktivnosti;
mjere za javni sektor zgrada;

mjere za stambeni sektor zgrada;

mjere za zgrade komercijalnih i usluznih djelatnosti.

o O

O



- Za sektor prometa:
o promotivne, informativne i obrazovne mjere i aktivnost;;
o o0sobnaikomercijalna vozila;
o vozila u vlasnistvu Grada.
- Zasektor javne rasvjete:
o modernizacija sustava javne rasvjete.

Op¢ina Barban je 2019. g. provela projekt energetskih usSteda u sustavu javne rasvjete,
financiran iz EU. Obuhvacena su sva naselja s ukupno 724 postojecih rasvjetnih tijela.
Vrijednost projekta je bila 1.213.455,00 kuna te su istim sva postojeca rasvjetna tijela
zamijenjena odgovarajucim LED rasvjetnim tijelima.

Opcina LiZnjan je, u partnerstvu s Fondom za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost,
tijekom 2017. g. energetski obnovila zgradu djecjeg vrtica Bubamara u naselju Sisan.
Op¢i cilj projekta je bio povecanje kvalitete predSkolskog odgoja i obrazovanja u
Opdcini Liznjan, a specificni poboljSanje energetskih svojstava toplinske ovojnice
zgrade vrti¢a ulaganjem u energetsku obnovu S3to je doprinijelo ostvarenju
energetskih uSteda, smanjenju toplinskih gubitaka i smanjenju emisije CO2. Vrijednost
projekta je bila 300.436,77 HRK, a EU je sufinancirala projekt u iznosu od 132.204,23
HRK.

Drugi projekt Opcine LiZznjan je Energetska obnova zgrade podrucnog odjeljenja
Osnovne 3kole Sijana na adresi Valtura 71, naselje Valtura u Op¢ini LiZnjan. Specifi¢ni
ciljevi ovog projekta su: smanjenje potrodnje energije u zgradi javnog sektora
odnosno smanjenje potrosnje energije u podrucnoj osnovnoj skoli Valtura, povecanje
kvalitete boravka djece u podru¢noj osnovnoj 3koli Valtura, promicanje energetske
ulinkovitosti i obnovljivih izvora energije u Opdcini Liznjan i Istri te prelazak na
ekonomiju s niskom razinom emisije CO2 u Opcini Liznjan. Ukupna vrijednost projekta
iznosi 771.613,13 HRK, dok su ukupni prihvatljivi troSkovi 641.431,31 HRK, a
bespovratna sredstva EU iznose 262.088,45 HRK. Razdoblje provedbe ovog projekta
je od 1. sijeCnja 2014. godine do 31. prosinca 2022. godine.

Opcina Svetvincenat je tijekom 2017. g. provela projekt Energetske obnove vrtica
Predskolske ustanove ,Baloncic" u naselju Svetvincenat. Specificni cilj je bio
poboljSanje energetskih svojstava toplinske ovojnice zgrade vrti¢a ulaganjem u
energetsku obnovu 3to je doprinijelo ostvarenju energetskih uSteda, smanjenju
toplinskih gubitaka i smanjenju emisije CO». Vrijednost projekta je bila 319.188,33
HRK, a Europska unija sufinancirala je projekt u iznosu od 131.736,55 HRK.

Opcina Marcana je 2016. g. provela projekt pod nazivom ,Rekonstrukcija postojece
javne rasvjete u Opcini Marcana™ temeljem kojega su izvedeni radovi na rekonstrukciji
postojeCe javne rasvjete u Opcini Marcana tijekom kojih je, sukladno projektu
odobrenom od strane Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, zamijenjeno



odnosno postavljeno preko 1300 novih svjetiljki LED javne rasvjete. Vrijednost
energetske usluge iznosila je 4.266.012,50 kuna, a Fond za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost odobrio je i doznacio Opcini Marcana potporu u financiranju
projekta u iznosu od 1.310.793,58 kuna.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje istaknuli su da je
u UP Pula zabiljeZen trend rasta broja solarnih elektrana na objektima. Na prostoru UP
Pula koncentrirano je 34 % solarnih elektrana na podrudju Istarske Zupanije. Takav
trend potrebno je nastaviti i u buduc¢im razdobljima, stavljajuci fotonaponske celije
na objekte razlicite namjene. Za povecanje energetske ucinkovitosti poduzimaju se i
druge mjere, poput nabave ekolo3ki prihvatljivih vozila za javni prijevoz (vozila na
stlaceni prirodni plin za Pulapromet) i uspostave sustava javnih elektri¢nih bicikala.
Provode se i druge mjere koje potiCu energetsku ucinkovitost stanovniStva, primjerice
postavljanje pametnih klupa, edukativne aktivnosti ili sufinanciranje nabavke
energetski ucinkovitih uredaja. Fondovi EU znacajno doprinose povecanju energetske
ucinkovitosti u objektima u vlasnistvu fizickih i pravnih osoba. Medutim, potrebno je
povecati energetsku ucinkovitost starijih objekata koji se nalaze u povijesnim
jezgrama (osobito u Gradu Puli), koji su pod konzervatorskom zastitom te je njihova
energetska obnova vrlo zahtjevna. U cilju povecanja energetske ucinkovitosti moguce
je primijeniti razlicite modele, poput dizalica topline, solarnih kolektora i sl. Pritom je
potrebno voditi racuna da se ne narusi prirodno vrijedna vizura krajobraza, kao i o
efikasnosti modela koji se koristi ili planira koristiti. Ne postoji ni dovoljno radne
snage koja bi se bavila uredenjem zgrada u cilju povecanja energetske ucinkovitosti.
JLS takoder cesto nemaju kapaciteta za koristenje Informacijskog sustava za
gospodarenje energijom (ISGE). Potrebno je razviti planske dokumente za ublaZavanje
klimatskih promjena i prelazak na niskougljicno gospodarstvo. Dosad su te
dokumente izradili jedino gradovi Pula i Vodnjan te Opc¢ina Barban. Vaznu ulogu u
povecanju energetske ucinkovitosti na prostoru UP Pula ima IRENA - Istarska
regionalna energetska agencija. Ona provodi razlicite projekte u suradnji s JLS i
tijelima na Zupanijskoj i nacionalnoj razini, poput suradnje u energetskoj obnovi
zgrada koje su zasti¢ena kulturna dobra ili suradnje sa srednjoskolskim ustanovama
za sudjelovanje ucenika gradevinarskih zanimanja u energetskoj obnovi zgrada.
Opasnost za energetsku ucinkovitost u buducnosti mogu predstavljati rast cijena
energije, koji moZe dovesti do energetskog siromastva dijela stanovnika, te rast cijena
materijala koji e usporiti proces energetske obnove stambenih objekata.

Dionici smatraju korisnim razvijati infrastrukturu za koriStenje vodika, pri ¢emu
naglasavaju mogucnost razvoja ,centra za vodik™ koji bi obuhvatio obrazovne,
financijske, proizvodne i prometne institucije.



6.4. Promet i mobilnost

Promet je drustvena aktivnost i gospodarska djelatnost koja ima intenzivan utjecaj na
razvoj gospodarstava i drustava (Shaw i dr.,, 2009). Promet i mobilnost iznimno su
vazni koncepti koji se moraju uvaziti tijekom planiranja razvoja nekog podrudja.
Navedena dva koncepta mogu stvoriti uc¢inak da neki prostor zbog bolje integriranosti
u prometnu mreZu bude u komparativnoj prednosti pred drugim prostorom, 5to utjece
i na druga obiljeZja drustvenog i gospodarskog razvoja. Prometni polozaj UP Pula
prilicno je povoljan, na Sto utjeCe njegova relativno dobra prometna povezanost s
ostatkom Hrvatske te susjednim zemljama Slovenijom i Italijom, ali svejedno postoje
i razmjerno velike mogucnosti za daljnje unaprjedenje u svim postojec¢im i planiranim
oblicima prometa. Kako bi se dobio zorni prikaz stanja prometnog sustava UP Pula i
prometnih trendova u tom prostoru, u ovoj se Strategiji analiziraju pojedine vrste
prometa relevantne za UP te se na temelju takve analize odreduju prednosti i
nedostaci u prometnoj povezanosti i mobilnosti te predlaze usmjerenje buduceg
razvoja prometnog sustava UP Pula.

6.4.1. Cestovni promet

Cestovni je promet oblik prometa koji je prostorno najrasireniji na teritoriju UP Pula.
Infrastruktura tog oblika prometa obuhvada mreZu autocesta te drzavnih, Zupanijskih
i lokalnih cesta. Cesta najviSeg ranga koja prolazi UP Pula je autocesta A9 Buje
(¢voriste Umag) — Pula (¢voriste Pula) (Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 18/21).
Njezinom izgradnjom u prvom desetljecu 21. st. Pula je povezana s mreZom autocesta
u ostatku Hrvatske preko autoceste, tj. brze ceste A8 Kanfanar — Matulji te s
primorskim dijelom Slovenije i Italijom preko grani¢nih prijelaza Kastel i Plovanija.
Ukupna duljina svih razvrstanih cesta (autoceste, drzavne, Zupanijske i lokalne ceste)
na teritoriju UP Pula iznosi 393,5 km.

Tab. 64. Duljina mreZe razvrstanih®® cesta u urbanom podrucju Pula 2021. godine

Kategorija ceste Duljina cesta po kategoriji (km)
Autoceste 19.9
Drzavne ceste 77,0
Zupanijske ceste 173,7
Lokalne ceste 1229
Ukupno 393,5

Izvori podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 17/10; 18/21); OSM, 2021

%0 Sukladno Uredbi o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (NN 34/12) u Zupanijske i lokalne ceste ne razvrstavaju se ceste u
podruc¢ju gradova vecih od 35.000 stanovnika i onih koji su Zupanijska sredista. |z tog razloga na teritoriju Grada Pule sve su
Zupanijske i lokalne ceste koje su bile kategorizirane do 2012. g. (Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drZavne ceste, Zupanijske
ceste i lokalne ceste; NN 17/10) postale nerazvrstane ceste. Bududi da se prometni znacaj tih prometnica nije izgubio tijekom
vremena, u analizu Zupanijskih i lokalnih cesta ukljucene su ceste definirane Odlukom iz 2010. g. Duljina autocesta i drzavnih
cesta izracunata je na temelju trenutno vazece Odluke o razvrstavanju javnih cesta; NN 18/21).



MreZa cesta u UP Pula na koje se odnose podatci iz prikazane tablice prikazana je na
priloZenoj karti (SL. 61.).

Autocesta A9 na teritoriju UP Pula prolazi kroz teritorije Opcine Svetvincenat te
gradova Vodnjan i Pula. Na navedenoj autocesti na teritoriju UP Pula postoje tri
¢vorista: Vodnjan - sjever, Vodnjan - jug te <&vor Pula. Sjeverni dio Opdine
SvetvinCenatima pristup na autocestu A8 putem ¢vora Zminj koji se nalazi na teritoriju
istoimene opcine.

Na teritoriju UP Pula postoji pet drZzavnih cesta (Odluka o razvrstavanju javnih cesta;
NN 18/21). To su:

- D66 Pula (D75/D400) - Labin - Vozili¢i — Opatija (D8)

- D75 Plovanija (D200) — Novigrad — Umag — Pore¢ — Rovinj — Vrsar — Bale — Pula
(D66/D400)

- D77 Lovrin (A8) — Zminj — Svetvinéenat — Vodnjan (D75)

- D400 Pula (D66/D75 - trajektna luka)

- D401 Valtura (D66 — Zra¢na luka Pula)

Pula je naselje prema kojem su usmjerene ili iz kojega pocinje veci dio drZavnih cesta.
Tako se mogu izdvojiti tri glavna pravca na kojima se nalaze drZzavne ceste u UP Pula.
Prvi pravac je pravac na kojemu se nalazi drzavna cesta D75 koja povezuje Pulu s
ostalim naseljima na zapadnoj obali Istre te u konacnici s Republikom Slovenijom.
Drugi pravac je sredisnji istarski pravac, na kojemu se nalazi drZzavna cesta D77 koja
povezuje Vodnjan (i Pulu) sa srediStem Istarske Zupanije - Pazinom. Tredi je pravac na
kojemu se nalazi drZavna cesta D66 koja povezuje Pulu i Opatiju (Rijeku) prolazedi
istocnom obalom Istre. Opcinska sredista u UP Pula koja nisu povezana na mreZu
drzavnih cesta, nego samo na Zupanijske ceste su naselja Fazana, Medulin i LiZnjan.

MreZa Zupanijskih cesta u UP Pula prilicno je razgranata i na njoj se nalaze sva veca
naselja kroz koja ne prolaze drzavne ceste. Osobita koncentracija Zupanijskih cesta
moZe se primijetiti u op¢inama Medulin i LiZznjan. Ukupna duljina lokalnih cesta kraca
je od duljine Zupanijskih cesta, a duZe dionice lokalnih cesta nalaze se u sjevernom
dijelu UP Pula. Lokalne ceste uglavnom povezuju manja naselja izvan mreZe drzavnih
i Zupanijskih cesta s cestama viseg ranga.

Prostornim planom Istarske Zupanije (SNIZ 14/16) planirana je izgradnja novih dionica
drZzavnih i Zupanijskih cesta (SL. 61.). Nove dionice drZavnih cesta planirane su uz
drZzavnu cestu D66, gdje bi se izmjestila dionica drzavne ceste izvan naselja tj.
izgradile obilaznice naselja Pula, Loborika i Marcana te izgradila nova cesta kojom bi
se pristupalo Zrac¢noj luci Pula. Nove dionice Zupanijskih cesta planiraju se u svim JLS
osim u Gradu Puli. Njihova izgradnja takoder ima za cilj izmjeStanje dionica
Zupanijskih cesta iz naselja. Vedi dio novih Zupanijskih cesta planiran je u zoni
danasnjih nerazvrstanih cesta. Trenutno su u istrazivanju trasa drZzavne ceste koja bi



povezivala Opcinu Svetvin€enat s autocestom A9 i Opc¢inom Bale, trasa obilaznice
Barbana i cesta kroz dolinu Rase te obilaznica naselja Barbariga u Gradu Vodnjanu.

Vrsta cesta

= Autocesta

==== Drzavna cesta

——— Zupanijska cesta

——— Lokalna cesta

=====z Planirane drZavne ceste
-===== Planirane Zupanijske ceste
—— Trase cesta u istraZivanju

|:] Urbano podrucje Pula

Sl 61. Cestovna mreZa urbanog podrucja Pula s planiranim prometnicama
Izvor podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 17/10, 18/21; OSM, 2021, Prostorni plan Istarske Zupanije,
14/16

Kako bi se mogao utvrditi stupanj razvijenosti prometne mreze, potrebno je izracunati
brojcane pokazatelje kojima se definira razvijenost. Kao osnovni pokazatelji koriste
se prostorna i demografska gustoca prometne mreZe te Engelov koeficijent. Njihove
vrijednosti prikazane su u priloZenoj tablici (Tab. 65.). Navedeni pokazatelji
izraCunavaju se na temelju ukupne duljine prometne mreze razvrstanih cesta koja ja



prikazana u Tab. 64. Nerazvrstane ceste nisu ukljuene u analizu, izuzev onih koje su
do 2012. g. bile kategorizirane kao Zupanijske i lokalne ceste na teritoriju Grada Pule.

Prostorna gustoca prometne mreZe prikazuje kolika je duljina mreZe prometnica na
100 km? povrsine. Prema prikazanim podatcima prostorna gustoca prometne mreze
za cijelo UP Pula iznosi 70,6 km/100 km?. Najveca prostorna gusto¢a prometne mreze
zabiljeZzena je na teritoriju Grada Pule i Opcine Fazana, 5to je posljedica Cinjenice da
je Pula veliko gradsko naselje s visokom razinom izgradenosti prostora, a Fazana je
prigradsko naselje Pule s visokim stupnjem turistifikacije. Slicno vrijedi i za Opcinu
Medulin koja takoder ima iznadprosjecnu prostornu gustocu prometne mreze. Jedina
JLS koja je znatno ispod prosjeka po prostornoj gusto¢i prometne mreZe je Opcina
LiZznjan, u kojoj postoji manji broj razvrstanih cesta na relativno vecem teritoriju.
Demografska gusto¢a prometne mreZe prikazuje duljinu cestovne mreZe na 10.000
stanovnika. Taj je pokazatelj najvisi u opc¢inama uz sjeverni rub UP (Barban i
Svetvincenat), koje su opcine s malim brojem stanovnika, a istovremeno s velikim
teritorijem i raSirenom mreZzom razvrstanih cesta. Visoka demografska gustoca
zabiljeZenajeiu Opcini FaZzana. Najmanja demografska gustoca zabiljeZena je u Gradu
Puli, Sto je rezultat Cinjenice da u Puli Zivi velik broj stanovnika. Zbog niske
demografske gustoce u Puli moguce je pretpostaviti da se u toj JLS stvaraju vece
prometna zagu3enja u odnosu na ostale JLS. Engelov koeficijent sinteticki je
pokazatelj razvijenosti prometne mreZe koji se dobiva kao geometrijska sredina
umno3ka prostorne i demografske gustoce prometne mreze. Veda vrijednost Engelova
koeficijenta u pravilu upucuje na visi stupanj razvijenosti prometne mreze. Najvisa
vrijednost koeficijenta izraCunata je prema vrijednosti demografske i prostorne
gustoce za Opcinu FaZzana, Sto upucuje na to da ta opc¢ina ima prometnu mreZu koja
na najbolji nacin odgovara prostornoj efikasnosti i potrebama stanovnistva. S druge
strane, prometna mreZa u Gradu Puli ima ispodprosjecni Engelov koeficijent, Sto je
opcenito obiljeZje gradskih naselja. Vrijednosti navedenih pokazatelja relativne su i
ne upucuju nuZno na stvarno stanje u prometu, koje ovisi o vise razlicitih faktora, a u
UP Pula ponajprije o turistickoj sezoni kada je broj turista prilicno velik i kada se
stvaraju jaca zagusenja.



Tab. 65. Pokazatelji gustoce i razvijenosti prometne mreze u UP Pula 2019. godine

Duljina mreze Prostorna gustoca Demografska gustoca el
Prostorna jedinica razvrstanih prometne mreze prometne mreze Roeriiont
cesta (km) (km/100 km?) (km/10.000 stan.)
Grad Pula 54,4 101,6 9,7 314
Grad Vodnjan 70,1 69,7 110,2 87,6
Op¢ina Barban 61,8 68,6 2453 129,7
Op¢ina Fazana 13,1 96,3 2535 156,2
Op¢ina LiZnjan 32,7 48,1 68,6 57,4
Op¢ina Marcana 81,5 62,1 180,9 106,0
Op¢ina Medulin 27,9 81,6 38,9 56,3
Op¢ina Svetvincenat 52,0 65,5 230,3 1228
UP Pula 3935 70,6 446 56,1

Izvori podataka: Gradovi u statistici, 2021, OSM, 2021

Osim razvijenosti prometne mreze potrebno je analizirati i njenu opterecenost
prometom. Hrvatske ceste prikupljaju i objavljuju podatke o prosje¢cnom dnevnom
broju vozila na odredenim brojackim mjestima na dionicama razvrstanih cesta. Biljeze
se dva brojc¢ana pokazatelja: prosjecni godisnji dnevni promet (PGDP), koji oznacava
prosjecan broj vozila koja dnevno prolaze kroz neko brojacko mjesto tijekom cijele
godine, i prosje¢ni dnevni ljetni promet (PLDP), koji se odnosi na broj vozila koja
dnevno produ kroz neko brojacko mjesto u ljetnom razdoblju. Za analizu cestovne
mreze UP Pula relevantno je 12 brojackih mjesta, od Cega je osam na drzavnim
cestama, tri na autocesti, a jedno na Zupanijskoj cesti. U ovom su dokumentu
analizirani podatci o prosje¢nom dnevnom prometu za 2019. g. jer je to posljednja
pretpandemijska godina te se na temelju nje kvalitetnije mogu analizirati dugotrajni
trendovi u cestovnom prometu u UP Pula.

Podatci o PGDP prikazani su na priloZenoj karti (Sl 62.). Dionica ceste na kojoj je
zabiljeZen najvisi PGDP je dionica D75 Vodnjan — Pula, za koju je on iznosio 11.860
vozila (Brojenje prometa, 2020). Po veli¢ini PGDP-a zatim slijede dionice autocesta
izmedu ¢vorova Kanfanar, Vodnjan —sjever, Vodnjan —jug i Pula, gdje je PGDP iznosio
izmedu 7.500 i 8.900 vozila, s time da je najvisi zabiljezen na dionici Kanfanar —
Vodnjan - sjever, a najnizi na dionici Vodnjan — sjever — Vodnjan — jug. |z prikazanih
podataka moze se zakljuciti da je PGDP vedi u naseljima koja su u blizini Pule, 5to
upucuje na to da dnevne migracije stanovnistva izmedu Pule i njezine okolice imaju
veliku ulogu u generiranju prometa. Vedi broj vozila zabiljeZen je na pravcima izmedu
Pule i Vodnjana te Pule i Marcane, a udaljavanjem od Pule broj vozila na cestama se
smanjuje, osim na autocesti A9 koja je nacionalnog i medunarodnog ranga i na kojoj
su iz tog razloga obrasci odvijanja prometa drukdiji.
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Sl 62. Prosjecan godisnji dnevni promet na cestama u urbanom podrucju Pula 2019. godine
Izvor podataka: Brojenje prometa 2019., 2020

|z podataka o PLDP (SL. 63.) moZe se zakljuciti da je PLDP na svim dionicama vedi ili
slican PGDP. Najveca razlika izmedu PGDP i PLDP postoji na dionicama autoceste A9,
na kojima je PLDP 2019. g. bio dvostruko ve¢i od PGDP-a. Autocesta A9 ima vise
korisnika u ljetnom razdoblju jer sluZzi kao prometnica po kojoj turisti dolaze do
Zeljenih destinacija u UP Pula te kao glavni pravac za opskrbu i povezivanje s ostalim
dijelovima Hrvatske. Najmanja razlika izmedu PGDP i PLDP je na dionicama ceste D77,
gdje ona iznosi nekoliko stotina vozila.

Ukoliko se PGDP i PLDP iz 2019. g. usporede s PGDP-om i PLDP-om iz 2015. g.
(Brojenje prometa 2015., 2016), moZe se zakljuciti da je doSlo do blagog porasta



prometa na svim prometnicama u UP, 3to je u skladu s procijenjenim demografskim
kretanjima, kao i sa zabiljeZenim povecanjem broja turista u UP Pula, bududi da se
procjenjuje da vecina turista u UP Pula dolazi cestovnim prometom, iako postoje
medunarodne veze i u zratnom i u Zeljeznickom prometu.
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Sl 63. Prosjecan ljetni dnevni promet na cestama u urbanom podrudju Pula 2019. godine
Izvor podataka: Brojenje prometa 2019., 2020
Prema podatcima dobivenim od Policijske uprave Istarske, u UP Pula koje je istovjetno
podruc¢ju nadleznosti Postaje prometne policije Pula, u razdoblju 2015.-2020. g.
dogodilo se ukupno 3.945 prometnih nesre¢a (Tab. 66.). Najvecéi broj nesreca
zabiljeZen je 2015. g., a najniZi broj zabiljeZen je 2020. g. Ukoliko se promatra ukupno
kretanje broja nesre¢a u promatranom razdoblju moZe se primijetiti relativno stabilan



trend pada broja nesreca. Brojevi ozlijedenih osoba pokazuju trend pada u
posljednjim godinama promatranog razdoblja, dok se za broj poginulih ne moze
odrediti jasan trend. Pad broja prometnih nesreca tijekom 2020. g. jednim dijelom je

i rezultat smanjenog kretanja stanovnistva zbog globalne pandemije COVID-19.

Tab. 66. Broj i posljedice prometnih nesre¢a u urbanom podrucju Pula od 2015. do 2020. godine

. Broj po godini
Pokazatelj 2015. | 2016. | 2017. : 2018, | 2019. | 2020, | UKuPn°
Broj nesreca 827 723 733 647 560 455 3.943
Broj poginulih 6 5 8 11 4 5 39
Broj teZe ozlijedenih 50 35 51 43 36 21 236
Broj lakse ozlijedenih 252 323 303 250 219 173 1.520
Izvor podataka: PU Istarska, 2021
U budu¢im je razdobljima potrebno poticati povedanje sigurnosti prometa

odgovarajucim nacinima, od edukacija, koristenja tehnoloskih inovacija u vozilima pa
do povecanja sigurnosti prometa razlic¢itim prometno-tehni¢kim zahvatima, osobito
na lokacijama gdje se prometne nesrece ucestalo dogadaju. Medu potencijalnim
uzrocima prometnih nesre¢a moZe se izdvojiti i konzumiranje alkohola i opojnih
sredstava (Tab. 67.). lako broj osoba koje su zatecene u stanju pod utjecajem alkohola
i opojnih sredstava pada, takvi vozadi svejedno predstavljaju veliku opasnost u
prometu te je potrebno na odgovarajuce nacine pristupiti rjeSavanju navedenog
problema, 5to je rieSenje koje treba biti doneseno na nacionalnoj razini.

Tab. 67. Prekrsaji alkohola i droge u prometu u urbanom podrudju Pula od 2015. do 2020. godine

. . Broj prekrsaja po godini
Prekrsaj 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020, | Ukupno
Upravlanje pod 1.102 1018 965 1204 854 704 5.847
utjecajem alkohola
Upravljanje pod
utjecajem opojnog 75 86 63 174 108 97 603
sredstva

Izvor podataka: PU Istarska, 2021

KoriStenje javnog prijevoza znatno smanjuje broj prometnih nesreca te povecava
sigurnost u prometu.

Hrvatski autoklub (HAK) jedan je od sudionika medunarodnog projekta EuroRAP.
Njegov je cilj prepoznati zone rizika sigurnosti u odvijanju prometa na prometnicama.
Projekt je zapoceo 2007. g., @ dosad je provedeno nekoliko istraZivanja na razlicitim
lokacijama kojima su identificirane lokacije smanjene sigurnosti prometa u Hrvatskoj



(HAK, 2021). U Istarskoj Zupaniji su istraZivanja bila provedena samo na dionicama
istarskog ipsilona (autoceste A8 i A9). Autocesta A9 na dionici od ¢vora Pula do ¢vora
Vodnjan - sjever identificirana je kao dionica niskog rizika, a na dionici od &vora
Vodnjan -sjever do ¢vora Kanfanar identificirana je kao dionica niskog srednjeg rizika.

Prometna povezanost i dostupnost vazni su Cimbenici koji utjeCu na to da neki
prometni ¢vor (naselje ili bilo koje drugo mjesto koje generira promet) postane u
komparativnoj prednosti, odnosno u boljem geoprometnom poloZaju od drugih
naselja. Kako bi geoprometni polozaj mogao biti povoljan, vrlo je vazno osigurati
visoku razinu dostupnosti do drugih vaZznijih prometnih ¢vorista, preko kojih se dalje
ostvaruju veze na neka treca, udaljena Cvorista. Relevantan pokazatelj prometne
povezanosti i dostupnosti vaznih prometnih ¢vorista je vrijeme koje je potrebno
potrositi da bi se stiglo do nekog prometnog ¢vora. Prosjecna putovanja automobilom
iz svih naselja koja su sredista JLS u UP Pula do Pazina, Rijeke, Zagreba, Kopra i Trsta
prikazana su u priloZenoj tablici (Tab. 68.). Prosjec¢na vremena putovanja do drugih
centara sli¢na su u svim JLS, s tim da je vrijeme prometovanja uglavnom krace za
sjevernije JLS (Grad Vodnjan, Opc¢ina Svetvincenat) zbog manje udaljenosti.

Tab. 68. Prosjecno vrijeme putovanja automobilom iz sjedista jedinica lokalne samouprave urbanog
podrucja Pula u odabrane urbane centre u Hrvatskoj i bliZem inozemstvu 2021. godine

Polazite Vrijeme potrebno do odredista (sati i minute)

Pazin Rijeka Zagreb Koper (SLO) Trst (1)
Pula 00:42 01:31 03:11 01:19 01:43
Vodnjan 00:32 01:19 03:00 01:07 01:31
Barban 00:28 01:22 03:02 01:18 01:43
Fazana 00:41 01:27 03:07 01:15 01:39
Liznjan 00:46 01:33 03:14 01:21 01:45
Marcana 00:40 01:32 03:12 01:18 01:43
Medulin 00:47 01:34 03:14 01:21 01:46
Svetvincenat 00:23 01:10 02:51 01.06 01:29

Izvor podataka: Via Michelin, 2021

OdrZavanje kvalitetne razine cestovnog prometa vrlo je vazno za bududi razvoj UP
Pula, jer on intenzivno utjeCe na kvalitetu Zivota stanovniStva i na mogucnost
obavljanja gospodarskih djelatnosti. lako kvaliteta prometnica u UP Pula uglavnhom
zadovoljava i omogucava dobru povezanost i dostupnost s ostatkom Hrvatske i
susjednih drzava, vrlo je vazno daljnje poticanje povecanja sigurnosti prometa te
pruzanje podrske izgradnji novih prometnica koje bi stvorile rasterecenje na pojedine
prometnice u naseljima. Takve mjere potrebno je poduzimati u suradnji s institucijama
na nacionalnoj i regionalnoj razini, u ¢ijoj je nadleznosti izvodenje razlicitih zahvata
unaprjedenja prometa na vaznijim prometnim pravcima. Svaka JLS u okviru svojih



mogucnosti treba razvijati prometnice i prometne povrsine koje su pod njezinom
nadleznoscu.

Sudionici radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje istaknuli su da je potrebna
modernizacija cestovnog prometa poticanjem koristenja novih, ekoloski prihvatljivih
vozila, poput elektri¢nih vozila i vozila na vodik. Za koristenje takvih vozila potrebno
je ulagati u pripremu infrastrukture.

6.4.2. Zeljeznicki promet

Teritorijem UP Pula prolazi jedna dionica Zeljeznicke pruge regionalnog znacaja R101
Drzavna granica — Buzet — Pula na kojoj se nalazi ukupno deset sluZzbenih mjesta
(Izviedce o mreZi, 2021). Ta je pruga jednokolosijecna i neelektrificirana te se veZe na
Zeljeznicku mreZu Republike Slovenije, spajajuci se na prugu (Ljubljana - ) Divaca -
Presnica — Koper. Zeljezni¢ka pruga R101 prolazi kroz tri JLS u UP Pula; Grad Pulu, Grad
Vodnjan i Opcinu SvetvinCenat. Detaljniji podatci o Zeljeznickoj pruzi R101 na
teritoriju UP Pula prikazani su u priloZenoj tablici (Tab. 69.).

Tab. 69. Podatci o Zeljeznickoj pruzi R101 DrZavna granica — Buzet — Pula na teritoriju urbanog
podrucja Pula

Brojcana Ukupna Duljina u UP Sluzbena mjesta u UP Pula
oznaka pruge | duljina (km) Pula (km) (1 — kolodvor, 2 — stajaliste)
Smoljanci (2), Savi¢enta (2), Cabruni¢i (2), Cabruni¢i Selo (2),
R101 90,590 28,446 | Jursidi (2), Vodnjan (1), Vodnjan Stajaliste (2), Galizana (2),
Sijana (2), Pula (1)

Izvori podataka: Izvjes¢e o mrezi, 2021; OSM, 2021

Tehnicke karakteristike Zeljezni¢ke pruge R101 omogucuju maksimalnu brzinu od 80
km/h na dionici pruge na teritoriju UP Pula, koja je na pojedinim lokacijama
ispresijecana dijelovima na kojima je ogranicenje brzine niZze (minimalno 30 km/h).
Na pruzi se moZe obavljati prijevoz putnika i prijevoz tereta.

Osim postojece Zeljeznicke pruge R101, u planu je izgradnja Zeljeznicke pruge koja bi
pocinjala kod Zra¢ne luke Pula i u blizini sada3dnjeg Zeljeznickog stajalidta Sijana
vezala bi se na prugu R101. Takvim prometnim povezivanjem unaprijedila bi se
povezanost gradskog naselja Pula sa njegovom zrac¢nom lukom, medutim za
modernizaciju Zeljeznicke mreZe u Istarskoj Zupaniji tek se izraduje projektna
dokumentacija (HZ Infrastruktura, 2021), pa stoga nije moguce procijeniti na koji nacin
Ce se provoditi modernizacija i razvoj Zeljeznicke mreZze u UP Pula. Pregled trasa
postojecih i planiranih Zeljeznickih pruga prikazan je na priloZzenoj karti (SL. 64.).



Zeljeznicka pruga
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SL. 64. Trase postojece i planirane Zeljeznicke pruge u urbanom podrudju Pula 2021. godine
Izvor podataka: Izvjes¢e o mrezi, 2021; OSM, 2021, Prostorni plan Istarske Zupanije, SNIZ 14/16

Zeljeznicki putnicki prijevoz na pruzi R101 obavlja tvrtka HZ Putnicki prijevoz (HZPP).
Prema voznom redu HZPP-a vaZecem u srpnju 2021. g. (HZPP, 2021) prugom R101
radnim danom prometovalo je devet putnickih vlakova iz Pule, i to pet do Buzeta
(jedan prometuje iskljucivo za vrijeme trajanja nastave u Skolama), tri do Lupoglava i
jedan do Vodnjana. U suprotnom smjeru vozi sedam putnickih vlakova radnim danom,
i to pet iz Buzeta prema Puli (jedan prometuje iskljucivo za vrijeme trajanja nastave u
Skolama) i dva iz Lupoglava prema Puli. Subotom, nedjeljom i blagdanom iz Pule
prema Lupoglavu odnosno Buzetu prometuju Cetiri putnicka vlaka (dva do Lupoglava,
dva do Buzeta), a isti broj vlakova prometuju u suprotnom smjeru. Duljina putovanja
izmedu Pule i Smoljanaca, posljednjeg stajalista u UP Pula, putnickim vlakom iznosi



34 minute. HZPP obavlja prijevoz na relaciji Pula — Buzet i obratno dizelmotornim
garniturama. Osim navedenih vlakova, u suradnji HZPP-a i Slovenskih Zeleznica (SZ)
od sredine travnja do kraja listopada svakodnevno prometuje brzi vlak Istra koji
povezuje Pulu i Divacu u Sloveniji, koja se nalazi na pruzi Ljubljana — Sezana — Trst.
Navedeni vlak u jutarnjim satima dolazi iz Slovenije u Pulu, a u kasnim popodnevnim
satima vraca se iz Pule u Sloveniju (HZPP, 2021). U UP Pula zaustavlja se samo u Puli i
u Vodnjanu. Duljina putovanja izmedu kolodvora Pula i Vodnjan brzim vlakom iznosi
12 minuta. Usprkos postojanju medunarodne Zeljeznicke veze do Pule, Zeljeznicki
promet u UP Pula i u Istarskoj Zupaniji nije na dovoljno visokoj razini razvoja, u
usporedbi sa Zeljezni¢kim prometnim vezama u kontinentalnom dijelu Hrvatske.
Nedostatak izravne veze sa Zeljeznickom mrezom u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
znatnoj mjeri oteZava razvoj povezanosti Pule Zeljezni¢kim putem s ostalim krajevima
Hrvatske. lako u Sloveniji postoji dobra veza brzog vlaka Istra na vlak za Ljubljanu i
Maribor, vozni red za presjedanje prema Hrvatskoj nije prilagoden (HZPP, 2021). Od
Lupoglava takoder Cetiri puta dnevno voze autobusi u organizaciji HZPP-a za Rijeku,
ali ni iz Rijeke viSe ne postoji veza brzim vlakom prema Zagrebu. Potencijal
revitalizacije pruga u lIstarskoj Zupaniji i u UP Pula postoji ukoliko Hrvatska ude u
schengensku zonu te se uspostavi kvalitetnija Zeljeznicka veza izmedu Hrvatske i
Slovenije ili izgradnjom brze pruge od Zagreba do Rijeke te gradnje Zeljeznickog
tunela kroz Ucku. Intenzivnijih ulaganja u modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture na
ovim prostorima nije bilo proteklih godina te to predstavlja izazov u buduéem razvoju
Zeljeznickog prometa u UP Pula.

VaZan pokazatelj razvijenosti Zeljeznickog prometa je ukupan broj prevezenih putnika
po sluzbenim mjestima (Tab. 70.). U razdoblju 2017.-2019. g. zabiljeZen je porast broja
prevezenih putnika u UP Pula, iako su prisutne razlike u trendu izmedu razlicitih
sluzbenih mjesta. Ukoliko se podatci o broju prevezenih putnika za Pulu usporede s
podatcima za druge vecle gradove u Hrvatskoj, Pula se nalazi medu gradovima u
kojima je zabiljeZen manji broj putnika u Zeljeznickom prometu, a jedini vedi grad od
Pule s manjim brojem zabiljeZenih putnika je Zadar, u kojemu funkciju Zeljeznickog
prometa na relaciji Zadar — Knin obavljaju autobusi. Ta ¢injenica upucuje na to da
Zeljeznica joS uvijek nije dovoljno prepoznata kao jedan od modela putnickog
prijevoza u UP Pula i u Istarskoj Zupaniji te da je potrebno provesti odredene mjere
kojima bi se Zeljeznic¢ki promet prilagodio potrebama putnika (prvenstveno dnevnih
migranata, ali i turista) te postao atraktivniji za ucestalije koristenje.

Trenutno dostupna Zeljeznicka infrastruktura nije pristupacna osobama smanjene
pokretljivosti te je iz pozicije JLS-ova potrebno apelirati na HZ da se ista, razumnom
prilagodbom, u¢ini dostupnom (DOSTI, 2021).



Pula od 2017. do 2019. godine

Tab. 70. Broj prevezenih putnika po sluzbenim mjestima Zeljeznickog prometa u urbanom podrucju

. . Broj prevezenih putnika po godini
Sluzbeno mjesto 2017. 2018. 2019.
Pula 61.634 73958 70.581
Sijana 248 270 1579
Galizana 2.313 1924 1.762
Vodnjan Stajaliste 3.678 3.550 3934
Vodnjan 4.356 1910 1174
Jursici 1.805 1.930 1.955
Cabruni¢i Selo 1.239 1.482 1.273
Cabrunici 178 163 364
Savicenta 1.168 1.008 1.088
Smoljanci 2.027 2.008 1.411
UP Pula 78.646 88.203 85.121

Izvor podataka: HZPP, 2018 - 2020

U urbanim podrudjima u Europi u posljednjim se desetljecima intenzivnije ulaze u
razvoj zeljeznickog prometa kao oblika javnog prijevoza, te bi stoga takvo nacelo
trebalo bi biti vrlo vazno prilikom planiranja buduceg razvoja jer se bez kvalitetne i
odrZive mobilnosti stanovnistva ne moZe ostvariti propulzivan razvoj urbane regije.
Pritom je razvoj potrebno bazirati na temelju politika zelenog i odrZivog razvoja koje
promice Europska unija. U nacrtu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (2021)
planiran je razvoj baterijskih motornih vlakova (BMV) u Zeljeznickom putnickom
prometu ¢ime bi se omogucilo ekolo3ki prihvatljivije prometovanje putnickih vlakova
po Zeljeznickoj pruzi R101 bez potrebe za njenom elektrifikacijom. U Puli je planirana
izgradnja stabilnog elektricnog prikljucka koji bi omogucio punjenje baterijskih
vlakova elektrichom energijom.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje prepoznaju
ZeljezniCku infrastrukturu kao vazan ¢imbenik povezivanja UP Pula s drugim centrima
u Hrvatskoj i inozemstvu te, usprkos cinjenici da Zeljeznicka infrastruktura nije u
nadleznosti JLS, smatraju da je potrebno poticati zelenu tranziciju Zeljeznickog
prometa i razvoj infrastrukture iz Istre prema Rijeci i Sloveniji.

Dionici naglaSavaju mogucnost prenamjene napustenih pruga.

6.4.3. Pomorski promet

Pomorski promet u UP Pula obuhvaca pomorski prijevoz putnika i pomorski prijevoz
tereta. Sukladno Naredbi o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju
Istarske Zupanije (NN 113/19) na prostoru UP Pula postoji ukupno 12 luka otvorenih
za javni promet. Luke otvorene za javni promet (SL. 65.) su:

- luke Zupanijskog znacaja: Brijuni — putnicka luka, Pula — putnicka i teretna luka



- luke lokalnog znacaja: Banjole, Bunarina, Fazana, Krnica, LiZznjan — Kuje,
Medulin, Peroj, Polje (Premantura), Ribarska koliba — Pula, Runke, Valbandon
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SL 65. Luke otvorene za javni promet u urbanom podrucju Pula

Izvor podataka: Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Istarske Zupanije (NN 113/19)
Luke otvorene za javni promet nalaze se u svim obalnim JLS, osim u Op¢ini Barban.
Najveci broj luka koncentriran je u Op¢ini Medulin. Za vecinu luka nadlezna je Lucka
uprava Pula, koja upravlja s ukupno 13 luckih podrudja: lukom Pula, slobodnom zonom
luke Pula, lu¢icom Ribarska koliba, Stinjan, lukama FaZana, Brijuni, Runke, Polje,
Medulin, Kuje, Krnica, Bunarina i sidriStem Vinkuranska vala. Na tom prostoru postoji
1.200 komunalnih vezova, preko 2.000 m operativnih obala i Cetiri operativna sidrista
razli¢itih dubina (Lucka uprava Pula, 2021).



U putni¢kom pomorskom prometu u UP Pula postoji jedna drZavna linija, drZzavna
brzobrodska linija 9141 Pula — Unije — Susak — Mali LoSinj — llovik — Silba — Zadar
(AZOLPP, 2021). Polasci na toj liniji odvijaju se jednom tjedno u izvansezonskom
razdoblju (listopad — svibanj), i to petkom u smjeru Pula — Zadar i nedjeljom u smjeru
Zadar — Pula. U niskoj sezoni (lipanj i rujan) dva su polaska tjedno, petkom i nedjeljom
u oba smjera. U visokoj sezoni pet je polazaka tjedno u oba smjera, ponedjeljkom,
srijedom, petkom, subotom i nedjeljom. Ponedjeljkom, petkom i nedjeljom brodovi se
ne zaustavljaju na lloviku, a srijedom i subotom ne zaustavljaju se na Unijama. Pravna
osoba koja pruza uslugu pomorskog prijevoza na navedenoj liniji je Catamaran line.
Putnicki prijevoz na toj liniji odvija se od 03.06.2017. U 2017. g. na toj liniji putovalo
je 27.398 putnika, 2018. g. 28.122 putnika, 2019. g. 26.011 putnika, a u pandemijskoj
2020. g. 14.992 putnika (Promet putnika i vozila 2019; 2021). Tvrtka Adriatic Lines u
jetu 2021. g. jednom tjedno obavljala je uslugu medunarodnog brzobrodskog
(katamaranskog) prijevoza izmedu Pule i Venecije u Italiji (Adriatic Lines, 2021). U
pretpandemijskom razdoblju uslugu pomorskog prijevoza putnika izmedu Pule i
Venecije vrsila je i talijanska tvrtka Venezia Lines.

U pretpandemijskom razdoblju prilican broj putnika koristio je uslugu pomorskog
prijevoza iz Pule u Venediju ili u Zadar te obratno (SL. 66.). ZabiljeZen je znatan rast,
odnosno udvostru€enje broja putnikaizmedu 2015.12018. g. Broj prevezenih putnika
2018. g. iznosio je 55.028. U 2019. g. broj je putnika poceo padati, a u pandemijskoj
2020. g. uslugu pomorskog prijevoza iz Pule koristio je svega 5.541 putnik.

Broj prevezenih putnika (u tis.)
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SL. 66. Broj prevezenih putnika na putnickim brodovima koji su pristajali u luku Pula od 2015. do 2020.
godine
Izvor podataka: Luc¢ka uprava Pula, 2021



Koristenje pomorskog prometa uglavnom je vezano uz turisticku sezonu, kada je u
pretpandemijskom razdoblju prevezen najvedi broj putnika. Broj putnika prevezenih
u pomorskom prometu u luci Pula 2019. g. prikazan je na priloZzenom dijagramu (SL
67.). U razdoblju izvan turisticke sezone iz Pule prometuje samo redovita linija za
Zadar jednom tjedno, kojom putuje manji broj putnika. Tijekom ljetne sezone, osim
ucCestalijih polazaka na liniji za Zadar, prometovale su i linije za Veneciju i Trst. Na
medunarodnim linijama u kolovozu, mjesecu kad je ostvaren maksimum broja
putnika, putovalo je neSto manje od 12.000 putnika, 5to &ini nesto vise od dvije
trec¢ine ukupnog broja putnika koji su putovali linijama pomorskog prijevoza u tom
mjesecu.

KKao i kod Zeljeznickog, i u pomorskom su prometu prijevozna sredstva nepristupacna
osobama smanjene pokretljivosti (DOSTI, 2021).

Broj prevezenih putnika (u tis.)
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SL. 67. Broj putnika prevezenih na putnickim brodovima koji su pristajali u luci Pula po mjesecima
2019. godine
Izvor podataka: Lucka uprava Pula, 2021

Osim linijskog pomorskog prijevoza, u UP Pula putnici dolaze i na tzv. kruznim
putovanjima, u brodovima za krstarenje (kruzerima). Broj putnika u kruzerima varirao
je iz godine u godinu, @ maksimum broja putnika u prethodnih pet godina ostvaren je
2017. g. kada su u luci u Puli pristali kruzeri s ukupno 13.758 putnika (Lucka uprava
Pula, 2021). U 2019. g. kruzerima u Pulu stiglo je 3.216 putnika, 3 2020. g. samo 161
putnik jer od sijecnja 2020. g. kruzeri nisu pristajali u Puli, na Sto je utjecala globalna
pandemija COVID-19.



U luku Pula takoder uplovljavaju i iz nje isplovljavaju i teretni brodovi. Broj teretnih
brodova i koli¢ina tereta prekrcanog u luci razlikuje se iz godine u godinu (Tab. 71.) te
nije moguce utvrditi stabilan trend u kretanju kolic¢ine prekrcanog tereta. Najveca
koli¢ina prekrcanog tereta zabiljezena je u 2020. g. Broj teretnih brodova koji tijekom
godine pristaju u luci Pula prili¢no je malen te postoje razdoblja od nekoliko mjeseci
u kojima nije bilo zabiljeZzeno pristajanje nijednog broda. Poseban problem u tom
smislu je nedostatak kvalitetne prometne povezanosti u zaledu luke, osobito
Zeljeznickim prometom, u Cemu su obliZznje luke u Kopru i Trstu znatno konkurentnije,
a s druge strane u Hrvatskoj je za teretni promet zbog svojeg povoljnijeg
geoprometnog poloZaja favorizirana luka Rijeka u koja je proteklih godina doZivjela
znacajna ulaganja. Luka Pula ima dobar potencijal zbog svog prirodnog poloZaja, zbog
Cega je u doba austrijske vlasti bila valorizirana kao glavna ratna luka tadasnje Austro-
Ugarske Monarhije (Magas, 2013), medutim njena jaca valorizacija zahtijevala bi vrlo
velika ulaganja koja u ovom trenutku nisu izvjesna.

Tab. 71. Broj ticanja teretnih brodova i koli¢ina prekrcanog tereta u luci Pula od 2015. do 2020. godine

Brojcani pokazatelj Broj po godini
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Ticanja teretnih brodova 4 6 2 5 1 9
Prekrcani teret (u t) 5.890,6 9.530,0 1.454,0 456,0 264,0 207114

Izvor podataka: Lucka uprava Pula, 2021

U luci Pula obavlja se i prekrcaj opasnih tvari. Tako je u 2020. g. prekrcano 2.552,5 m?
dizela, 12.160 kg korozivnih sredstava, 1.755 kg eksploziva i 408 kg radioaktivnih
tvari (Lu¢ka uprava Pula, 2021). Do 2013. g. u luci se prekrcavao i metanol. U
izdvojenom dijelu luke Pula u Stinjanu odvija se ukrcaj kamena na teretne brodove.
Broj ticanja brodova na koje se odvio ukrcaj kamena i ukupna kolic¢ina ukrcanog
kamena prikazani su u priloZenoj tablici (Tab. 72.). Koli¢ina kamena koji je ukrcan na
brodove smanjila se izmedu 2016.1 2020. g.

Tab. 72. Broj ticanja teretnih brodova i koli¢ina ukrcanog kamena u lu¢kom podruéju Stinjan od 2015.
do 2020. godine

Brojcani pokazatelj Broj po godini
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Ticanja teretnih 33 119 47 nema 34 17
brodova podataka
Ukrcani kamen (u t) 125.500 299.600 77.000 65.100 34.396

lzvor podataka: Lucka uprava Pula, 2021



Vecina luCke infrastrukture na podrucju Pule izgradena je u vrijeme Austro-ugarske
vladavine, stoga danasnje stanje zahtijeva mjere obnove.

Pratedi razvojne smjerove Europske unije potrebno je stvoriti kvalitetne uvjete za
odrZiv razvoj pomorskog prometa, a u to svakako treba ukljuciti i razvoj lucke
infrastrukture. Za postizanje odrzivog razvoja pomorskih luka u UP Pula moZe se
planirati razvoj na temelju koncepta zelenih luka (tzv. green ports). Taj proces
obuhvaca izradu planske dokumentacije za transformaciju postojecih luka u zelene
luke pri €emu se vodi racuna o uporabi energenata s niskom emisijom Stetnih plinova
i obnovljivih izvora energije, uredenju popratne infrastrukture i povecanju njene
energetske ucinkovitosti. Takav razvoj takoder moze biti uskladen s razvojem zelene
infrastrukture. Nakon zavrSetka planskog procesa, takve bi se mjere, u skladu s
mogucnostima investitora, mogle implementirati u neke od luka otvorenih za javni
promet. Time bi se povecala atraktivnost lu¢kog podrudja, povecala uklopljenost luka
u urbana ili ruralna tkiva, a korisnici luka dobili bi kvalitetniju uslugu. Takoder, kroz
poticanje ekolo3ki prihvatljivih plovila, potrebno je osigurati i odgovarajucu
infrastrukturu — elektri¢ne punionice.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje istaknuli su da je
pomorska luka u Puli u posljednjim razdobljima znatno izgubila svoju vaznost te da je
potrebno poticati razvoj putni¢kog prometa s drugim vec¢im lukama u Hrvatskoj i u
drugim drZavama (posebno prema lukama u Italiji) koje izlaze na Jadransko more.

Participativnim procesom kao jedan od izazova pomorskog prijevoza utvrden je i
nedostatak pomorskih veza UP Pula na isto¢noj obali sa susjednim otocima Cresom i
LoSinjem te neiskoristen potencijal hidroaviona

6.4.4. Zracni promet

Na teritoriju UP Pula postoji jedna zracna luka za medunarodni promet — Zracna luka
Pula koja se nalazi na teritoriju Opcine LiZnjan. Tvrtka koja upravlja navedenom lukom
je Zracna luka Pula d.o.0., koja je u vlasnistvu Republike Hrvatske, Istarske Zupanije i
nekoliko vecih gradova (JLS) u Istarskoj Zupaniji (Zra¢na luka Pula, 2021b). Zra¢na luka
ima uzletno-sletnu stazu duljine 2.946 m, deset pozicija za parkiranje zrakoplova, a
putnici se samostalno krec¢u do putnicke zgrade ili ih se prevozi autobusom. Zra¢na
luka Pula povezana je redovitim zrakoplovnim linijama s Cetiri zracne luke u Hrvatskoj,
Zagrebom, Osijekom, Zadrom i Splitom. Povezana je medunarodnim letovima s 38
zracnih luka i 30 gradova u Europi, od kojih je vecina letova sezonskog karaktera te
najvedi dio navedenih letova vrie niskotarifne avioprijevoznicke kompanije. Pregled
destinacija u Europi dostupnih iz Zracne luke Pula prikazan je na priloZzenoj karti (SL.
68.). Kompanije koje pruZaju uslugu zracnog prijevoza u Zra¢nu luku Pula i iz Zracne
luke Pula u domacem prometu su Croatia Airlines i Trade Air. Uslugu zracnog prijevoza



u medunarodnom prijevozu pruzaju kompanije Easylet, Tui, SAS, Jet2.com, Croatia
Airlines, Ryanair, Norwegian, Eurowings, Lufthansa, Transvia, Ural Airlines, Air Serbia,
Redwings, Windrose, Edelweiss, Swiss itd. (Zrac¢na luka Pula, 2021a). Od Zracne luke
Pula za putnike je organiziran shuttle bus do autobusnog kolodvora u Puli.

Helsinki
.,-"""7-. Sankt-Peterburg

=¥ oscow (ZIA)
Meoscow (SVO)

Sl 68. Zracne luke u Europi u koje se ostvaruju letovi iz Zrac¢ne luke Pula
lzvor podataka: Zracna luka Pula, 2021a

Broj putnika u Zracnoj luci Pula pokazivao je trend rasta u svim godinama razdoblja
2015.-2019. g. (SL. 69.), a 2020. g. doZivio je jaki pad. U 2019. g. zabiljeZen je najvedi
broj putnika koji je iznosio 777.568 putnika (Zrac¢na luka Pula, 2021c). Broj putnika
izmedu 2015.1 2019. g. povecao se za 116,3 %. Prosjecna godisnja stopa rasta broja
putnika iznosila je 21,7 %. U 2020. g. ostvareno je svega 10,7 % ukupnog prometa
putnika u odnosu na 2019. g., 5to je rezultat ogranicenja u putovanjima uzrokovanim
globalnom pandemijom COVID-19, zbog kojih je reduciran broj zrac¢nih linija, a od
kojih joS neke, usprkos tome 5to su navedene na sluzbenoj stranici Zracne luke Pula,
i tijekom ljetne sezone 2021. g. ne ostvaruju nijedan polazak. Usporedbe radi, u
kolovozu 2021. g. u Puli je ostvaren promet od 90.187 putnika, Sto cini tek 7%
ukupnog zracnog prometa. Pula je peta zrac¢na luka po broju putnika u kolovozu 2021.
g., nakon Splita (491.358), Dubrovnika (288.466), Zagreba (193.454) 1 Zadra (163.028)
(DZS, 2021).



Broj putnika bio je znatno visi u ljetnim mjesecima, vremenu turisticke sezone u
kojemu je najvedi broj zrakoplovnih linija prometovao iz Zracne luke Pula (SL 69.). U
2019. g. kada je zabiljezen najvedi broj putnika u Zrac¢noj luci Pula maksimalan broj
putnika zabiljeZen u srpnju bio je 237,8 puta vedi od minimalnog zabiljezenog broja
putnika u veljaci (Zrac¢na luka Pula, 2021c).

Broj prevezenih putnika (u tis.)
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Sl 69. Broj prevezenih putnika u Zracnoj luci Pula od 2015. do 2020. godine
Izvor podataka: Zracna luka Pula, 2021c
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SL. 70. Broj prevezenih putnika u Zracnoj luci Pula od 2015. do 2020. godine po mjesecima
lzvor podataka: Zracna luka Pula, 2021c



Osim putnika, u zrakoplovima koji su slijetali i polijetali iz Pule prevozio se i teret.
Ukupna masa prevezenog tereta u Zracnoj luci Pula u razdoblju 2015.-2020. g.
prikazana je u priloZenoj tablici (Tab. 73.).

Tab. 73. Masa tereta prevezenog u zrakoplovima koji su polijetali iz Zracne luke Pula i slijetali u Zracnu
luku Pula od 2015. do 2020. godine
Pokazatelj 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Ukupna masa tereta (u t) 6,29 7.47 4,89 5,48 7,42 4,93
Izvor podataka: Zracna luka Pula, 2021c

U Prostornom planu Istarske Zupanije (SNIZ 14/16) navedeni su postoje¢i i planirani
objekti koji se koriste za odvijanje zracnog prometa. Osim Zracne luke Pula, na
teritoriju Opcine Medulin postoji sportska zracna luka Medulin — CampanoZ. Takoder
postoji i aerodrom na vodi unutar luke otvorene za javni promet u Puli. Planirana je
izgradnja helidroma u zoni Zracne luke Pula (Op¢ina LiZnjan) te uz Opcu bolnicu Pula.
Do Zracne luke Pula planirana je izgradnja Zeljeznicke pruge, ¢ime bi se omogucila
kvalitetnija dostupnost putnicima koji koriste zrac¢nu luku do Grada Pule, ali i do
ostalih naselja u Istarskoj Zupaniji. Lokacije postojece i planirane infrastrukture za
zracni promet prikazane su na priloZenoj karti (SL 71.).

Stalnim unaprjedenjima u funkcionalnosti zracnog prijevoza, kao i povelanjem
povezanosti zracne luke ostalim vidovima prijevoza UP Pula i Istarska Zupanija mogu
biti kvalitetnije integrirana u europsku prometnu mreZu i povecati kvalitetu svojeg
geoprometnog poloZaja. Potrebno je daljnje odraZzavanje medunarodnog prometa i
racionalno povecanje veza kako bi se povecala pristupacnost UP Pula i Istarske
Zupanije za strane turiste.

Sudionici participativne radionice s dionicima A2 — Gospodarstvo i turizam istaknuli su
da je zra¢na luka vrlo vaZzna kao ¢vor (hub) preko kojeg dolaze turisti u UP Pula te da
treba raditi na povecanju dostupnosti zracne luke javnim prijevozom.
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Sl 71. Postojeca i planirana infrastruktura za zraéni promet u urbanom podrucju Pula
Izvor podataka: PP Istarske Zupanije (SNIZ 14/16)

6.4.5. Javni prijevoz

Javni prijevoz oznacCava viSe razliCitih vrsta prometa koje se koriste kako bi se
istovremeno prevezao vedi broj putnika na nekoj relaciji i u nekom prijevoznom
podrucju. Javni prijevoz moZe biti uspostavljen kao autobusni i taksi prijevoz,
ZeljeznicCki i ostali tracnicki prijevoz te pomorski prijevoz i prijevoz na kopnenim
vodama, a cak se i zracni prijevoz, usprkos svojim specificnostima, moZe smatrati
oblikom javnog prijevoza (Rodrigue, 2021). Javni prijevoz rasireniji je i kompleksniji u
urbanim podrudjima, a Sirenjem njegove mreZe u ruralnu okolicu povecava se
mogucnost urbanizacije ruralnih naselja te transformacije njihove fizionomske,



socijalne i funkcionalne strukture. 1z tog je razloga vrlo vazno analizirati javni prijevoz
u cijelom UP Pula.

U UP Pula mogu se izdvojiti tri vrste javnog prijevoza koje su relevantne za kretanja
unutar UP. To su autobusni, taksi i Zeljeznicki prijevoz. Stanje i dostupnost putnickog
Zeljeznickog prijevoza bili su analizirani u potpoglavlju o Zeljezni¢kom prijevozu, tako
da je fokus ovog potpoglavlja na autobusnom i taksi prijevozu.

Autobusni javni prijevoz na prostoru UP Pula obavljaju prijevoznik Pulapromet d.o.o0. i
Brioni Pula d.o.o. Tvrtka Pulapromet obavlja uslugu javnog gradskog prijevoza na
teritoriju Grada Pule, a uslugu prigradskog prijevoza na relacijama prema Puli pruza
korisnicima u Gradu Vodnjanu i op¢inama Fazana, Liznjan i Medulin. Tvrtka Brioni Pula
pruza uslugu javnog prijevoza u ostalim JLS UP Pula, op¢inama Svetvincenat, Marcana
i Barban, a linije koje prolaze tim JLS uglavnom su namijenjene duZzem Zupanijskom ili
meduZupanijskom prijevozu.

U srpnju 2021. g. tvrtka Pulapromet obavljala je javni autobusni prijevoz na devet
linija u gradskom prometu na teritoriju Grada Pule te na sedam linija u prigradskom
prijevozu na teritoriju Grada Vodnjana i opcina Fazana, LiZznjan i Medulin. MreZa
prigradskih linija podijeljena je u tri tarifne zone. Mreza gradskih i prigradskih
autobusnih linija prijevoznika Pulapromet prikazana je na priloZzenim kartama (SL. 72.
i Sl 73.). Vidljiv je nedostatak linija u okviru vangradskog prijevoza: nedostaju linije
Medulin-ZL Pula, Fazana-ZL Pula te nedostaje linija za Fazanu, Svetvinenat i Barban.

Pulapromet na kraju 2020. godine obavljao je uslugu javnog gradskog i prigradskog
prijevoza s 36 autobusa marke IVECO i MAN, od kojih su Cetiri bila proizvedena 2007.
g., 12 ih je bilo proizvedeno 2019. g,, a 20 ih je bilo proizvedeno 2020. g. (Pulapromet,
2021c). Modernizacijom voznog parka tijekom 2019. i 2020. g. koja je financirana iz
ITU mehanizma, zamijenjena su sva vozila proizvedena 1995., 1998.1 2003. g., kao i
vecina onih iz 2007. koja su do kraja 2018. g. ¢inili vozni park Pulaprometa. Novi
autobusi zadovoljavaju najvise ekoloske standarde postavljene normom EURO 6. Svi
autobusi u voznom parku Pulaprometa trenutno su niskopodni ili niskoulazni (low
entry) ¢ime je omoguceno koriStenje autobusa za slabije pokretne osobe i za osobe s
invaliditetom. U unutradnjosti autobusa postoje mjesta za prihvat i vezanje kolica za
osobe s invaliditetom, kao i oznaCena mjesta za osobe s djecom, starije i slabije
pokretne osobe. Trenutno se nabavljaju i autobusi s pogonom na stlaceni prirodni plin
koji imaju manju emisiju CO2 od klasi¢nih vozila, ali nisu u tom smislu potpuno
neutralna..
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Sl 72. MrezZa gradskih autobusnih linija prijevoznika Pulapromet u srpnju 2021. godine
Izvor podataka: Pulapromet, 2021a
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Sl. 73. MrezZa prigradskih autobusnih linija prijevoznika Pulapromet u srpnju 2021. godine
Izvor podataka: Pulapromet, 2021b

Broj putnika prevezen na gradskim i prigradskim linijama prijevoznika Pulapromet
prikazan je u priloZenoj tablici (Tab. 74.). Najvedi broj putnika, u prosjeku 84 %
godisnje, u razdoblju 2015.-2020. g. bilo je prevezeno na gradskim autobusnim
linijama, dok je 16 % bilo prevezeno na prigradskim linijama. Najveci broj putnika
prevezen je na liniji 1 Autobusni kolodvor — Stoja — Autobusni kolodvor, gdje je 2019.
g. zabiljeZen broj od 913.340 prevezenih putnika. Medu prigradskim linijama najvedi
broj putnika 2019. g. zabiljeZen je na liniji 21 Pula — FaZzana — Peroj — Barbariga, koju
je 2019. g. koristilo 286.558 putnika (Pulapromet, 2021).



Tab. 74. Broj putnika prevezenih tijekom godine na svim gradskim i prigradskim linijama prijevoznika
Pulapromet od 2015. do 2020. godine

T Broj prevezenih putnika po godini
Vrsta autobusnih linija 2015. 2016. 2017. 2018, 2019. 2020.
Gradske linije 2082823 | 3061310 | 3269272 | 3114018 | 3069602 | 1550465
Prigradske linjje 645106 | 644437 | 447454 | 614020 | 580890 | 304094
Sve linije 3627929 | 3705747 | 3716726 | 3728038 | 3650492 | 1854559

lzvor podataka: Pulapromet, 2021c

Autobusni prijevoznik Brioni Pula odrZava prijevoz na teritoriju UP Pula u sklopu svojih
Zupanijskih 1 meduzZupanijskih autobusnih linija. Tako na relacijama Pula — Rijeka
pokriva naselja u op¢inama Marcana i Barban koja se nalaze uz drzavnu cestu D66, a
u polascima iz Pule za Rovinj, Pazin, Rijeku ili Zagreb prolazi kroz Grad Vodnjan i
Opcinu SvetvinCenat drzavnom cestom D77. U naseljima opcina Marcana, Barban i
Svetvincenat koja se ne nalaze na trasi drZzavnih cesta javni prijevoz nije dostupan (SL.
74.). Prijevoznik Brioni Pula dio je slovenske grupacije Nomago, a partner je i tvrtke
Flixbus za koju obavlja prijevoz na lokalnim i medunarodnim relacijama. Bududi da se
autobusni prijevoz prijevoznika Brioni Pula uglavnom odvija na duljim Zupanijskim i
meduZupanijskim relacijama, autobusni vozni park prilagoden je takvoj vrsti prometa
te se sastoji od turistickih autobusa raznih velicina, u kojima postoji ureden prostor za
prtljagu (Brioni Pula, 2021). Bududi da turisticki autobusi nacelno nisu niskopodni,
osobe s invaliditetom i ostale osobe smanjenje pokretljivosti mogu naici na prepreke
prilikom ulaska u vozila.

Uclestalost polazaka na pojedinim linijama razlikuje se ovisno o liniji i prijevozniku.
Gradske linije u Puli imaju najucestalije polaske, po dvadesetominutnom intervalu u
vremenu vrinog prometnog opterecenja (Pulapromet, 2021a), dok je u prigradskim
linijama prijevoznika Pulapromet uclestalost polazaka niza, tako da je na nekim
linijama jednoznamenkasti broj polazaka u jednom smjeru radnim danom
(Pulapromet, 2021b). Na linijama na kojima prijevoz obavlja prijevoznik Brioni Pula u
UP Pula takoder je jednoznamenkasti broj polazaka u svakom smjeru.

Usluga javnog gradskog prijevoza koju pruza Pulapromet organizirana je autobusima
koji su pristupacni osobama s invaliditetom smanjene pokretljivosti, no autobusi
nemaju zvucnu signalizaciju, odnosno upozorenje kojim se slijepe osobe obavje3tava
0 nadolaze¢em stajalistu. Nadalje, iako govorimo o niskoulaznim i niskopodnim
autobusima opremljenim rampom, izostanak prometne infrastrukture u smislu
autobusnih ugibalista te visine nogostupa, a i ¢injenica da vozac mora napustiti svoje
radno mjesto za volanom kako bi otvorio rampu, joS uvijek veliki broj osoba s
invaliditetom odvrada od koristenja javnog gradskog prijevoza. Takoder, uz autobuse,
za prijevoz osoba s invaliditetom trebalo bi uvesti i kombi vozila koja su u potpunosti
pristupacna prijevozu osoba s invaliditetom i smanjene pokretljivosti (DOSTI, 2021).



U naseljima u kojima ne postoji javni prijevoz (Sl 74.) vazno je u ekonomski
racionalnoj mjeri omoguciti postojanje javnog prijevoza za ucCenike i studente, te
osobe starije Zivotne dobi kako bi se sprijecila prometna marginaliziranost takvog
stanovniStva. Pritom se moZe poticati i razvoj autotaksi prijevoza za kojeg bi korisnici
imali kvalitetan pristup u naseljima izvan mreZe linija javnog prijevoza, koji bi bio
prilagodeniji potrebama korisnika, a ne bi stvarao toliki financijski pritisak na
prijevoznike ili na JLS koje subvencioniraju javni prijevoz.

Pruzatelj usluge javnog prijevoza

Pulapromet

Brioni Pula
|| Naselja bez linije javnog prijevoza
|| Urbano podrugje Pula
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Sl 74. Naselja urbanog podrucja Pula prema dostupnosti i pruZateljima usluge javnog prijevoza 2021.
godine
Izvor podataka: Pulapromet, 2021a; 2021b; Brioni Pula, 2021



U javnom autobusnom prijevozu planiraju se provesti odredena unaprjedenja. Tako
tvrtka Pulapromet (2021c) namjerava ulagati u uvodenje digitalne opreme na
stajalistima javnog prijevoza uz apliciranje za sredstva kod Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture. Takoder, uz nabavu autobusa koji kao pogonsko gorivo
koriste stlaceni prirodni plin, koja je trenutno u tijeku, planiraju se i nove nabavke
autobusa uskladene s planovima zelenog razvoja na razini Europske unije, u kojima bi
se nabavili autobusi na vodik, elektri¢nu energiju i hibridni autobusi.

Bududi razvoj javnog prijevoza na teritoriju Grada Pule definiran je Planom odrZive
urbane mobilnosti Grada Pule izradenim 2019. g. U tom je dokumentu izdvojeno
nekoliko najvaznijih izazova u razvoju javnog prijevoza na teritoriju Grada Pule. To su
slaba razvijenost i dostupnost medugradskog prometa u Istarskoj Zupaniji, nedostatak
integracije autobusnog i Zeljeznickog prometa, slaba frekventnost autobusnih linija u
prigradskim podruc¢jima i nedovoljna uredenost i opremljenost autobusnih i
Zeljeznickih stajalista. Planirano je provodenje deset mjera za osiguravanje odrzivog i
ucinkovitog razvoja sustava javnog prijevoza u Gradu Puli. One obuhvacaju uredenje
i opremanje stajalista i kolodvora javnog prijevoza, izrada studijske dokumentacije za
razvoj gradskog i medugradskog prijevoza te njena implementacija, povecanje broja
polazaka vozila Pulaprometa, prilagodba vozila i infrastrukture za osobe s
invaliditetom i slabije pokretne osobe, povecanje sigurnosti na stajalistima, uspostava
kvalitetnije suradnje Grada Pule s Hrvatskim Zeljeznicama te promidzbene aktivnosti
s ciljem povecanja broja korisnika javnog prijevoza. Provodenjem takvih mjera i u
drugim JLS u UP Pula takoder bi se znalajno doprinijelo razvoju sustava javnog
prijevoza u UP Pula i poboljsali uvjeti za mobilnost stanovnistva.

U UP Pula postoji i autotaksi prijevoz kao oblik javnog prijevoza. Uslugu takvog
prijevoza pruza nekoliko tvrtki, a njihova je djelatnost regulirana na temelju Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu (NN 41/18, 98/19, 30/21), kojim je utvrden pojam
autotaksi prijevoza, koji oznacava djelatnost javnog prijevoza putnika koja se obavlja
osobnim automobilom kategorije M1, ako se jedan putnik ili povezana skupina
putnika ukrcava na jednom ili na viSe mjesta, a iskrcava na samo jednom drugom
mjestu, a takav prijevoz se obavlja temeljem jedne narudZbe i uz jedno placanje
ukupne naknade za obavljeni prijevoz odredene taksimetrom ili elektronickom
aplikacijom iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna cijena i planirana ruta
putovanja prema unaprijed poznatim uvjetima, pri ¢emu je narudzba prijevoza
realizirana pozivom, elektronickom aplikacijom ili neposredno kod vozaca i koja nema
obiljeZja drugih oblika prijevoza putnika. Dozvole za autotaksi prijevoz izdaju JLS, koje
smiju izdati neogranicen broj dozvola. Tvrtka za obavljanje autotaksi prijevoza moze
biti registrirana u svim JLS. Najvedi broj tvrtki za autotaksi prijevoz u UP Pula
registriran je u Gradu Puli. Intenzivnom Sirenju tvrtki za taksi usluge potpomogle su
mobilne aplikacije u kojima je moguce ugovoriti autotaksi prijevoz. Bududi da je javni
prijevoz izvan Grada Pule slabo frekventan i nedostupan u vecem broju naselja,



dostupnost taksi prijevoza izuzetno je vazna. Njegova posebna pogodnost je
fleksibilnost, 3to omogucava izravan prijevoz od bilo koje lokacije na bilo koju drugu
lokaciju, ali je u usporedbi s ostalim oblicima javnog prijevoza taksi prijevoz
najskuplja vrsta javnog prijevoza. Vedi broj taksi vozila na prometnicama takoder
moZe dovesti do pojave guzvi u prometu te je svakako potrebno ulagati u razvoj
drugih vrsta javnih prijevoza, kojima taksi prijevoz moZe biti dopuna.

Sudionici participativne radionice A3 — Urbano okruZenje istaknuli su da javni prijevoz
kojega pruza pulska tvrtka Pulapromet, usprkos moderniziranom voznom parku s
autobusima na prirodni plin, nije dovoljno frekventan kako bi zadovoljio potrebe
razlicitih skupina stanovnistva te da, osobito u turistickoj sezoni, cesto kasni zbog
zagusenja u prometu. Poseban nedostatak povezanosti javnim prijevozom ocituje se
u svim JLS osim Grada Pule. Medutim, sudionici radionice zakljucili su da bi ¢es¢i javni
prijevoz u ovom trenutku bio financijski neodrZiv za prijevoznicke tvrtke i da bi se
morao oslanjati na pomo¢ JLS-a (putem ugovora o pruZanju usluga) u naknadi troskova
prijevoza koji se ne bi mogli financirati iz prodanih karata. Javni prijevoz, osobito u
Gradu Puli, moguce je ubrzati uz odgovarajucu regulaciju prometa i izvodenje manjih
prometno-tehnickih zahvata na pojedinim lokacijama koje bi povecale protocnost
prometa. Potrebno je poticati svijest kod stanovnistva o koriStenju javnog prijevoza
za svakodnevne potrebe, ije bi povecanje dovelo do Sirenja sustava javnog prijevoza.
Uspostavom posebnih prometnih modela, poput park & ride sustava moglo bi se
potaknuti da stanovnici UP Pula i njegovi posjetitelji koriste javni prijevoz, osobito na
podrucju Grada Pule koje je najvisSe prometno zaguseno.

Tijekom participativnog procesa istaknuto je i kako je prilikom sagledavanja javnog
prijevoza potrebno uzeti u obzir i koli¢inu prostora koju pojedini oblici prijevoza
zauzimaju. Naime, autobusi zahtijevaju dvije vozne trake u slucaju da prometuju po
istoj ulici, Sto oteZava njihovo koristenje na odredenim prostorima kao 3to su centri
gradova, za razliku od tramvaja koji nemaju to ogranienje s obzirom da mogu imati
vrata s obiju strana.

6.4.6. Promet u mirovanju

U urbanim podrucjima osobito je vazno analizirati promet u mirovanju. Pojam prometa
U mirovanju oznaCava parkirana vozila i ostali stacionarni promet. U urbanim
sredinama pitanje prometa u mirovanju jos je naglasenije jer je istovremeno potrebno
osigurati parkirna mjesta stanovnistvu koje stanuje u urbanom naselju, ali i onim
osobama koje dolaze u urbana naselja zbog toga 3to ih privlace razlicite funkcije,
ponajprije funkcija rada i opskrbe, a zatim i ostale javno dostupne usluge. Promet u
mirovanju Cesto dolazi u konflikt s prometom u kretanju jer utjeCe na stvaranje
zagusenja prometa u kretanju zbog toga Sto ukljucivanje i iskljucivanje s parkirnih
mjesta, osobito onih koja su smjeStena na ulici, usporava ostale sudionike prometa u



kretanju. U UP Pula, pogotovo u onim naseljima koja su izrazito turisti¢ki valorizirana
promet u mirovanju je vazan izazov jer tijekom turisticke sezone u naseljima s
razvijenim turizmom obitava vedi broj turista nego domaceg stanovnistva, a za
pretpostaviti je da zbog nedostataka u razvoju ostalih vrsta prometa vecina turista u
UP Pula dolazi osobnim automobilima. U starijim dijelovima naselja Cesti je problem
nedostatak parkirnih mjesta, jer njihova mreza ulica nije planirana u vrijeme
intenzivnog razvoja cestovnog prometa niti je stoga prilagodena za parkiranje
automobila te zbog toga nastaju zaguSenja u prometu, umanjena je sigurnost prometa
i oteZano je prometovanje vozila interventnih i komunalnih sluzbi.

Parkiralisne povrsSine pod naplatom nalaze se u gradovima Pula i Vodnjan te op¢inama
FaZzana i Medulin. ParkiraliSnim povrSinama pod naplatom u Gradu Puli upravlja
gradska tvrtka Pula Parking d.o.o. Krajem 2020. g. pod upravom Pula parkinga bilo je
1.758 parkirnih mjesta podijeljenih u tri parkirne zone. U prvoj zoni parkiranje je
ograni¢eno na dva sata, u drugoj vremensko ograniCenje ne postoji, a u trecoj zoni
parkiranje je ograni¢eno na jedan sat. Pregled podrucja po definiranim parkirnim
zonama dostupan je na priloZenoj karti (SL. 75.). Krajem 2020. g. u prvoj zoni bila su
362 parkirna mjestai 11 automata za naplatu parkiranja, u drugoj zoni 1.388 parkirnih
mjesta i 20 automata za naplatu, a u trecoj zoni 28 parkirnih mjesta i dva automata za
naplatu (Pula Parking, 2021). Tvrtka Pula Parking u 2019. g. odradila je ukupno 2.088
intervencija uklanjanja nepropisno parkiranih vozila vozilom ,pauk®. U 2019. g. tvrtka
je uprihodila ukupno 14.387.195 kn, a od toga je najvedi udio prihoda (73,9 %)
otpadao na razne oblike naplate parkirnih mjesta, a u tvrtki je krajem te godine bilo
52 zaposlenih. U 2019. g. tvrtka Pula Parking provodila je investicije u vrijednosti od
1.144.886 kn.
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Izvori podataka: BuZa, 2021; Contrada, 2021; Komunalac Fazana, 2021, Pula Parking, 2021
Naplata parkiranja odvija se i u sredisnjim ili obalnim dijelovima naselja Fazana,
Vodnjan i Medulin. U FaZani naplatom parkiranja upravlja tvrtka Komunalac FaZana
d.o.o., pod cijom je nadleZnosti naplata parkiranja na 13 lokacija koje su definirane
kao parkiraliSta pod naplatom. U naselju Medulin naplata parkiranja na tri parkiralista
uz obalu u nadleznosti je tvrtke BuZa d.o.o., koja je i koncesionar luke otvorene za
javni promet u Medulinu. U urbanom naselju Vodnjan postoji sedam javnih parkiralista
pod naplatom kojima upravlja tvrtka Contrada d.o.o. U svim naseljima naplata
parkiranja vr3i se po ljetnim (sezonskim) i zimskim (vansezonskim) tarifama. U
Medulinu se van sezone ne naplacuju parkiralista.

Plan odrZive urbane mobilnosti Grada Pule (2019) identificirao je osnovne izazove u
funkcionalnosti prometa u mirovanju u Gradu Puli. Izazov je prvenstveno nedostatak
parkirnih mjesta u sredistu grada, pa se Cesto dogada da su automobili i ostala vozila
parkirani na pjeSackim povr3inama i na taj nacin oteZavaju kretanje pjesaka, a dio
vozila parkira se i u uskim ulicama te to dovodi do usporavanja i ometanja ostalih
sudionika u prometu. S druge strane, razmjerno velik broj parkirnih mjesta dostupan
je u uZem srediStu Pule 3to povecava broj vozaca koji se odlucuju na parkiranje u
centru te stoga utjeCe i na povecanje zagusenja prometa u sredistu grada. Planom
odrzZive urbane mobilnosti planirano je usvajanje i implementiranje odrzive politike
parkiranja u Puli, uskladujudije s unaprjiedenjem javnog prijevoza te razvojem sustava



i infrastrukture za koristenje ekoloski prihvatljivih vozila. Pritom bi se ogranicilo
kretanje vozila u odredenim stambenim zonama, povecala pristupacnost parkiralista
kako bi bila Sto dostupnija za osobe s invaliditetom, poticale mjere smanjenja
zagusenja u prometu poput car poolinga i uvesti mjere smirivanja prometa u zonama
Skola i vrtica Sto ukljuCuje ogranicenje parkiranja u navedenim zonama. Takvom
politikom razvoja prometa u mirovanju moZe se unaprijediti prometni sustav u cjelini,
osobito u naseljima s velikim brojem turista. Uz planiranje razvoja prometa u
mirovanju potrebno je planirati i razvoj drugih vrsta i oblika prometa, osobito javnog,
biciklistickog i pjeSackog prometa, Ciji bi jaci razvoj mogao utjecati na smanjenje
potrebe za kretanjem vozila u cestovnom prometu i na takav nacin dovesti do
umanjenja konflikata prometa u kretanju i prometa u mirovanju.

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje identificirali su
promet u mirovanju kao jedan od znacajnih izazova u naseljima UP Pula, a osobito u
urbanom naselju Pula. Velik broj registriranih vozila (oko 55.000 u UP Pula tijekom
zimskog razdoblja) stvara intenzivan pritisak na prometnu infrastrukturu. Osobit
problem je u Puli, gdje se vecina prometa u mirovanju koncentrira na parkirnim
povrSinama i ulicnim parkiralistima u sredisStu grada te se na taj nacin umanjuje
proto¢nost prometa, dok dio parkirnih povr3ina na rubu grada stoji prazan zbog
nedostatno razvijene veze javnim prijevozom ili nekim drugim vidom urbane
mobilnosti izmedu parkiralista na rubu grada i sredista grada. Za smanjenje prometne
zagusenosti srediSta Pule predlagale su se razlicite restriktivne mjere koje bi
odvracale vozale osobnih automobila da ulaze u grad i da ih tamo parkiraju.
Provedbom mjera iz Plana odrZive urbane mobilnosti Grada Pule koje se ticu
cestovnog prometa i prometa u mirovanju moZe se unaprijediti i uciniti odrZivijim
prometni sustav, a ti ucinci provedenih mjera mogli bi utjecati na razvoj prometnog
sustava u ostalim JLS UP Pula.

6.4.7. Biciklisticko-pjesacka infrastruktura

Biciklisti¢ka i pjesacka infrastruktura na prostoru UP Pula doZivjela je znacajan razvoj
proteklih godina. U Planu odrZive urbane mobilnosti Grada Pule navedena su osnovna
rjeSenja koja su primjenjivana na teritoriju Grada Pule i u Istarskoj Zupaniji, a koja su
pridonijela razvoju biciklizma u UP Pula. U Istarskoj Zupaniji razvijen je projekt Istra
Bike & Outdoor u kojemu su oznacene i djelomicno uredene biciklisticke staze na
teritoriju cijele Zupanije te su pozvani pruzatelji usluga smjestaja da se registriraju
kao Bike&Bed kapaciteti, koji ¢e pruzati smjestaj za cikloturiste. Vise o tom projektu
navedeno je u poglavlju 5.4. Turizam. Uz uspostavu tih ruta u Gradu Puli uredena je
infrastruktura za bicikliste na biciklistickoj ruti 313 Adrifort koja povezuje Stinjan i
srediSte Pule. Osim toga, kontinuirano se ureduju staze za biciklisticki i pjeSacki
promet uz glavne prometnice u Puli, a dosad je izgradena staza uz dio obilaznice Pule.



U Puli je uspostavljen sustav javnih bicikala Bicikleta kojim je omogucena dostupnost
javnim elektricnim biciklima na Sest lokacija u Gradu Puli, a izgradene su i dvije
punionice za elektricne bicikle. Sustav javnih bicikala postoji i u Opcini Medulin pod
nazivom MED Bike s dvije lokacije u naseljima Medulin i Banjole gdje se mogu unajmiti
takvi bicikli. Takoder, prema Planu odrZive urbane mobilnosti Grada Pule (2019)
posljednjih godina bilo je ulaganja u Sirenje prometne infrastrukture za pjeSake,
izgradnjom pjesackih staza uz prometnice i uredenjem pje3ackih koridora koji su
takoder dio turisticke ponude UP Pula.

Osnovniizazov s kojim se susrecu sudionici u biciklistickom prometu Gradu Puli (Plan
odrZive urbane mobilnosti, 2019) je nedostatak uredenih prometnih povr3ina za
bicikliste, zbog Cega su biciklisti Cesto primorani koristiti kolnik kojega koriste ostala
cestovna vozila ili voze po stazama za pjesake, zbog Cega Cesto dolazi do konfliktnih
situacija u prometu. Osim toga, nedostaje i kvalitetnih parkirnih povrsina za bicikliste.
Svojevrstan problem predstavlja i relativno nepopularno koriStenje bicikla za
obavljanje svakodnevnih aktivnosti poput rada, obrazovanja i opskrbe. Kao izazovi u
pje3ackom prometu u Planu odrZive urbane mobilnosti Grada Pule (2019) navedeni
su mali broj pjeSackih zona izvan sredista Grada Pule i nedostatak pjeSacke
infrastrukture u prigradskim naseljima, Sto se zapravo moZe identificirati i u cijelom
UP Pula. PjeSacenje u modernim uvjetima nije najznacajniji oblik kretanja kao Sto je
to bilo dugo u povijesti te je stoga doslo do manjka interesa za razvoj pjesacke
infrastrukture u odnosu na druge vrste prometne infrastrukture. Zbog toga se moze
pojaviti sigurnosni rizik za pjeSake, osobito na uskim i frekventnijim prometnicama.

Kako bi se ostvario razvoj biciklisticke i pjeSacke infrastrukture te potaknulo
stanovnistvo i posjetitelje Grada Pule da vise sudjeluju u pjesackom i biciklistickom
prometu, Plan odrzive urbane mobilnosti Grada Pule (2019) donosi mjere kojima se
to moze ostvariti, a dio tih mjera moZe se primijeniti i u ostalim JLS UP Pula. U
biciklistickoj infrastrukturi potrebno je izraditi projektnu dokumentaciju za
biciklisticke staze unutar i izmedu naselja, kao 1 opremiti mjesta u blizini javnih
ustanova na kojima bi bilo moguce parkiranje bicikala. Osim toga, potrebno je
nastaviti s procesom oznacavanja, uredenja i promocije biciklistickih staza, kao i
poticati Sirenje sustava javnih bicikala na lokacije na kojima se okuplja veci broj
osoba. Takoder se predlaze i ostvarivanje jaCe suradnje Grada Pule i ostalih JLS s
HZPP-om kako bi se omogucio prijevoz bicikala vlakom. Razvoj pje3acke infrastrukture
planira se projektima uredenja i izgradnje pjesacke infrastrukture koja bi trebala
pruZziti visoku kvalitetu i atraktivnost za korisnike (npr. Setnice kroz ozelenjene
prostore i sl., ali i postavljanjem urbanom opremom poput klupa, slavina s vodom za
pice itd.), zatim ograni¢enjima u odvijanju cestovnog prometa u sredisnjim dijelovima
naselja koji bi se transformirali u pjeSacke zone, povecanjem sigurnosti u prometu za
pjesake prometno-tehnickim zahvatima (osobito u blizini Skola i na pjesackim
prijelazima), uredenjem pjesackih staza i njihovom promocijom za turizam, kao i



promocijom pje3acenja kao zdrave i pozeljne aktivnosti, osobito medu djecom.
Provodenjem takvih aktivnosti, osobito u vec¢im naseljima UP Pula, omogucio bi se
kvalitetan pristup infrastrukturi pjeSacima i biciklistima istovremeno stvarajuci bolje
uvjete Zivota i mobilnosti za lokalno stanovnistvo te kvalitetniju turisticku
infrastrukturu za veliki broj posjetitelja koji dolaze u UP Pula.

Prilikom uredenja postojecih i izgradnje novih pje3ackih i biciklisti¢kih povrsina treba
obratiti posebnu pozornost na kretanje osoba s invaliditetom koje se krecu
invalidskim kolicima, elektromotornim invalidskim kolicima i ostalim pomagalima. Za
osobe smanjene pokretljivosti treba planirati uvodenje elektri¢nih prikljucaka za
standardna invalidska kolica (DOSTI, 2021).

Sudionici participativne radionice s dionicima A3 — Urbano okruZenje istaknuli su da je
vazno poticanje biciklistickog i pjeSackog prometa u UP Pula te osiguranje
infrastrukture koja bi pjeSacima i biciklistima omogucila sigurno sudjelovanje u
prometu. Identificirano je nekoliko pravaca gdje je biciklistima oteZano sudjelovanje
u prometu i gdje Cesto dolazi do konflikta izmedu razli¢itih vrsta prometa (pravci iz
Pule prema Fazani, Vodnjanu, LiZznjanu, Medulinu i Premanturi). Isto tako, potrebno je
povecati sigurnost djece kao pjeSaka u blizini Skola.

Kroz provedbu SRUP-3, potrebno je poticati razvoj i unaprjedenje pjeSacke i
biciklisticke infrastrukture visoke sigurnosti. Kroz razvoj biciklisticke infrastrukture,
potrebno je u obzir uzetii novi trend koristenja elektri¢nih romobila.

6.4.8. Zakljucak

UP Pula je prostor s relativno zadovoljavaju¢om infrastrukturom za cestovni promet,
koja se kontinuirano odrZava i unaprjeduje. Dobra cestovna povezanost, osobito
nakon izgradnje mreze autocesta do Pule, omogucava snaZzniji razvoj turizma u
Istarskoj Zupaniji, a tako i u UP Pula. S druge strane, Pula je jedan od najvecih hrvatskih
gradova u cijoj se gradskoj regiji odvijaju razliciti procesi tipicni za urbana podrudja, a
osobito dnevna migracija koja je vazan oblik kretanja stanovniStva i koja se u najvecoj
mjeri odvija cestovnim prometom. Infrastrukturu za cestovni promet potrebno je
konstantno prilagodavati i unaprjedivati, prate¢i dinamicne trendove u razvoju
turizma i1 ostalih oblika gospodarstva te demografska kretanja. U Zeljeznickom
prometu vazno je poticati suradnju s institucijama na nacionalnoj razini koje mogu
provoditi razvoj ZeljezniCke infrastrukture. Potrebno je ubrzati i revitalizirati
Zeljeznicu koja bi se mogla intenzivnije koristiti za unutarZupanijska i medunarodna
kretanja, a isto tako poticati i drZzavne institucije da ulazu u ekologizaciju Zeljeznickog
sustava Istarske Zupanije. U pomorskom prometu Pula nema vise znacaj koji je imala
nekad. Lucku infrastrukturu potrebno je prilagodavati zelenim razvojnim politikama
koje podupire Europska unija u svim luckim podrucjima kako bi se ostvarila veca



razina usluge za korisnike, a istovremeno bi se mogla povecati atraktivnost luckih
podrudja. Za jaci razvoj pulske luke potrebno je ulaganje u prometne veze u zaledu
luke, Sto je proces koji se treba provoditi na nacionalnoj razini. Zracni promet
omogucava dobru povezanost Zratne luke Pula s brojnim europskim gradovima.
Razvojem kvalitetnih turistickih proizvoda, jacanjem prepoznatljivosti na stranim
trziStima i omogucavanjem produljenja turisticke sezone razvojem selektivnih oblika
turizma UP Pula moZe utjecati na daljnji razvoj zracnog prometa u Zrac¢noj luci Pula i
povisiti njezin znacaj u europskim okvirima. Javni prijevoz u svim je oblicima potrebno
prilagoditi potrebama korisnika, zadovoljavajudi istovremeno potrebu za njegovom
financijskom odrzivosti. Vazno je razvijati frekventniji javni prijevoz u ruralnim
dijelovima UP Pula kako bi se navedena naselja mogla urbanizirati i doZivjeti
dinamicniji demografski i gospodarski razvoj. Promoviranjem javnog prijevoza, ali i
biciklizma i pjeSacenja, te prilagodbom infrastrukture za navedene vidove prometa
moguce je umanjiti pritisak stanovnistva na prometnice i umanjiti prometna zagusenja
u naseljima. Potrebno je stvoriti kvalitetan okvir razvoja prometa u mirovanju, kako bi
se mogla zadovoljiti potreba stanovniStva za kretanjem, a u isto vrijeme smanjiti
konflikti izmedu razlicitih vrsta prometa.

Prateci razvojne politike i modele na razini Europske unije, Ciji je cilj stvaranje
odrzivog i zelenog prometa, nuzno je planirati prilagodbu i transformaciju prometnih
sustava. To se moZe posti¢i podupiranjem koristenja energetski ucinkovitijih vozila u
cestovnom i pomorskom prometu, za 5to je potrebno razviti i infrastrukturu koja je
neophodna za promet takvih vozila, primjerice elektricne punionice i sl. Svi prostorni
zahvati u kojima se gradi ili ureduje infrastruktura za odredenu vrstu prometa takoder
trebaju biti temeljeni na rjeSenjima koja stvaraju uvjete za ostvarenje odrzivog
prometnog razvoja, sprjecavajuci narusavanje kvalitete Zivota stanovnistva, turisticke
atraktivnosti prostora i vrijednosti krajobraza. Promet ¢ini okosnicu odvijanja drugih
djelatnosti i procesa u prostoru te je ucinkovito i odrzivo funkcioniranje prometnih
sustava izuzetno vazno za ostvarivanje napretka i razvoja urbanih regija u
suvremenom svijetu.

6.5. Telekomunikacijska infrastruktura

Suvremeni gospodarskiidrustveni Zivot zahtijeva dostupnost i razmjenu velikog broja
informacija 5to je omoguceno digitalnim putem. Kako bi to bilo ostvarivo, vrlo je vazan
razvoj infrastrukture za prijenos podataka, unutar koje se istiCe Sirokopojasna
infrastruktura. Pojam Sirokopojasne infrastrukture odnosi se na nacine povezivanja na
Internet koji mogu prenijeti podatke digitalnim putem velikom brzinom te na taj nacin
ostvariti brzu komunikaciju izmedu osoba koje koriste Sirokopojasnu infrastrukturu. O
vaznosti razvoja Sirokopojasne infrastrukture govori i c¢injenica da je njen razvoj
uklju€en u Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine (NN



13/21) u funkdiji jednog od prioritetnih podru¢ja razvoja. Sirokopojasna infrastruktura
temelj je za uspostavu suvremenog digitalnog gospodarstva, sluZi za generiranje i
poticanje ekonomskog rasta te omogucava otvaranje novih radnih mjesta i porast
ulaganja. Postojanje Sirokopojasne infrastrukture pokazalo se vrlo vaznim tijekom
globalne pandemije COVID-19, kada su se brojne djelatnosti i usluge obavljale na
daljinu preko Sirokopojasne mreze. U Hrvatskoj se planira ulaganje u izgradnju
Sirokopojasne infrastrukture i elektroni¢kih komunikacijskih mreza s vrlo visokom
razinom povezivosti, gdje bi brzina prijenosa podataka iznosila oko 1 Gbit/s.

Podatke o dostupnosti Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj objavljuje
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM). Sirokopojasni pristup
dostupan je u svim JLS UP Pula, ali postoje znacajne razlike u brzini pristupa i u udjelu
prikljuc¢enosti ku¢anstava na Internet (Tab. 75.; SL. 76.). U tre¢em kvartalu 2021. g. na
mrezu Sirokopojasnog interneta bila su priklju¢ena 18.982 kucanstva na prostoru UP
Pula. U najvecem udjelu na mreZu Sirokopojasnog interneta bila su prikljucena
kucanstva u Opc¢ini Medulin, dok je manje od pola kucanstava na mrezu bilo
priklju¢eno u Gradu Vodnjanu i op¢inama Barban i Marcana. Ti podatci upucuju na to
da je potrebno poticati daljnji razvoj mreze Sirokopojasnog pristupa, unaprjedivati ju
i poticati ostatak kucanstava da se na nju prikljuce.

Tab. 75. Broj i udio kucanstava prikljucenih na mrezu Sirokopojasnog interneta po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrucja Pula u trecem kvartalu 2021. godine
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Izvor podataka: HAKOM, 2021b

kuéanstava (%) (%)
Grad Pula 12.999 56,7 | Opcina Liznjan 646 45,4
Grad Vodnjan 997 44,9 | Opcina Marcana 815 50,9
Op¢ina Barban 404 42,4 | Opcina Medulin 1.875 72,8
Op¢ina Fazana 850 59,6 | Opcina SvetvinCenat 396 51,0
UP Pula 18.982 56,0

Ukoliko se promatra udio ku¢anstava koja su povezana na Sirokopojasnu mreZu prema
brzini prijenosa podataka (SL. 76.), moZe se zakljuciti da je vedi udio kucanstava ima
pristup mreZi s viSom brzinom prijenosa podataka u gradovima Pula i Vodnjan te
opc¢inama FaZana, Medulini LiZnjan, dok je u op¢inama Barban, Marcanai Svetvincenat
visi udio kucanstava koja imaju nisku maksimalnu brzinu prijenosa podataka. lako
izgradnja mrezZe Sirokopojasnog pristupa ovisi o telekomunikacijskim operaterima,
potrebno je pruzati podrsku daljnjem unaprjedenju mreze Sirokopojasnog pristupa
kako bi se u svim JLS mogao ostvariti kvalitetan pristup Internetu, sto bi omogudilo
njihov kvalitetniji drustveni i gospodarski razvoj.



Bez vedih ulaganja za teleoperatere pristup Sirokopojasnoj mreZi dostupan je u
izgradenim dijelovima svih naselja UP Pula po brzini 2 —=30 Mbit/s, a u ve¢im naseljima
dostupan je i po brzini 30 — 100 Mbit/s. U dijelovima naseljima Pula, Pjes¢ana Uvala,
Banjole, Pomer i Medulin pristup Sirokopojasnoj mrezi dostupan je i s brzinom
prijenosa podataka ve¢om od 100 Mbit/s (HAKOM, 2021a). U pokretnoj komunikaciji
na gotovo cijelom teritoriju UP Pula moguce je ostvariti brzinu prijenosa podataka 2 -
30 Mbit/s, dok je veca brzina, 30 — 100 Mbit/s ostvariva uglavhom u vecim naseljima
te na cijelom jugozapadnom dijelu UP (HAKOM, 2021a).

Kako bi se Sirokopojasna infrastruktura planski razvila u razli¢itim JLS, one donose
planove razvoja Sirokopojasne infrastrukture. U vrijeme izrade ove analize bila su
izradena dva plana: Razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa na podrudju
Medulina (2019), koji se odnosi na teritorij op¢ina Medulin, Marcana, LiZznjan i Barban,
te Razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa na podrucju Rovinja (2017), koji se
odnosi na Grad Rovinj i okolne JLS, medu kojima su i Grad Vodnjan i Opdcina
SvetvinCenat. U UP Pula planovi razvoja Sirokopojasne infrastrukture nisu napravljeni
za Grad Pulu i Op¢inu FaZana. Izrada plana za Pulu trenutno je u tijeku (HAKOM,
2021q).
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Sl 76. Udio kucanstava prikljucenih na mreZu Sirokopojasne infrastrukture po jedinicama lokalne
samouprave urbanog podrucja Pula u trecem kvartalu 2021. godine prema maksimalnoj dostupnoj
brzini prijenosa podataka
Izvor podataka: HAKOM, 2021b



JLS mogu sudjelovati u inicijativi EU WiFi4EU, koja ima za cilj uspostaviti besplatan
beZi¢ni pristup Internetu za gradane u razli¢itim javnim prostorima i povrsinama (npr.
parkovi, trgovi, zgrade javne namjene, knjiZnice, muzeji i sl.) (WiFi4EU, 2021). U toj su
inicijativi sudjelovale sve JLS s prostora UP Pula, koje su aplicirale za sredstva u
vrijednosti od 15.000 EUR kojima su financirale postavljanje besplatnog beZi¢nog
Interneta na javne lokacije.

Kako bi se omogucio daljnji razvoj razliCitih aspekata druStvenog i gospodarskog
okruzenja u UP Pula, vazno je ulaganje u unaprjedenje Sirokopojasne infrastrukture,
prvenstveno razvijaju¢i dostupnost mreZe s vrlo velikim brzinama prijenosa podataka.



7. OKVIR UPRAVLIANIA RAZVOJEM

Okvir upravljanja razvojem cini sinergija izmedu tri stupa drustva - javnog, privatnog
i civilnog sektora. Prema Zakonu o regionalnom razvoju (NN 147/14,123/17,118/18)
urbana podrudja ustrojavaju se radi ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe
politike regionalnog razvoja. Urbana podrudja kreiraju bolje gospodarske mogucnosti,
veci inovacijski potencijali te kvalitetniji razvoj ljudskog kapitala i kulture. S druge
strane, navedena udruZenja ujedno zajednickim snagama doprinose rjeSavanju
socioekonomskih problema Sireg prostora. Zbog toga je za provedbu strategija razvoja
urbanih podrucja esencijalno osmisliti ucinkovit i konkurentan model upravljanja
razvojem, temeljen na nacelima nediskriminacije i odrZivog razvoja. Nacelom
nediskriminacije izbjegava se svaki oblik socijalne isklju¢enosti i nejednakog
postupanja, dok se pod odrZivim razvojem podrazumijeva zastita okolisa, ucinkovitost
u upotrebi resursa, ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama, bioraznolikost,
otpornost na krizne situacije, kao i sprjecavanje rizika kako bi se izbjeglo ugrozavanje
okolisa i gubitak neobnovljivih prirodnih potencijala.

Vaznu ulogu u okviru upravljanja razvojem urbanog podrucja Pula imaju i lokalne
akcijske grupe/skupine u ruralnom razvoju i ribarstvu (dalje: (F)LAG-ovi). (F)LAG-ovi su
lokalna partnerstva dionika iz javnog, privatnog i civilnog sektora, a djeluju kao udruge
koje provode prakticnu primjenu LEADER/CLLD-a kao metodologije integriranog
teritorijalnog razvoja ruralnih i ribarstvenih zajednica. Podrudja koja su ukljucena u
(F)LAG-ove imaju moguénost financiranja razvojnih projekata lokalnih dionika iz dva
operativna programa: Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske i Operativnog
programa za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske. (F)LAG-ovi
izraduju i1 provode lokalnu razvojnu strategiju (LRS) koja omogucuje integralnu
provedbu gospodarske i socijalne kohezije na teritoriju obuhvata. Na podrucju UP
Pula, to¢nije prostoru koji obuhvaca sve JLS-ove izuzev Grada Pule, djeluju dva (F)LAG-
a: Lokalna akcijska grupa ,JuZna Istra" (LAG) i Lokalna akcijska grupa u ribarstvu
JIstarska batana" (FLAG).

7.1. Javni sektor

Javni sektor UP Pula sastoji se od upravnih tijela JLS-a u obuhvatu urbanog podrudja i
razvojnih agencija koje djeluju na podrudju istih, stoga javni sektor ima vodecu i
kljucnu ulogu u planiranju i upravljanju razvojem analiziranog podrucja. Upravna tijela
u sklopu UP-a Pula cine gradska ili opcinska vijeca te gradonacelnik, odnosno
nacelnici JLS-ova, kao i razni upravni odjeli.

Gradska i opcinska vijeca imaju predstavnicku ulogu unutar strukture javne vlasti.
Vijec€a JLS-ova u sklopu UP Pula formiraju odbore i komisije nadlezne za razlicite sfere



upravljanja na lokalnoj razini. Uz gradska vijeca, na podru¢ju Grada Pule i Grada
Vodnjana-Dignano formirana su i vije¢a nacionalnih manjina. Takoder, na razini
mjesne samouprave formirani su mjesni odbori radi organiziranja i omogucivanja
neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim pitanjima. Taj oblik
mjesne samouprave razvijen je u svim JLS-ovi, osim na podrucju Opcine FaZzana-
Fasana i Opcine Svetvincenat. (Tab. 76.).

Tab. 76. Predstavnicka tijela javne vlasti na podrucju UP Pula

tallitlilel e Predstavnicka tijela Broj izvrsitelja
samouprave
Gradsko vijece 21
Mandatna komisija 3
Odbor za izbor i imenovanja 5
Odbor za statut i druge opce akte 5
Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanja Grada Pule 5
Odbor za plan i financije 5
Odbor za suradnju s op¢inama, gradovima, regijama i medunarodnu suradnju 5
Odbor za ostvarivanje prava talijanske autohtone zajednice 7
Odbor za prostorno uredenje, komunalno gospodarstvo i stambene odnose 5
Odbor za drustvene djelatnosti 5
Odbor za gospodarstvo 5
Grad Pula Odbor za razvoj 5
Vijece talijanske nacionalne manjine 15
Vijece srpske nacionalne manjine 15
Vijece slovenske nacionalne manjine 15
Vijece romske nacionalne manjine 15
Vije¢e makedonske nacionalne manjine 15
Vijece bosnjacke nacionalne manjine 15
Vijece albanske nacionalne manjine 15
Vijece crnogorske nacionalne manjine 12
Predstavnik madarske nacionalne manjine Grada Pule 1
vije¢a mjesnih odbora 16
Op¢insko vijec¢e Op¢ine FaZzana 13
Odbor za komunalno gospodarstvo te prostorno planiranje i uredenje 5
Odbor za proracun, financije i razvoj 5
Odbor za sport i kulturu 5
Odbor za socijalnu skrb i drustvene djelatnosti 5
Odbor za poljoprivredu i ribarstvo 5
Op¢ina Odbor za statut, poslovnik i normativnu djelatnost 5
Fazana-Fasana Komisija za provedbu natjecaja za gospodarenje nekretninama u vlasnistvu 5
Opcine FaZana
Vijece za koncesijska odobrenja 5
vijec¢a mjesnih odbora 2
Vijece bosSnjacke nacionalne manjine Opc¢ine Fazana - Fasana 2
Vijece talijanske nacionalne manjine Op¢ine FaZana - Fasana 2
Vijece srpske nacionalne manjine Op¢ine FaZana - Fasana 2
Gradsko vijece 15
Mandatno-verifikaciona komisija
Komisija za izbor i imenovanja
Komisija za Statut, Poslovnik i normativu djelatnost
Odbor za plan, financije i upravljanje imovinom
Odbor za gospodarstveni program
Grad Vodnjan- Odbor za drustveni program ‘
Dignano Odbor za prostorno uredenje i komunalni program
g R
Odbor za socijalni program
Odbor za nagrade, pocasti i priznanja
Vijece talijanske nacionalne manjine 15
Vijece crnogorske nacionalne manjine 15
Vijece srpske nacionalne manjine 14
Vijece romske nacionalne manjine 13
Vijece boSnjacke nacionalne manjine 12




Jedinica lokalne
samouprave

Predstavnicka tijela

Broj izvrsitelja

vije¢a mjesnih odbora

Opcina Svetvincenat

Opcinsko vijece Opcine Svetvincenat

Komisija za Statut i Poslovnik

Komisija za financije i proracun

Komisija za drustvene i kulturne djelatnosti

Komisija za komunalno gospodarstvo

Komisija za zdravstvo, socijalnu skrb, odgoj i obrazovanje

KKomisija za poljoprivredu i gospodarstvo

Komisija za odrZivi razvoj, fondove Europske unije i medunarodnu suradnju,

Povjerenstvo za davanje suglasnosti i uvjeta koriStenja op¢inskih drudtvenih
javnih povrsina i prostora u svrhu odrZavanja kulturnih dogadaja

Opc¢ina Barban

Opcinsko vije¢e Op¢ine Barban
Odbor za izbor i imenovanja
Mandatno povjerenstvo

vije¢a mjesnog odbora

O W W

Op¢ina Marcana

Opcinsko vijece Op¢ine Marcana
Mandatno povjerenstvo
Odbor za izbor i imenovanja
Odbor za Statut, Poslovnik i druge opce akte
Odbor za financije i gospodarski razvoj
Odbor za prostorno uredenje, komunalno gospodarstvo i zastitu okolisa
Odbor za drustvene djelatnosti
Odbor za predstavke i prituzbe gradana
Savjet mladih Op¢ine Marcana
vije¢a mjesnog odbora

Op¢ina LiZnjan-
Lisignano

Op¢insko vije¢e Op¢ine LiZnjan-Lisignano

Komisija za izbor i imenovanje

Mandatno-verifikaciona komisija

Komisija za Statut, Poslovnik i druge opce akte

Odbor za drustvene djelatnosti

Odbor za gospodarstvo

Odbor za proracun, interni nadzor i upravu

Odbor za prostorno i komunalno uredenje i zastitu okolisa

Vijece za koncesije na pomorskom dobru

Upravno vijece JVP Pula

Upravno vijece dje¢jih vrtica "Bubamara" LiZnjan-Lisignano
vije¢a mjesnog odbora

Op¢ina Medulin

Opcinsko vijece Op¢ine Medulin
Komisija za izbor i imenovanja
Komisija za statut, poslovnik i normativnu djelatnost
Komisija za nagrade i druga priznanja
Mandatna komisija
Odbor za financije
Odbor za gospodarski razvoj
Odbor za odgoj i obrazovanje
Odbor za zastitu okolisa i krajobraznu raznolikost
Odbor za poljoprivredu, ribarstvo i vodoprivredu
Odbor za komunalne djelatnosti i prostorno uredenje
Odbor za zdravstvo i socijalnu skrb
Odbor za sport i rekreaciju
Odbor za kulturu
Odbor za mlade
Odbor za lokalnu samoupravu, medunarodnu i meduopcinsku suradnju
Odbor za predstavke gradana
Savjet mladih Op¢ine Medulin
vijec¢a mjesnih odbora
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Ukupno

433

*podatak nije javno dostupan ili nije dostavljen

Izvor podataka: SSGP 2021, SSOF 2021, SSGV-D 2021, SSOS 2021; SSOB 2021; SSOMa 2021, SSOL 2021, SSOMe

2021.




lzvr3na tijela Grada Pule i Grada Vodnjana-Dignano su gradonacelnik i razliciti upravni
odjeli koji formiraju radna tijela zaduZena za razliCite aspekte poslovanja javnog
sektora. S druge strane, sukladno administrativhom ustrojstvu i potrebama, u
opc¢inama u sklopu UP Pula izvrdna vlast sastoji se od opcinskih nacelnika te radnih
tijela koja su uglavnom organizirana u jedinstvene upravne odjele. Prema analizi
strukture javnog sektora i ljudskih kapaciteta upravnih tijela JLS-ova, najvece
mogucnosti za upravljanje razvojem te planiranje i provedbu razlicitih projekata ima
Grad Pula, koja kao grad-srediste UP-a ima najrazvijeniju strukturu tijela javne vlasti
te posljedi¢no i najveci broj izvrsitelja*!. Znacajniji ljudski kapacitet na analiziranom
podruc¢ju imaju jos i Grad Vodnjan te Op¢ina Medulin (Tab. 77.).

Tab. 77. Izvrina tijela javne vlasti na podrucju UP Pula*?

Jedinica lokalne L. Broj
Izvrsna tijela e el -
samouprave izvrsitelja
Gradonacelnik 3
Upravni odjel za lokalnu samoupravu 22
Upravni odjel za financije i gospodarstvo 23
Upravni odjel za op¢u upravu i mjesnu samouprave 33
Upravni odjel za prostorno planiranje i zastitu okolisa
Grad Pula P ) P P )

Upravni odjel za komunalni sustav i upravljanje imovinom
Upravni odjel za drustvene djelatnosti i mlade 17
Upravni odjel za kulturu i razvoj civilnog drustva
SluZba za poslove zastupanje Grada

SluZba za unutarnju reviziju

L
L
L
L

Optina Fazana- | Opcinski nacelnik 1
Fasana Jedinstveni upravni odjel 10
Gradonacelnik 2
Upravni odjel za poslove gradonacelnika 3
Upravni odjel za drustvene djelatnosti i opcu upravu 5
Grad Vodnjan- Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i imovinske poslove
Dignano Odjek za imovinsko pravne poslove 11
Odsjek za prostorno planiranje i izgradnju
Upravni odjel za proracun i financije 4
Upravni odjel za gospodarstvo i EU projekte
Opcina Opcinski nacelnik 1
Svetvincenat Jedinstveni upravni odjel 11

Op¢inski nacelnik 1
Op¢ina Barban Upravni odjel za opce poslove, prostorno uredenje, komunalni sustav i imovinu
Upravni odjel za financije, gospodarstvo i drustvene djelatnosti

Op¢inski nacelnik 1
. . Jedinstveni upravni odjel
Op¢ina Marcana . . . : . : :
Odsjeka za drustvene djelatnosti, gospodarstvo i razvojne projekte 10
Odsjeka za racunovodstvo, financije i proracun
Op¢inski nacelnik 1

1 Prema podacima sa sluzbene stranice Grada Pule, prije preustroja u Gradu Puli ukupno je bilo 272 izvrsitelja (SSGP, 2021).
32.S obzirom da je za vrijeme izrade ovog dokumenta izglasan preustroj upravnih tijela Grada Pule, aZurirani broj izvr3itelja te
popis formiranih radnih tijela po pojedinim upravnim odjelima jo3 nisu sluzbeno objavljeni.




Jedinica lokalne .. Broj
lzvrsna tijela

samouprave izvrsitelja

Jedinstveni upravni odjel
Odsjek za proracun i financijsko-racunovodstvene poslove
Op¢ina LiZznjan- Odsjek za komunalne poslove te poslove iz oblasti prostornog uredenja i 10
Lisignano zastite okolisa
Odsjek za drustvene djelatnosti, mjesnu samoupravu te opce i
administrativne poslove

Nacelnik (Upravni odjel za poslove nacelnika) 1

Upravni odjel za EU projekte, opéu upravu i gospodarstvo 9

Opcina Medulin Upravn? odJ:el za opce poslovﬁe i dru§-tv§ne dvjelatr‘]osti 11
Upravni odjel za komunalnu izgradnju i odrZzavanje 12

Upravni odjel za proracun i financije 9

Upravni odjel za prostorno planiranje i zaStitu okolisa 9
Ukupno 236

*podatak nije javno dostupan ili nije dostavljen
Izvor podataka: SSGP 2021; SSOF 2021; SSGV-D 2021; SSOS 2021; SSOB 2021; SSOMa 2021, SSOL 2021; SSOMe
2021.

U planiranju upravljanja razvojem klju¢nu ulogu ima i financijski kapacitet urbanog
podrucja. Prema podacima proracuna za tekucu 2021. g. zamjetne su velike razlike u
financijskim kapacitetima medu JLS-ovima, 5to posredno utjeCe na operativne
mogucnosti za implementaciju planiranih razvojnih projekata. Gledajudi u cjelini,
ukupan zbroj iznosa proracuna svih JLS-a u UP Pula iznosi 843.511.158,96 kn, pri
¢emu najvece financijske kapacitete imaju Grad Pula (61%) i Op¢ina Medulin (12%),
a najmanje Opcina Svetvincenat i Opcina Barban (2%) (Tab. 78.).

Tab. 78. Proracun JLS-a u sklopu UP Pula

Jedinica lokalne samouprave Ukupmz%r; {acun za
Grad Pula 514.430.079,00 kn
Op¢ina FaZana-Fasana 54.115.000,00 kn
Grad Vodnjan-Dignano 66.910.750,00 kn
Op¢ina Svetvincenat 17.578.018,96 kn
Op¢ina Barban 13.700.000,00 kn
Op¢ina Marcana 33.094.000,00 kn
Op¢ina LiZnjan-Lisignano 43.420.737,00 kn
Op¢ina Medulin 100.262.574,00 kn
Ukupno 843.511.158,96 kn

Izvor podataka: PGP, 2020; POF 2020; IDPV-D 2020; POS 2020; POB 2020; IDPOMa 2020; POL 2020; POMe 2020.

Uz navedena tijela javne vlasti, javni sektor UP Pula cine i razli¢ite ustanove te
poduzeca u vlasnistvu JLS-ova u sklopu navedenog podrudja. Rijec je uglavhom o
obrazovnim i kulturnim ustanovama te komunalnim poduzec¢ima. Sukladno stupnju
infrastrukturnog i urbanog razvoja, najveci broj takvih ustanova i poduzeca nalazi se
na podrucju Grada Pule (50%) te na podruc¢ju Opcine Medulin (12%) i Grada
Vodnjana-Dignana (11%) (Tab. 79.). Takoder, na analiziranom podrucju djeluju i javne



ustanove organizirane za Zupanijskoj razini koje imaju znacajnu ulogu u pripremi i
provedbi projekata te su kljucan faktor u buducem planiranju i implementaciji
strateskih aktivnosti usmjerenih na razvoj urbanog podrucja. To su: Istarska razvojna
agencija - IDA d.o.o., Natura Histrica — Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim
podruc¢jima i drugim zasSticenim prirodnim vrijednostima na podrucju Istarske
Zupanije, Regionalni koordinator Istarske Zupanije za europske programe i fondove -
Coordinatore regionale della Regione istriana per i programmi e fondi europei, Zavod
za prostorno uredenje Istarske Zupanije te IKA — Istarska kulturna agencija — Agenzia
culturale Istriana.

Sudionici participativnih radionica s dionicima smatraju da JLS imaju veliku ulogu u
upravljanju prostornim razvojem te da svoje ovlasti moraju koristiti u cilju stvaranja
Zeljenog oblika razvoja. Veliki problem je stihijsko upravljanje razvojem, koje se Cesto
dogada u raznim podrudjima Hrvatske, te sudionici smatraju da je potreban dugorocan
i sveobuhvatan pogled na razvoj prostora, odmaknut od isklju¢ivog planiranja gradnje
u prostoru. Pritom je vazno oslanjati se na mogucnosti financiranja razlicitih projekata
iz fondova EU te iz sredstva koja daju upravna tijela na drZzavnoj razini.

Tab. 79. Ustanove i poduzeca u vlasnistvu JLS-ova u sklopu UP Pula

Jedinica lokalne .
Ustanove Poduzeca
samouprave
Pula Film Festival
Istarsko narodno kazaliste
Gradska knjiZznica i ¢itaonica
Djedji vrti¢ Mali svijet
Djedji vrti¢ Pula Castrum Pula 97 d.o.o.
Djedji vrti¢ - Scuola dell'infanzia Rin Tin Tin Fratarski d.o.o.
Pucko otvoreno uciliste Pula Kastijun d.o.o.
Osnovna $kola Sijana Pula Luka Pula d.o.o.
Osnovna skola Stoja Pula Monte Giro d.o.o0.
Osnovna 3kola Centar Pula Plinara d.o.o.
Grad Pula Osnovna Skola Veli vrh Pula Herculanea d.o.o.
Osnovna 3kola - Scuola elementare "Giuseppina Pragrande d.o.o.
Martinuzzi" Pula Parking d.o.o.
Osnovna skola Tone Peruska Pulapromet d.o.o.
Osnovna skola Kastanjer Pula Sport d.o.o.
Osnovna 3kola Vidikovac TrZnica d.o.o.
Osnovna 3kola "Monte Zaro" Vodovod Pula d.o.o.
Osnovna Skola Veruda
Sportska zajednica Grada Pule
Javna vatrogasna postrojba Pula
Zajednica tehnicke kulture
. Opcina Djedji vrti¢ "Sunce" FaZzana Komunalac Fazana d.o.o.
FaZzana-Fasana
Djeca i mladi
Grad Djeép vrt1:c: Petaer"an - Scuole dell'infanzia Petar Pan Contrada d.o.o.
Vodnjan-Dignano Djedji vrtic Zvonoc_a. . . . Castelier d.o.o
Pucko otvoreno uciliste Vodnjan- Universita' popolare R
aperta Dignano
Op¢ina Svetvincenat Djedji vac ,,BalOﬂCvl.C“ Savicenta d.o.o.
Osnovna Skola JursSici




Djedji vrti¢ Tratinlica

Osnovna Skola Jure Filipovi¢a Barban

Op¢ina Marcana PredsSkolska ustanova "Vrtuljak" Marcana Mandalena d.o.o.
Op¢ina

Liznjan-Lisignano

Op¢ina Barban

Osnovna $kola Sijana, P.0O. Valtura, P.0. Munti¢ LiZznjan Brnestra d.o.o.

AlbaneZ d.o.o

Med eko servis d.o.o.
BuZa d.o.o.

Medulinska rivijera d.o.o.

Djedji vrti¢ Medulin
Op¢ina Medulin Djecji vrti¢ "Suncica"
Javna ustanova Kamenjak

Izvor podataka: Popis tijela javne vlasti, 2021.

7.2. Privatni sektor

Privatni sektor iznimno je vaZzan za ukupan razvoj UP Pula jer generirajuci gospodarski
razvoj potice iinfrastrukturniidrustveni razvoj. Na prostoru UP Pula krajem 2019. bilo
je aktivno 4.366 poduzeca i 2.560 obrta. U pretpandemijskom razdoblju broj
poduzeca i obrta rastao je, a u obrtniStvu taj se rast nastavio i tijekom pandemije.
Bududi da vrijeme globalne pandemije COVID-19 joS uvijek traje i da je poslovanje u
nekim dijelovima privatnog sektora bilo znacajno oteZano zbog raznih mjera odgovora
na pandemiju, prilikom planiranja buduceg razvoja potrebno je uvidjeti izazove s
kojima se dionici u privatnom sektoru suocavaju, kako biim se omoguci bolji oporavak
i unaprijedio njihov doprinos u generiranju gospodarskog razvoja u UP Pula. Najveci
udio u privatnom sektoru imaju poslovni subjekti u djelatnostima usluznog sektora,
poput trgovine, ugostiteljstva i smjeStaja, poslovanja nekretninama, prijevoza i
skladistenja, znanstvenih, strucnih i tehnickih djelatnosti te svih ostalih djelatnosti
koje se bave pruZanjem razlicitih usluga. S druge strane, u porastu je i broj dionika
privatnog sektora u gradevinarstvu i preradivackoj industriji. Vecina poslovnih
subjekata koncentrirana je u Gradu Puli, 5to je u skladu s njegovim urbanim znacajem
i funkcijama, a najmanji broj njih registriran je u JLS na sjevernom rubu UP. Usprkos
znatno manjem broju poslovnih subjekata u pojedinim JLS, potrebno je ostvariti
suradnju sa svim dionicima privatnog sektora kako bi se mogao naci kvalitetan
odgovor na specifi¢ne razvojne izazove s kojima se razliciti dijelovi UP Pula suocavaju.

Urbano naselje Pula najvazniji je centar poslovanja u Istarskoj Zupaniji jer su u njemu
smjestena sjedista brojnih kompanija u javnom vlasnistvu koje su nadleZzne za razne
djelatnosti na podrucju Istarske Zupanije, a istovremeno je sjediste brojnih kompanija
privatnog sektora u razli¢itim djelatnostima. U njoj se nalaze i vazne poduzetnicke
potporne institucije (IDA, Centar za istrazivanje materijala Istarske Zupanije,
tehnoloski i poduzetnicki inkubator) koji omogucuju razvoj inovativnog i fleksibilnog
poduzetniStva transformirajuci privatni sektor u Puli i njenoj okolici u dinamican
sektor prilagoden za sudjelovanje na suvremenom lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom trzistu. U tom smislu osobito je vazno izdvojiti
informaticku kompaniju Infobip iz Vodnjana, koja je jedan od vaznih inovativnih
kompanija u sektoru informacija i komunikacija na medunarodnom trzistu. Jacanjem



inovativnosti, ulaganjem u istraZivanje i razvoj te poticanjem poduzetniStva kroz
financijske okvire i potpornu infrastrukturu, moguce je ostvariti razvoj i drugih
privatnih kompanija te ih udiniti prepoznatljivima na nacionalnoj i medunarodnoj
razini.

Dionike privatnog sektora iz svih JLS potrebno je ukljuciti u osmisljavanje i provedbu
strateSkog razvoja, istraziti, razumjeti i uvaZziti njihove probleme i potrebe te suradivati
S njima u stvaranju novih razvojnih politika na razini UP i JLS. Potrebno je poticati
suradnju dionika iz privatnog sektora s dionicima iz javnog i civilnog sektora kako bi
se na temelju njihove medusobne suradnje nasla odgovarajuca rjeSenja na izazove i
konflikte u svim aspektima drustvenog, gospodarskog i infrastrukturnog razvoja. Vrlo
je vazno osnaziti privatni sektor za sudjelovanje u osmisljanju, izradii provedbi raznih
projekata i kako bi mogli stvarati nove proizvode i unaprijediti kvalitetu postojecih
proizvoda, Siriti vlastito trziSte i stvarati nova radna mjesta.

7.3. Civilai sektor

Civilni sektor ¢ine dobrovoljne i neprofitne organizacije te inicijative koje se bave
aktualnim druStvenim pitanjima. S obzirom da je glavni cilj navedenih aktera dati
doprinos op¢em dobru drustva, civilni sektor je jedan od klju¢nih segmenata koje je
potrebno ukljuciti u planiranje buduceg razvoja analiziranog urbanog podrugja. Civilni
sektor najveci potencijal moze ostvariti djelovanjem na lokalnoj razini, bududi da
bliska suradnja s gradanima pruZa najvise mogucnosti za kvalitetan razvoj sukladan
konkretnim potrebama lokalne zajednice. Zbog toga su medu raznim akterima civilnog
drustva u Republici Hrvatskoj najznacajnije i najzastupljenije udruge (Giljevi¢ i Lali¢
Novak, 2017). Rad civilnih udruga temelji se na nacelima neovisnosti, javnosti,
demokratskog ustroja, neprofitnosti te slobodnog sudjelovanja u javnhom Zivotu, a
njihovo osnivanje, djelovanje i financiranje regulirano je odredbama Zakona o
udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19). Po osnivanju udruge se upisuju u sredisnju
elektronicku bazu, tj. Registar udruga, nad kojim je nadleZzno Ministarstvo pravosuda i
uprave.

Prema podacima Registra udruga (2021), na prostoru UP Pula ukupno djeluje 1416
civilnih udruga. Medu njima, 70% registrirano je na podrucju Grada Pule, dok pojedini
udio udruga iz ostalih JLS-ova nije veci od 10%. Sukladno kategorizaciji prema
podrudju djelatnosti najraznovrsniju strukturu tog aspekta civilnog drustva imaju Grad
Pula, Grad Vodnjan i Opc¢ina FaZzana, a najslabije su razvijene Opcina Barban i
SvetvinCenat, 5to je rezultat razli¢itog stupnja socioekonomskog razvoja JLS-ova
(Tablica 9. u prilogu). Nadalje, gledaju¢i cjelokupan obuhvat urbanog podrudja,
najzastupljenije su udruge koje se bave sportskom (28%) te kulturno-umjetnickom
(19%) djelatno3cu, a visoko su zastupljene i znanstveno-obrazovne udruge (11%).



Poticanje organiziranja i povecanja umreZenosti udruga iz navedenih podrudja
djelovanja moZe doprinijeti ekonomski razvijenom i inovativnom drusStvu. Takoder,
veci broj udruga bavi se socijalnim i ekoloskim pitanjima Sto je vrlo bitno za razvoj
inkluzivhog 1 ekolo3ki stabilnog drustva. S druge strane, primjetna je slaba
zastupljenost udruga gospodarske djelatnosti i tehnicke kulture, udruga koje promicu
odrZiv razvoj, kao i udruga koje promicu zdrav zivot i poticu zdravstvenu zastitu.
Zdrava populacija je osnovni preduvjet za napredak odredenog drustva te je u tom
smislu potrebno posebno raditi na poticanju razvoja civilnog sektora.

28%
19%

Nomenlklatura sportova
Medunarodna suradnja
Socijalna djelatnost

Zastita okoli3a i prirode
Ljudska prava

Demokratska politicka kultura

Gospodarstv
Zast

Tehnicka kultura

OdrZivi razvoj

zdravlja

11%
11%
9%
8%
7%
7%
7%
6%
5%
4%
4%

Zastita i spasavanje 2%
Hobisticka djelatnost 2%
2%
i stradalnici 2%
Ostala podrucja djelovanja 1%
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Sl 77. Udio civilnih udruga po podrucju djelovanja unutar UP Pula
Izvor podataka: Registar udruga, 2021

Uz udruge, u kreiranju civilnog drustva na prostoru UP Pula sudjeluje i nekoliko
zaklada®. Njihov pravni poloZaj, osnivanje, djelovanje i financiranje definirani su i
regulirani Zakonom o zakladama (NN 106/18, 98/19). Prema podacima Registra
zaklada (2021) to su: Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva,
Zaklada tren, Zaklada za oCuvanje i obnovu ruralne bastine Istre, Zaklada Don Bosco
- Za pomo¢ mladima - Socijalna buducnost i Zaklada Ars et labor. - Zaklada za
poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva sudjeluje u kreiranju civilnog drustva,

3 Prema podacima Registra zaklada (2021) to su: Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva
Zaklada tren, Zaklada za ocuvanje i obnovu ruralne bastine Istre, Zaklada Don Bosco - Za pomo¢ mladima - Socijalna buduénost
i Zaklada Ars et labor.



Sto dokazuju brojne aktivnosti educiranja, informiranja i umreZavanja, projekti,
programi, Fond gradova i opcing, Info dani za udruge u Istri, ReCeD'lstria i dr.

Za kvalitetan rad civilnog sektora najvazniji su ljudski resursi koji generiraju
financijske i tehnicke kapacitete te snazno vodstvo unutar civilnih organizacija.
(BeZovan i Ivanovi¢, 2011). Na tragu toga, medu akterima civilnog sektora na prostoru
UP Pula postoji prostor za daljnji razvoj. Brojnost, umreZenost i organiziranost udruga
unutar analiziranog podrucja sukladan je infrastrukturnoj razvijenosti JLS-a u sastavu
UP-a, zbog Cega je potrebno teZiti ravnomjernom i decentraliziranom razvoju civilnog
sektora.

Sudionici participativne radionice s dionicima A1 — Drustvo istaknuli su da je vazan
razvojni izazov s kojim se UP Pula suocava nedostatna umrezenost i informiranost
dionika koji sudjeluju u razgovoru te nedostatak programa suradnje i zajednickih
projekata dionika iz javnog, privatnog i civilnog sektora. Nedovoljno je digitalizirana
javna uprava, ali digitalizacije 1 prepoznatljivosti nedostaje i u civilnom sektoru.
Prisutna je 1 slaba osvijeStenost o druStvenim inovacijama i druStvenom
poduzetnistvu. Organizacije civilnog drustva slabo su vidljive i nisu prepoznate od
strane lokalne zajednice. Identificirana je potreba za jacanjem svijesti stanovnistva o
volonterstvu i aktivizmu. Dionici civilnog sektora takoder u nedovoljnoj mjeri koriste
fondove EU. U UP Pula djeluje velik broj organizacija civilnog drustva koje bi mogle
dati jaci doprinos njegovom razvoju u podru¢jima svojih interesa i djelovanja. Dionici
su takoder naveli nedostatak zakladnistva, filantropije i daljnjeg razvoja civilnog
drudtva te nedovoljno razvijeno socijalno poduzetnistvo i socijalno mentorstvo.
Spomenut je i nedostatak kapaciteta za apliciranje na natjecaje od strane manjih OCD-
a.

Prema prijedlozima udruga civilnog drustva, dionici su istaknuli kako sektor civilnog
drustva ima znanja i kapaciteta za provedbu vecih EU projekata, te postoji mogucénost
za vecu suradnju JLS-a i NGO u tom kontekstu. Evidentiran je nedostatak zagovarackih
kapaciteta i kompetencija za zagovaranje pozitivnijih druStvenih promjena. Istaknut
je Drustveni centar Rojc kao jedinstveni takav prostor u RH, te bi osnivanje ustanove
mjeSovitog tipa u smislu civilno-javnog partnerstva bio pilot model u smislu
otvorenosti ustanova prema korisnicima i omogucavanju koriStenja resursa Siroj
zajednici. Trenutno je DruStveni centar Rojc generator drustvenih inovacija te medu
udrugama korisnicima prostora postoji know how u razvoju participativnih projekats,
participativnhog upravljanja i projektnog managementa te je to znanje moguce
podijeliti s ostalim dionicima u civilnom sektoru.



8.1. Drudtvo

RAZVOINE POTENCIJALI

RAZVOINE POTREBE

Prednosti

Slabosti

Demografija

Najpozitivniji demografski pokazatelji za
podrucje rubne zone oko Grada Pule -
stagnacija ili blagi rast

U svim JLS UP Pula izuzev Opcine Barban u
razdoblju 2015.-2019.g. zabiljeZen pozitivan
migracijski saldo

Tip opceg kretanja stanovniStva UP Pula u
razdoblju 2015.-2019.g. je imigracijski tip 13 -
slaba obnova imigracijom

Grad Vodnjan jedini ima zabiljeZzen indeks
starosti manji od 100

Demografija

pad broja stanovnika 1991.-2001.g. te 2011. -
2021.g.

Negativna prosjecna godisnja stopa prirodne
promjene 2015.-2019.g.

Opcina Barban 2015.-2019.g— emigracijski tip
E4 -izumiranje

IzraZen proces demografskog starenja i visok
indeks starenja (narocito u op¢inama Barban i
Svetvincenat)

Prema dobno-spolnoj strukturi UP Pula - staro ili
kontraktivno stanovnistvo

Drustvena infrastruktura

Kulturne udruge prisutne u svim JLS

Velik broj kulturnih manifestacija — 104
Bogatstvo kulturne infrastrukture

Razvoj i modernizacija ustanova i organizacija
za promicanje kulturnih sadrZaja s podrucja
knjiZzevnosti, glazbe, filma, likovne i scenske
umjetnosti, ukljucujué¢i muzejske ustanove
Suradnja ustanova i kulturnog sektora (postoji
vec¢ dobro razvijena suradnja izmedu kina i
obrazovnih ustanova kroz program FUS koji je
pokrenut 2009. godine)

Postojanje odredene razine razvijenosti
neprofitne medijske scene (Radio Rojc, Medulin
FM, Kulturistra)

Izvaninstitucionalna kultura kao najdinamicniji
segment kulture

Velik broj medunarodnih festivala i
manifestacija kojima su nositelji udruge u
kulturi i umjetnicke organizacije
Prepoznatljiv i produktivan glazbeni sektor
Bogato formalno i neformalno umjetnicko
obrazovanje

Definirane javne politike u kulturi i kulturni
sustav

Modernizacija Opce bolnice Pula u proteklim
godinama te Medicinske Skole

Sustav primarne zdravstvene zastite sa
zadovoljavajuc¢im brojem lije¢nika i dostupnih
medicinskih usluga

Planovi modernizacije i gradnje sportsko-
rekreacijske infrastrukture u izradi i provedbi
Sportski savezi i zajednice organizirani su u
svim JLS unutar obuhvata UP

Vedina stanovnistva UP Pula Zivi u privatnim
stanovima s realiziranom osnovnom
infrastrukturom koja omogucuje kvalitetan
Zivot

Drustvena infrastruktura

Nepostojanje kulturnih ustanova na prostoru
Op¢ine FaZzana, Opc¢ine Marcana te Opcine
LiZnjan

Potkapacitiranost pojedinih kulturnih ustanova
(npr. Istarsko narodno kazaliste) ili nedostatak
odgovarajuceg smjestaja za kulturne ustanove
Koncentracija kulturnih programa u ljetnom
dijelu godine i preklapanje pojedinih programa
Nedostatak kulturnog brenda podrudja koji bi se
ukljucio u turisticku ponudu

Nedostatak formalnog visokoSkolskog
obrazovanja u sektoru filma, kazalista i likovne
umjetnosti na podru¢ju UP Pula ( Sveuciliste) radi
stvaranja kvalitetnog i stru¢nog kadra
Nedostatna zastupljenost kulturne infrastrukture
kroz mjesne odbore i kvartove

Nedovoljna ukljucenost/suradnja odgojno
obrazovnih institucija u kulturnu ponudu/ s
kulturnim institucijama vezano uz zavicajnu
nastavu

Nedostatak protokola u koristenju infrastrukture
za kulturu

Nedovoljna implementacija inovativnih metoda
razvoja publike (potrebna medusektorska
suradnja)

Usitnjenost programa, loSa medusobna
komunikacija i koordinacija programa u kulturi
Nedovoljan broj vecih kulturnih projekata
iniciranih od strane JLS

Nedostatna IT opremljenost udruga i ustanova u
kulturi

Nesustavno ulaganje u ljudske resurse te razvoj
novih kadrova i talenata u kulturi
Centraliziranost kulturne ponude u Puli
Iseljavanje djelatnika u zdravstvu zbog niskih
placa




- Djelovanje velikog broja udruga (752) unutar
drustvene djelatnosti

- Veliki broj udruga koje kvalitetno pruZaju
socijalne usluge za osobe s invaliditetom

- Tradicija jakog i angaZiranog civilnog drustva

- DCRojc kao jedinstven centar civilnog drustva
u HR, generator kulture i drustvenih inovacija

- Dostatna razina projektno — tehnickog know
how za upravljanje projektima financiranima iz
EU i drugih fondova (u Puli) unutar vecih i
iskusnijih OCD-a

- Razumijevanje participativnog upravljanja
javnim prostorima (pr. DC Rojc, DKC
Svetvincenat, platforma Mi plus i dr.)

- Postojanje Zaklade za poticanje partnerstva i
razvoja civilnog drustva koja radi na
osnaZivanju civilnog sektora kroz umreZavanje,
edukaciju i financiranja drustvenih
programa/projekata te provedba EU projekata
koji unaprijeduju drustvenu infrastrukturu

- Nedovoljna razina pristupa starijim i nemo¢nim
osobama zdravstvenim ustanovama (nedostatak
javnog prijevoza u pojedinim dijelovima
podrucja)

- Nedostatak smjestaja za roditelje s djecom uz
pulsku bolnicu

- Nedostatak smje3taja za palijativnu skrb

- Nedostatnost infrastrukturnih kapaciteta i
standarda postojecih sportskih objekata uz
nejednako rasprostranjenost unutar UP

- Slaba dostupnost stambenih jedinica mladim
obiteljima zbog visokih cijena

- Manjak stru¢nog kadra druStvene infrastrukture

- Neravnomjerna zastupljenost segmenata
druStvene infrastrukture

- Nedovoljan broj inkluzivnih aktivnosti na svim
poljima javnog Zivota. (npr. aktivnosti za osobe s
invaliditetom svedene su na one koje se
organiziraju unutar populacije i udruge)

- OteZana dostupnost pojedinih elemenata
kulturne i drustvene infrastrukture za OSI

- Nedostatno financiranje, manjak ljudskih resursa
te potkapacitiranost u radu udruga

- Nedostatak inicijacije vecih projekata od strane
civilnog drustva

- Nedostatni kapaciteti i prostori za rad
organizacija civilnog drustva (primjerice
neprilagodenost za korisnike iz OSI skupine,
nedovoljna IT oprema i dr.)

- Nedostatna participacija udruga i gradana u
planiranju buduceg razvoja

- Nedostatak zagovarackih kapaciteta

- Nedostatak kapaciteta za apliciranje za natjecaje
od strane manjih OCD-a

- Nemoguc¢nost profesionalnog angazmana i
zaposljavanja u OCD sektoru

- Ovisnost OCD o financiranju iz javnih
proracunskih sredstava

- Nedovoljno razvijeno socijalno poduzetnistvo i
socijalno mentorstvo

- Nedostatak zakladnistva, filantropije i razvoja
civilnog drustva

- Nedostatna suradnja izmedu udruga

- Nedostatak kapaciteta Opcine Marcana za
koristenje EU fondova za primjenu u razvoju
druStvene infrastrukture

- Nedostatna razina socijalnih inovacija

- Nepostojanje jedinstvenog sustava za provedbu
natjecaja za programe javnih potreba

- Neuskladeni prioriteti za dodjelu financijskih
potpora udrugama

- Nedostatak programa suradnje i zajednickih
projekata dionika iz javnog, privatnog i civilnog
sektora

- Nedovoljno digitaliziran civilni sektor i javne
uprave

- Nedostatna umreZenost i informiranost dionika

Socijalna ukljuc¢enost i skrb
- Smanjenje broja nezaposlenih 2015.-2019.g.
- Djelovanje ustanova za socijalnu skrb starijih i
nemocnih

Socijalna ukljucenost i skrb
- Povecanje broja korisnika zajamcene minimalne
naknade za UP Pula 2015.-2019. g.
- Nedovoljan broj domova za starije i nemocne
(osobito izvan Grada Pule)




- Smanjenje broja pocinjenih kaznenih djela i
smanjenje broja prometnih nesreca

- Postojanje Sirokog spektra programa za
socijalno ugroZeno stanovnistvo te prisutnost
veceg broja javnih ustanova i civilnih udruga
koji se bave socijalnom skrbi

- Projekt Centar podrike 521

- Nedostatak programa poticaja za mlade obitelji s
djecom (osobito u stambenoj politici)

- Nedovoljna educiranost zdravstvenih djelatnika
za komunikaciju s osobama s posebnim
potrebama (znakovni jezik, komunikacija sa
slijepim osobama, ophodenje s osobama s
intelektualnim poteSko¢ama kao i s osobama s
motorickim ostecenjima)

- Povecan broj osoba starije Zivotne dobi koji ¢e
trebati socijalne usluge

- Problem ovisnosti medu stanovnistvom mlade
dobi

- Nedostatak sveobuhvatnog dokumenta koji
sagledava temu urbane sigurnosti

Odgoj i obrazovanje

- Povoljni pokazatelji obrazovne strukture za UP
Pula

- Djelovanje ustanova za cjeloZivotno
obrazovanje

- Kontinuirana modernizacija osnovnih $kola za
obavljanje jednosmjenske nastave

- Projekti tehnoloskog opremanja i
informatizacije Skola i vrtica u proteklim
godinama

- Kontinuirano ulaganje u edukacije nastavnog i
odgojnog osoblja

- Povecanje dostupnih sadrZaja i aktivnosti za
u€enike posljednjih godina

- Postojanje projekta KLIK - (obrazovanje,
usavr3avanje i osposobljavanje u ugostiteljstvu
i turizmu

Odgoj i obrazovanje

- Smanjenje broja studenata u visokoskolskim
ustanovama za 10% u razdoblju 2015.-2021.g.

- Nedostatak zaposlenog nastavnog osoblja u
STEM podrucju

- Nedostatak strucnih suradnika u odgoju i
obrazovanju

- Nedovoljna uredenost mobilnosti ucenika od
doma do 3kole (neprilagodenost javnog
prijevoza)

- Nedostatak mjesta u vrti¢ima u zonama jace
suburbanizacije

- Neadekvatan smjestaj pojedinih vrtickih
ustanova u visestambenim zgradama

Prilike

Prijetnje

Demografija
- Provodenje politika s ciljem zadrZavanja
mladog stanovniStva

Demografija
- Nastavak procesa starenja stanovnistva

Drustvena infrastruktura

- Objedinjavanje informacija o razli¢itim
kulturnim programima i projektima

- Osmisljavanje novih modela kulturne ponude
(npr. kuca filma vezana uz Pula Film Festival)

- Ukljucivanje mladih u kulturne programe

- Jalanje umrezavanja kulturnog sektora s
prekograni¢nim gradovima poput Pirana i Trsta
koji se prirodno i kulturoloski naslanjaju na
kulturu i kulturnu bastinu UP Pula

- lzvaninstitucionalna kultura je jedan od
stupova kulturne proizvodnje (uklju¢en know-
how projektnog i event menadZzmenta)

- Mogucnost razvoja kreativne i kulturne
industrije s inovativnim modelima upravljanja

- Mogucnost kreiranja otvorene platforme u
kulturi

- Transformacija javnog sektora u kulturi u
otvoreni i participativni tip koji ¢e dijeliti
resurse sa svim akterima u kulturnom sustavu
te raditi na socijalnom uklju&ivanju
marginaliziranih skupina

- Suradnja s gospodarskim subjektima

- Razvoj kulturnih i kreativnih industrija

- Digitalizacija kulture kao odgovor na COVID-19

- Vedi, multifunkcionalni zatvoreni prostori za
odrZavanje znacajnih evenata

Drustvena infrastruktura

- Opadanje zainteresiranosti publike za sadrZaje u
kulturi i obrazovanju

- Nedovoljna svijest stanovnistva o kulturnim
programima

- Iseljavanje mladih na visoko3kolsko obrazovanje
iz sektora kulture i umjetnosti izvan podrucja UP
Pula zbog nedostatka formalnog obrazovanja i
kasnije mogucnosti zaposljavanja, sustavnog
djelovanja i produciranja kulturnog sadrZaja
unutar UP Pula

- Nedostatak strukturnih promjena u sektoru
zdravstva koji bi generirao daljnje iseljavanje
osoba koje su obrazovane u zdravstvenom
podrucju

- Intenzivan razvoj zdravstvenog turizma i novih
privatnih ustanova za zdravstveni turizam moZe
dovesti do smanjenja radne snage i kvalitete
lije¢enja u javnom zdravstvu

- Nastavak procesa iseljavanja stanovnistva iz
sredi3njih zona naselja (osobito u urbanom
naselju Pula)

- Nastavak centralizacije usluga drustvene
infrastrukture u Gradu Puli

- Daljnje smanjivanje stru¢nog kadra druStvene
infrastrukture




Osmisljavanje novih modela kulturne ponude —
Kuca filantropije Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoja civilnog drustva

Odrziv menadZment kulturne bastine kroz
razli¢ite vrste suvremenih umjetnosti
Koristenje brownfield lokaliteta za razvoj
zdravstvenih usluga i zdravstvenog turizma
OdrZiv razvoj zdravstvenog turizma poticanjem
specifi¢nih oblika zdravstvenih usluga u
turizmu (npr. fizioterapija i rehabilitacija)
Suradnja izmedu visokoskolskih ustanova i
zdravstvenog sektora

Stavljanje u funkciju hospicija za palijativnu
skrb

Nastavak djelovanja Grada Pule u sklopu
pokreta Zdravi gradovi

Razvoj stambenog fonda UP Pula uskladen s
izgradnjom i obnovom stambenog fonda s
zelenim inicijativama Europske unije
Unaprjedenje standarda Zivota i dostupnosti
usluga drustvene infrastrukture osobama s
invaliditetom

Mogucnost zaposljavanja osoba s invaliditetom
Prilika za razvoj druStvene infrastrukture putem
fondova Europske Unije

Razmatranje koristenja brownfield investicija
za DC Rojc

Potencijal suradnje visokoobrazovnih
institucija i udruga

Daljnji razvoj neprofitne medijske scene,
posebice u podrucju medijske pismenosti i
medijskog pluralizma

Zaklada za razvoj civilnog drustva i poticanja
partnerstva kao lider udruga

Mogucnost povezivanja s IT sektorom s ciljem
razvoja drustvenih inovacija i drustvenog
poduzetnistva

Brownfield podrucja koja se mogu planirati
tako da ukljucuju radj OCD-a i generiraju nove
druStvene inovacije te poticu zapo3ljavanje i
socijalno ukljucivanje

Primjena urbane CLLD metodologije
(Community Led Local Development - lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice) u svim sferama
planiranja, provedbe, pracenje i vrednovanje
projekata u cilju integriranog teritorijalnog
razvoja

Socijalne inovacije

Potencijal intenzivnije medusektorske suradnje
u razvoju projekata koji ¢e generirati nova
znanja i kompetencije za digitalnu i zelenu
tranziciju

Nedostatak gradanskog odgoja i obrazovanja u
Skolama uvjetuje manjak interesa prema
aktivnostima u civilnom drustvu

Nedostatna provedba STEM programa
Nejasan pravni okvir za razvoj gospodarskih
djelatnosti udruga

Nedostatna participacija udruga u planiranju
buduceg razvoja

Nepovoljan utjecaj posljedica COVID-19
pandemije na socioekonomski status
stanovniStva

Socijalna uklju¢enost i skrb

Razvoj sustava pomodi u kudi za starije i
nemocne osobe (potencijal zaposljavanja tesko
zaposljivih osoba)

Povezivanje uklju¢enosti starijih osoba s
kulturnim programima (npr. po uzoru na
¢itaonicu za umirovljenike osmisljenu u
Gradskoj knjiZnici u Puli)

razvoj drustvenih poduzeca i drustvenih
inovacija u domeni socijalne skrbi

Socijalna uklju¢enost i skrb

Porast potraznje za domove za starije i nemocne
Moguce posljedice COVID-19 pandemije na
povecanje nezaposlenosti u UP Pula

Porast broja osoba u opasnosti od socijalne
marginaliziranosti i iskljucenosti

Smanjenje razine sigurnosti u javnim prostorima




Odgoj i obrazovanje

- Uskladivanje upisnih lista u srednjoskolske i
visokoSkolske obrazovne ustanove prema
Preporuci za obrazovnu upisnu politiku i
politiku stipendiranja

- Razvoj obrazovnih smjerova medicinskog
podrucja kako bi se zadovoljile potrebe trZiSta
rada

- Sirenje dostupnih sadrZaja i aktivnosti za
ucenike (npr. STEM sadrZaji, studijska
putovanja, terenske nastave i sl.)

- Uvodenje gradanskog odgoja u Skole

Odgoj i obrazovanje

- Daljnje smanjenje broja studenata u
visokoskolskim ustanovama

- Manjak ulaganja u predskolske i osnovnoskolske
odgojno-obrazovne ustanove

- Nedostatak strukturnih promjena u obrazovanju
na nacionalnoj razini koje bi potaknule
zaposljavanje strucnjaka iz STEM podrudja u
obrazovanju i zaposljavanje dovoljnog broja
strucnih suradnika

RAZVOINI POTENCIJALI RAZVOINE POTREBE
Prednosti Slabosti

Op¢a gospodarska kretanja
- Kontinuirani rast BDP-a u godinama prije
globalne pandemije COVID-19
- Znadcajno visi BDP po stanovniku Istarske
Zupanije u odnosu na druge hrvatske Zupanije
(druga Zupanija po BDP-u u RH)

Opca gospodarska kretanja

- Vrlo visok udio djelatnosti trgovine i
ugostiteljstva u BDV-u (vise od trec¢ine BDV-a) —
jaka usmjerenost na turizam

- Pad udjela preradivacke industrije u ukupnom
BDV-u u posljednjem desetljecu

TrziSte rada
- Opceniti trend rasta zaposlenosti i pada broja
nezaposlenih u pretpandemijskom razdoblju
- Pozicija Pule kao jaceg centra rada
- Razvoj novih djelatnosti u usluznom sektoru
neovisnom o turizmu u kojima se otvaraju nova
radna mjesta

TrZi3te rada

- Pad broja zaposlenih u djelatnostima usluznog
sektora u pandemijskom razdoblju

- lzraZzena sezonska zaposlenost, odnosno
nezaposlenost op¢inama Medulin, Fazana, Liznjan
—ovisnost o turizmu

- Nedostatak radne snage u ugostiteljskom,
industrijskom i zdravstvenom sektoru

- Potreba za uvozom radne snage za djelatnosti
vezane uz turizam

Poslovno okruzZenje

- Porast broja poduzeca i prihoda u
pretpandemijskom razdoblju

- Porast broja zaposlenih i prosjecne neto place u
privatnim poduzedima

- Znadajno vela prosjecna mjesecna neto placa
zaposlenika u Gradu Vodnjanu u odnosu na
druge sastavnice UP Pula

- Pozitivna bilanca izmedu izvezenih i uvezenih
dobara

- Povecanje broja obrta u pretpandemijskom i
pandemijskom razdoblju

- Razvijena poduzetnicka infrastruktura i
poduzetnicke potporne institucije te projekti
razvoja poduzetnicke infrastrukture u razlicitim
JLS UP Pula

- Postojanje institucija za istrazivanje i razvoj

- Dinamican razvoj djelatnosti u sektoru
informacija i komunikacija

Poslovno okruzenje

- Negativni pokazatelji u poslovnom okruzenju
Grada Pule nakon stecaja Uljanika koji se
djelomicno prelijevaju na gospodarsku sliku UP

- Pad broja obrta u poljoprivredi i ribarstvuy,
ugostiteljstvu i trgovini u pretpandemijskom
razdoblju

- Pad broja obrta u djelatnosti prijevoza tijekom
pandemije

- Nedostatak klasi¢ne poduzetnicke zone na
teritoriju Grada Pule

- nepostojanje poduzetnicke infrastrukture u
op¢inama Fazana, Medulin, Liznjan, Marcana

Turizam
- Kvalitetna atrakcijska osnova za turizam
- Porast dolazaka i no¢enja turista u
pretpandemijskom razdoblju

Turizam

- Znacajan pad broja turistickih dolazaka i nocenja
tijekom pandemije COVID-19

- Stagnacija broja domadih turista




- Prepoznatljivost Pule i drugih destinacija u UP
Pula na medunarodnom turisti¢kom trzistu

- Rast broja smjestajnih jedinica u
pretpandemijskom razdoblju

- Dostupnost vise razlicitih oblika turisticke
infrastrukture

- Provodenje inicijativa Sirenja turisticke ponude
i stvaranja prepoznatljivih turistickih proizvoda
kod Zupanijske i lokalnih turistickih zajednica

- Kontinuirano ulaganje u Sirenje i povecanje
kvalitete turisticke ponude u svim JLS proteklih
godina

- Produljenje turisticke sezone zbog razvoja Pule
kao city-break destinacije

- Zadovoljavajuca razina suradnje izmedu
turistickih zajednica JLS u UP

- Visoka sezonalnost turisti¢kih dolazaka i nocenja
(koncentracija u ljetnim mjesecima)

- Visok pritisak na turisti¢ku, prometnu i
komunalnu infrastrukturu tijekom ljetnih mjeseci

- Visok udio turista u kamping turizmu — manji
prihod za smjesStajne kapacitete

- Velik porast broja smjestajnih kapaciteta za
turiste u privatnom vlasnistvu — pritisak na
komunalnu infrastrukturu

- Smanjenje domace radne snage za turizam koja
vise zaraduje iznajmljivanjem vlastitih objekata
nego radom u turizmu i prate¢im djelatnostima

- Ovisnost dolaska turista cestovnim vozilima i
relativno nizak broj turista zrakoplovom,
brodovima i Zeljeznicom

Poljoprivreda i ribarstvo

- Razmijerno velika povrsina zemljiSta dostupnog
za agrarno vrednovanje

- Kvaliteta tla povoljna razvoj poljoprivrede uz
provodenje manjih agrotehnickih mjera

- Visoka estetska vrijednost poljoprivrednog
krajobraza

- Sirok fond morskih vrsta za ribarstvo

- Bogata ribolovna tradicija na podrucju UP Pula

- Ribarstvo je vazna gospodarska djelatnost s
obzirom na broj registriranih ribarskih brodova i
brodica u gospodarskom ribolovu (u