Obrazac Izvjesca o savjetovanju s javnoSéu

1ZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
U POSTUPKU DONOSENJA PRAVILNIKA O POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE U UPRAVNIM TIJELIMA GRADA PULA - POLA

Nositelj izrade izvjeséa:
Upravni odjel za opéu upravu, Odsjek za javnu nabavu, 09. srpnja 2026. godine

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoséu

Pravilnik o postupcima jednostavne nabave u upravnim
tijelima Grada Pula — Pola (u daljnjem tekstu: Pravilnik)

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta / provedbu savjetovanja

Grad Pula - Pola, Upravni odjel za opéu upravu, Odsjek
za javnu nabavu

Razlozi za donoSenje akta i
ciljevi koji se njime Zele postiéi
uz saZetak kljucnih pitanja

Grad Pula - Pola javni je narucitelj i obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16,
114/22, 48/26; dalje u tekstu: ZJN). Clankom 12.
stavkom 1. tockom 1. ZJN propisano je da se isti ne
primjenjuje na nabavu robe i usluga, te provedbu
projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eura bez PDV-a i1 radova procijenjene
vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez PDV-a.
Clankom 15. stavkom 2. ZJN propisano je da pravila,
uvjete 1 postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne
nabave, mogué¢nost primjene elektronickih sredstava
komunikacije, te osiguravanju pravne zastite.

Dana 16. svibnja 2026. godine na snagu je stupio Zakon
0 izmjenama 1 dopunama Zakona o javnoj nabavi, kojim
su izmijenjeni pragovi razgranicenja jednostavne i
javne nabave, proSirene su odredbe o (ne)postojanju
sukoba interesa, izmijenjeni su dokazi kojim ponuditelji
u postupcima javne nabave dokazuju nepostojanje
osnova isklju¢enja, te nalini trazenja dokaza po
posebnim pravilima. Uz navedene izmjene, clankom 15.
ZJN propisana su pravila koja su javni Narucitelji duzni
ugraditi u svoje buduce Pravilnike o postupcima
jednostavne nabave. NajvaZnije izmjene odnose se na
obvezu provodenja postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura bez
PDV-a putem modula jednostavne nabave
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH). Dok se za
jednostavnu nabavu usluga 1 roba procijenjene




vrijednosti iznad 25.000,00 eura bez PDV-a, te
jednostavnu nabavu radova procijenjene vrijednosti
iznad 45.000,00 eura bez PDV-a za radove propisuje
provodenje postupka putem EOJ RH javnom objavom.
Sukladno odredbama ZIJN javni narucitelji duzni su
donijeti nove Pravilnike sukladno odredbama ZJN do
16. kolovoza 2026. godine, dok pragovi jednostavne
nabave stupaju na snagu s 01. rujna 2026. godine.
Sukladno navedenom Grad Pula-Pola kao javni
narucitelj pripremio je tekst Pravilnika o postupcima
jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula-
Pola, koji bi na snagu stupio s 01. rujna 2026. godine.
Stupanjem na snagu novog Pravilnika prestat ¢e vaziti
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u
upravnim tijelima Grada Pula - Pola, KLASA:024-
03/23-01/12, URBROJ: 2163-7-01-07-0292-23-2, od
20. veljae 2023. godine i1 Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave u upravnim tijelima Grada Pula-Pola, KLASA:
024-01/23-01/909, URBROIJ: 2163-7-04-0474-23-6 od
04. listopada 2023. godine.

Objava dokumenata za
savjetovanje

Razdoblje provedbe
savjetovanja

https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/zavrsene-
ekonzultacije/199/nacrt-prijedloga-pravilnika-o-
postupcima-jednostavne-nabave-u-upravnim-tijelima-
grada-pula-pola/

Navedeno savjetovanje provelo se u razdoblju od 03.
lipnja 2026. godine do 4. srpnja 2026. godine.

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljucenosti savjetovanja s
javno$cu

U za to propisanom roku zaprimljeno je od strane
zainteresirane javnosti 6 prijedloga / komentara
dostavljenih u dva odvojena obrasca. U potpunosti i
djelomicno je prihvacen 1 prijedlog / komentar Sto ¢ini
16,67% ukupnog broja zaprimljenih prijedloga /
komentara.

TroSkovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove

PREGLED PRIHVACENIH I NEPRIHVACENIH PRIJEDLOGA I MISLJENJA




REDNI
BROJ

PREDLAGATELJ
I DATUM
ZAPRIMANJA

TEKST ZAPRIMLJENOG
PRIJEDLOGA ILI
MISLJENJA

STATUS
PRIJEDLOGA ILI
MISLJENJA

Dragica PrSo,
dostavljen
15.06.2026. godine
ull:38h

1. Povecanje praga za obvezu
tri ponude kod malih
vrijednosti

Clanak 7. propisuje obvezu
trazenja minimalno tri ponude
za sve nabave ve¢ od 5.000,00
eura Prijedlog: S
obzirom na inflaciju i trziSne
uvjete u 2026. godini, trazenje

navise.

tri ponude za iznos od npr.
5.500,00 eura moze usporiti rad
odjela (gospodarski subjekti
Cesto odbijaju slati sluzbene
ponude za male iznose ako
znaju da je to samo faza
prikupljanja).  Predlaze  se
podizanje donjeg praga za
obvezu tri ponude s 5.000,00
eura na 8.000,00 eura, ¢ime bi
se ubrzale operativnhe nabave
vrijednosti. Rizik je
minimalan jer se svi ugovori
iznad 5.000,00 eura 1 dalje
moraju javno objaviti u Registru
ugovora (Clanak 20.), $to
osigurava naknadnu kontrolu

male

javnosti.

Pravna utemeljenost: Zakon o
javnoj nabavi daje potpunu
autonomiu jedinicama lokalne
samouprave da same urede
pravila ispod zakonskog praga
jednostavne nabave.

2. Definiranje postupanja u
slué¢aju jednake najniZe cijene
Clanak 14. definira kriterije za
odabir ponude (najniZa cijena ili
ekonomski
ponuda).

najpovoljnija

1. Prijedlogom
pravilnika o postupcima
jednostavne nabave u
upravnim tijelima grada
Pula-Pola,
njegovim
propisano je izdavanje
narudzbenice

odnosno
Clankom 7.

nakon
prikupljene minimalno 3
ponude koju u
potpisuje
upravnog

tom
slucaju

Procelnik
odijela u ciju se korist
provodi postupak
jednostavne nabave, dok
je istog
Clanka propisano kako se

stavkom 4.
zbog iznimne Zurnosti
odnosno iz drugih
objektivnih razloga moze
zatraziti ponuda od samo
jednog  gospodarskog
subjekta,
slucaju

Gradonacelnik, a
potpisuje

pojedinog

te je u tom
odobrava

Procelnik
upravnog
tijela u kojem se nabava
Grad Pula-
kao

izvrsava.
Pola
smatra da je navedenim
propisom omogucio
transparentnost, te
pravnu  Sigurnost  u

narucitelj

provodenju  postupaka
Jjednostavne nabave, a da
nije ugrozio poslovanje i
poslovne procese
dodatno ih opterecujuci.
— prijedlog pod tockom
1. se NE PRIHVACA




Prijedlog: Pravilnik ne definira
Sto se dogada ako dva
ponuditelja ponude u cent istu
najniZzu cijenu (ili isti broj
bodova kod ENP kriterija).

Potrebno je dodati stavak: ,, Ako
su dvije ili vise valjanih ponuda
jednako prema
kriteriju odabira, Narucitelj ce
ponudu  koja  je
zaprimljena  ranije  prema
vremenskom zigu u EOJN RH. *
Vjerojatnost identi¢ne

rangirane

odabrati

za
ponude u cent kod javnog
prikupljanja je iznimno niska,
stoga ovaj  kriterij
iskljucivo kao nuzni sigurnosni
mehanizam.

Pravna utemeljenost: Ovaj je
mehanizam i
standardnih procedura visoke

sluzi

prepisan 1z

javne nabave na  razini
Republike Hrvatske i Europske
unije, Sto ga Cini pravno
neprobojnim u slucaju
prigovora.

3. Preciziranje provedbe
»Z.elene nabave*

Clanak 17. uvodi zelenu
nabavu kao dobrovoljni
instrument, ali ne postavlja

nikakve mjerljive ciljeve.
Prijedlog: Kako bi se potaknula
stvarna  primjena  ekoloskih
standarda, predlazem dodavanje
obveze: ,, Upravna tijela duzna
su u tekucoj kalendarskoj godini
primijeniti mjerljive kriterije
zelene nabave u najmanje 10%
provedenih postupaka
jednostavne nabave iz clanaka
8.1 9. ovog Pravilnika“.

2. Prijedlog pod tockom
2. se PRIHVACA, te ¢e se

14.
predlozeni

Clanku nadodati

stavak:
,, Ukoliko se u postupku
jednostavne nabave
zaprime dvije ili vise

valjanih ponuda, koje su

sukladno propisanim
kriterijima odabira
Jjednako rangirane,
Narucitelj ¢e odabrati
ponudu koja je
zaprimljena  ranije u
sustavu EOJN RH. “

3. NE PRIHVACA SE
prijedlog pod tockom3.
budué¢i je clankom 17.
st.2. prijedloga
Pravilnika  predvideno
da

pojedinim

., Narucitel] u
postupcima
nabave

efekte
zelene i odrZive nabave

Jjednostavne
moze  postici
odredivanjem zakonom
predvidenih mogucnosti
za provodenje i
ugovaranje nabave npr.
u opisu  predmeta
nabave, opisu tehnickih
specifikacija i
normi,
odabir
gospodarskog subjekta,
kriterijima odabir

ekonomski najpovoljnije

navodenjem
kriterijima  za
za

ponude te uvjetima o
izvrSenju ugovora. “




o Kvota je
postavljena na niskih 10% i
odnosi se isklju¢ivo na Klasu 3
i Klasu 4 (iznad 15.000,00
eura). To ostavlja dovoljno
prostora da se zeleni kriteriji
primjenjuju samo tamo gdje je
to najlakSe (npr.
energetski  ucCinkovite  IT
opreme,  ckoloskih  (istila,
recikliranog uredskog papira ili
hibridnih vozila).

o

. Pravna utemeljenost:
Europske direktive i nacionalni
planovi poticu
integraciju zelenih kriterija u

nabava

snazno

Koviljka Aski¢
24.06.2026.
11:35h

postupke nabave, pa ovaj

prijedlog  prati  suvremene

zakonodavne trendove.

1. Clanak 6. stavak 1. 1. Prijedlog pod tockom
promijeniti da glasi: 1. se NE PRIHVACA
Jednostavna  nabava  roba, | buduci da su Zakonom o

usluga ili radova, procijenjene
vrijednosti iz stavka 1. ovog
¢lanka provodi
objavom natjeCaja za odredene
robe, radove na
mreznim  stranicama  Grada
Pula-Pola te se od ponudenih
ponuda bira ona  koja
udovoljava uvjetima iz
natjeCaja, na nacin da se izda
narudZbenica ili zakljuci ugovor
s gospodarskim subjektom, a
temeljem dostavljene sluzbene

javnom

usluge ili

ponude od strane gospodarskog
subjekta.*

2. Clanak 7. stavak 2.
promijeniti da glasi:
Jednostavna  nabava  roba,

usluga ili radova, procijenjene

izmjenama zakona o
javnoj nabavi povecani

pragovi nabave upravo

radi olakSanja
funkcioniranja
poslovanja javnih

Narucitelja, te je nabava
procijenjene vrijednosti
do 5.000,00 eura bez
PDV-a nabava koja ne
mora biti predvidena
Planom nabave.

2. Prijedlog pod tockom
2. se u cijelosti NE
PRIHVACA. Prijedlog
Pravilnika uskladen je sa
odredbama Zakona o
nabavi, te
navedenom,

javnoj
sukladno




vrijednosti iz stavka 1. ovog
¢lanka provodi se ugovaranjem,
na natin da se izda
Narudzbenica  ili  zakljuci
ugovor S gospodarskim
subjektom koji ima najbolju
ponudu temeljem javno
objavljenog  natjeCaja  na
stranicama Grada Pula-Pola.

U ¢lanku 7. stavak 3. BRISATI

U ¢lanku 7. stavak 4.
promijeniti da glasi:
Iznimno, u slucaju iznimne

zurnosti zbog materijalne Stete
koja bi mogla nastati moze se
zatraziti ponuda od jednog
gospodarskog subjekta.

3. U Clanku 8.stavak 1.
promijeniti da glasi:
Jednostavnu nabavu za robe i
usluge procijenjene
vrijednosti vec¢e od 15.000,00
eura, a manje ili jednake
iznosu od 25.000,00
odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti vece
od 15.000,00 eura, a manje ili
jednake iznosu od 45.000,00
eura, Narucitelj nabavu provodi
objavom poziva na dostavu
ponuda putem EOJN RH
javnom objavom.

U ¢lanku 8. stavak 2.. brisati

cura

dio ,, Naruditelj postupke
jednostavne nabave
procijenjene  vrijednosti iz

stavka 1. ovog ¢lanka provodi
slanjem Poziva na dostavu
ponuda 1 (jednom) ili viSe
gospodarskih  subjekata  po
vlastitom izboru putem
Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske (u

prijedlog Predlagateljice
nije u skladu ¢l. 4. st. 3.
Zakona o javnoj nabavi
koji predvida
,,ucinkovitu javnu
nabavu, te ekonomicno i
svrhovito troSenja javnog

novca®. Provodenje
postupaka na nacin kako
to predlaze

Predlagateljica otezao bi
poslovanje Narucitelja,
te bi produljio poslovne

procese. Nacin
provodenja postupka
jednostavne nabave
propisan  Pravilnikom

zadovoljava u cijelosti
nacelo transparentnosti i
nacelo  ekonomicnosti
troSenja javnog novca.
Ovjeravanje
narudzbenice od strane
nadleznog  Procelnika,
odnosno u iznimnim
slucajevima
Gradonacelnika
omogucavaju  kontrolu
nad troSenjem javnog
novca, uz mogucnost
brzeg 1  efikasnijeg
reagiranja u pojedinim
situacijama (npr.
nepredvideni  kvarovi,
troSkovi odrzavanja 1ili

sli¢no).

3. Narucitelj NE
PRIHVACA  prijedlog
budu¢i je  osnovna
intencija  zakonodavca
prilikom donoSenja
Zakona o
zakona o javnoj nabavi

izmjenama




daljnjem tekstu: EOJN RH).
Gospodarski subjekt kojem se
dostavlja Poziv za dostavom

ponuda mora biti registriran u
sustavu EOJN RH.“

bila povecanje pragova
jednostavne nabave zbog
povecanih troskova, a
sve kako bi se omogucilo
neometano  djelovanje
javnih narucitelja.
Narucitelj uvijek moze
primijeniti strozi oblik
provodenja postupka
jednostavne nabave kad
to smatra svrsishodnim.
Isticemo kako predlozeni
pragovi u cijelosti prate
porast  troSkova  na
trziStu, te isti ne smanjuju
odgovornost Narucitelja
za poStivanjem nacela
javne nabave i njezine
transparentnosti.




